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Interese par budzeta veidoSanu samazinas — ja
pirms cetriem gadiem par budzetu bija gatavs
intereséties katrs ceturtais Latvijas iedzivotajs,
tad Sogad jau mazak neka viens no pieciem
iedzivotajiem, proti, tikai 18% no aptaujas
respondentiem interes€jas par to, ka tiek
sastadits Latvijas budzets. Ari Sogad iedzivotaji
kritiski vertgja valdibas sp&ju realistiski planot
budzeta ienémumus un izdevumus, kaut gan
praksé valdibas rezultati budzeta tehniskaja
planosana ir tuvi izcilibai. ledzivotaju kritiku
kaut kada méra tuvak skaidro atbilde, kura ka
problému c€lonis tiek atziméta sist€tmu
nesakartotiba (veselibas apriipe un izglitibas
sisttma), nevis naudas trikums. Aptaujas
papildus jautajumi bija saistiti ar ienakumu
nevienlidzibas problému. Ienakumu
nevienlidziba Latvija ir tresa augstaka Eiropas
Savieniba un nabadzibas riskam arvien vairak
paklauti iedzivotaji no 65 gadu vecuma.
Aptaujas atbildes lauj secinat, ka iedzivotaji
atbalstitu valdibas pasakumus, pieméram,
izmainas likumos vai nodoklu joma ar mérki
mazinat nevienlidzibu. ledzivotaji lielako
atbalstu pauz pasakumiem studentiem no
triicigam gimen&m, mazturigajiem, ka arf jauno
uznémumu  atbalstam  jauno tehnologiju
nozarés. Efektivakos pasakumus saredz
nodoklu progresivitaté, savukart ka lielakie
Skersli pasakumu Tstenosana tiek atzZimeti valsts
parvaldes nekompetence un politiskas gribas
trukums.
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Fiskalajiem instrumentiem japalidz mazinat nevienlidzibu

Kopsavilkums

Kops 2016. gada ikgadgji sadarbiba ar petijumu centru SKDS tiek veikta Fiskalas disciplinas padomes
(turpmak — Padome) aptauja par to, ka Latvijas iedzivotajs verté valsts naudas disciplinu®. Aptauja ir
organizgta ta, ka taja gadu no gada saglabajas nemainigo jautajumu dala par valsts budzeta jautajumiem
un ar1 par Padomes atpazistamibu, tacu ar katru gadu kada dala no aptaujas jautajumiem ir veltita kadai
aktualai témai — Soreiz izvEletie papildu jautajumi ir par to, ka sabiedriba redz nevienlidzibas
mazinasanas iespgjas.

Centralaja aptaujas jautajuma par iedzivotaju interesi par budZeta veidoSanu diemzel saglabajas
lejupejosa tendence. Salidzinot ar pirmo aptauju pirms Cetriem gadiem, kura katrs ceturtais iedzivotajs
izradija interesi par budZetu, Sogad jau mazak par katru piekto (18%) iedzivotaju interes€jas par Latvijas
valsts budZeta veidoSanu.

Nemainigi kritiski iedzivotaji ir vértéjuma par valdibas spéju veidot realistisku budZetu gan no
ienémumu, gan izdevumu puses. Valdiba sanem vien 4 punktus no 10 par iep€mumu prognozu
kvalitati un 3,86 no 10 par izdevumu planu kvalitati. Ja So iedzivotaju vert€jumu salidzina ar faktisko
Valdibas darbu gan ien€mumu, gan izdevumu planosana, tad ir iesp&ja redzet Valdibas piesardzibu abu
budZeta puSu planosana — ien@mumu plani ikgadgji ir mazaki neka velak ien€mumu izpilde, un art
izdevumu plani ikgadgji ir lielaki neka velak rezultats, kura ir izdevies nedaudz ietaupit jeb visu neizteret
ka planots.

Jautajuma par uzkrajumu veido$anas nepiecieSamibu valsts budzZeta, iedzivotaji sniedz nemainigi
augstu novertéjumu (7,48 no 10), tomér gadu gaita Sis vertgjums ir piedzivojis kritumu no 8,37 (2016.
gada). Parada audzéSana gudru investiciju gadijuma ir pienemama (6,99 no 10), tacu Seit atkal
iedzivotajs paliek kritiskaks, jo 2016. gada to pielava ar 7,8 punktiem no 10.

Izdevumu samazinaSana, ka risinajums budZeta deficita mazinaSanai, saglaba absoluti
parliecinoSu parakumu (89%), pretstata nodoklu palielina$anai (4%), ka otram risinajumam. Savukart
nozaru griezuma iedzivotaji nemainigi iebilstu pret izdevumu samazinaSanu veselibas apripei,
socialajam garantijam un izglitibai un zinatnei. Lidziga nemainiba ir arT trim pirmajam vietam, kuras
nepiecieSamibas gadijuma drikst&tu izvertet pirmas — atalgojums valsts parvalde, valsts aizsardzibas un
ieksgjas drosibas izdevumi un atbalsts makslai un kulttrai.

Neskatoties uz to, ka veselibas apripes un izglitibas sisteémas izdevumus iedzivotaji nelautu mazinat,
tad taujati talak par problému celoniem Sajas nozar€s, iedzivotaju vairakums pauda viedokli, ka
problémas ir vairak dé| nesakartotas sist€mas, nevis dé| nepietiekama finansgjuma.

2017. gada Latvijas iedzivotaju ienakumu nevienlidziba bija tre§a augstaka un nabadzibas riska
indeksa raditajs bija ceturtais augstakais Eiropas Savieniba. Pie tam iedzivotaji vecuma no 65
gadiem ar1 p&c valsts pabalsta sanemsanas ir paklauti nabadzibas riskam 2017. gada divkart vairak neka
tas bija 2004. gada — 2017. gada 45,7% pensionaru sanéma ienémumus zem 60% no iedzivotaju
ienakumu medianas, savukart 2004. gada sadu pensionaru ipatsvars bija 21,1%.

Aptauja 85% iedzivotaju pauz atbalstu pasakumiem, pieméram, likumu, nodoklu izmainam, lai
mazinatu ienakumu nevienlidzibu — 50% atbildgja, ka noteikti javeic $adi pasakumi, 35% atbildgja,
ka drizak javeic pasakumi un vien 6% atbildgja, ka drizak nav javeic un 2%, ka nav javeic pasakumi
nevienlidzibas mazinasanai.

1 Sis zinojums ir apskats par iedzivotaju viedokli par budzeta disciplinu. Zinojuma pausts autores — Fiskalas
disciplinas padomes darbinieces — viedoklis, kas ne vienmér atspogulo Fiskalas disciplinas padomes oficialo
viedokli. Autore uznemas atbildibu par pielautajam klidam un neprecizitatem.
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Fiskalajiem instrumentiem japalidz mazinat nevienlidzibu

Iedzivotaji pauZ lielako atbalstu pasakumiem, kas atbalstitu studentus no triicigdim gimeném
(87%); kas dotu lielaku socialo atbalstu mazturigajiem (82%) un kas dotu atbalstu jaunajiem
uznémumiem jaunu tehnologiju nozargs (81%).

Ka divus efektivakos pasakumus nevienlidzibas mazinasana iedzivotaji min progresiva ienakumu
nodoklu sistemu (51%) un progresiva nekustama Tpasumu nodoklu sistemu (36%), savukart ka divi
un polistiskas gribas trikums (44%). Saliekot kopa abas puses, atliek rekomendét valdibai ar lielaku
diasu piekerties progresivitates instrumentarijam un atbildigi izmantot Sos fiskalos rikus
nevienlidzibas mazinasana.

Fiskala sargsuna rieSanu ir sadzirdéjusi 29% iedzivotaju, un 46% no tiem iedzivotajiem, kam ir
augstaka izglitiba. Padomes proaktivas aktivitates ir pamats Sadam pakapeniskam atpazistamibas
pieaugumam (no 21% 2016. gada).
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1. ledzivotaju interese par valsts budzeta veidosanu saglaba lejupejoso tendenci

Latvijas iedzivotaju interese par valsts budZeta veidoSanu turpina samazinaties (Sk. 1. att€lu). Ja
pirmaja apsekojuma gada (2016. gads) interesi par budzeta veidoSanu izradija 25% no respondentiem,
tad §is Tpatsvars gadu no gada piedzivo 1&€nu un pakapenisku kritumu — Sogad (2019. gads) jau lidz 18%.
Samazinajums ieinteres€to iedzivotaju Ipatsvara par 7% punktiem ir butisks, un butu svarigi veicinat

virziena mainu.
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1. artéls. Interese par valsts budzeta veidosanu, %,
respondenti, kas atbildéja apstiprinosi no kopéja skaita,

n=1000. Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta disciplinu,

2016.-2019.

Saja jautdgjuma nav nepiecieSamiba piedomat
papildu iemeslus, kapéc sabiedriba samazina
savu interesi, jo tie var but tik pat liela méra
saistiti gan ar iedzivotaju skepsi un to, ka
sabiedribas intereses jebkura gadijuma netiktu
nemtas vera, gan tik pat labi ar uztic€Sanos
Valdibas spgjai veidot valsts budzetu un
profesionalo solidaritati.

Tomér noveéroto lejupejoso tendenci janosauc
par satraucosu, jo valsts budzets ir dala no
sabiedribas liguma, un iedzivotajiem biitu
jasaglaba aktivitate un interese par to. Ideala
gadijuma — interese par to, ka norit §T liguma
izpilde gan ien€mumu, gan izdevumu, gan ari
lidzsvarosanas dala.

Iedzivotaju atbildes atbilstosi socialdemografiskajam grupam parada, ka lielaka interese ir publiskaja
sektora nodarbinatajiem (28%), iedzivotajiem ar augstiem ienakumiem (36%) un iedzivotajiem ar
augstako izglitibu (30%). Ja pirmas divas pazimes pa gadiem nav mainijusas vairak par diviem
procentpunktiem, tad pedgja pazime, t.i. iedzivotaji ar augstako izglitibu, svarstiba ir butiskaka: 2016.
gada interesgjas par budzetu 39%, 2017. gada — 33%, 2018. gada — 29% un Sogad — 30% no augstako

izglitibu ieguvusiem respondentiem.

1.1. Iestazu oficialas majaslapas strauji audze savu popularitati ka informacijas avots

100% Informacija oficialajos avotos ) 15%
(piem. ministriju un Saeimas 15%
majaslapas) (labas rokas ass

0% jaslapas) ( )
80% 74% 10% 12%
Informacija televizija 66%
60% 9%
0 63%
50% 51% 59%
Informacija interneta portalos
40% 6%
20% 3%

3%

0%

2016 2017

0%
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2. attels. Kur seko lidzi tam, ka tiek sastadits valsts budzets? % no respondentiem, kas intereséjas par budzeta veidosanu,

n=175.

Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta disciplinu, 2016.-2019.

Informacijai par budZeta veidoSanu iedzivotaji visbiezak seko lidzi televizija (66%) un interneta portalos
(53%), ka ari savu straujo uzticibas kapumu turpina iestazu majaslapas (sk. 2. att€lu). Ar1 Sogad ir
pieaugums par 5% punktiem, salidzinot ar ieprieksgja gada noveroto apméru. Kopuma jau 15% no

5



Fiskalajiem instrumentiem japalidz mazinat nevienlidzibu

visiem respondentiem, kas intereséjas par budZetu, informaciju iegiist tieSi oficialajos avotos,
pieméram, ministriju, Saeimas majaslapa. Nenoliedzami arT laikraksti (27%) un radio (24%) saglaba
savu niSu, tomér tieSi oficialie avoti pakapeniski ieglist pirmavota statusu informacijai par valsts
budzetu.

Jautajuma par to, vai informacija ir pietieckama,

j:; 458 - lai novértetu, ka tiek sastadits valsts budZets (sk.
3. att€lu) diemzel vid€jais novertéjums ir atkritis
4 439 atpakal tuvak tam Itmenim, kads bija 2016. gada —
a4 e vien 4,27 balles no 10. Sogad sanemtais
4.3 : iedzivotaju novertgjums ir mazakais merjjums
4.2 I I Sajos Cetros gados.
4.1
4 Socialdemografisko grupu griezuma uzmanibu

2016 2017 2018 2019 pieveérsa izmainas iedzivotaju grupas pec izglitibas.
2016. gada ar iedzivotaji  pamatizglitibu
informacijas pietickamibu vertgja ar 3,93, Sogad
3. attels. Publiski pieejama informacija ir pietickama, lai vien 3,43; iedzivotaji ar vidgjo izglitibu 2016. gada
novertetu, ka tiek sastadits valsts budzets, videja vertiba H 3011 ot ] arta % _
no visu respondentu atbildem. Avots: SKDS (,1.//)1‘(11,4/'(1 par ;Ilg(‘)‘.rm:;;_]]ﬁ(saftle;iel;irg;?;kzeiegjﬁt’;;f,;8,1 Zoggs da
valsts budzeta disciplinu, 2016.-2019. T T L. ” _E .
informacijas pietiekamibu vert€ja ar 4,92 un Sogad
5,12. Atskiribas nav butiskas, tacu Seit svarigs ir parmainu virziens, kas liecina, ka iedzivotajiem ar
augstako izglitibu publiski pieejama informacija ir kluvusi pietiekamaka pretgji tam, ka ar zemaku
izglitibu — mazak pietieckama. Diemzgl tas var arT liecinat par to, ka informacijas avotu pieejamiba nav
palikusi vienkar$aka, bet gluzi pretgji.

mNo 1 (pilniba nepiekritu) I1dz 10 (pilniba piekritu)

Ja salidzina atbildes atkariba no ta, vai seko Iidzi tam, ka tiek sastadits valsts budzets, tad respondenti,
kuri seko Iidzi budzeta veidoSanai vert€ publiskas informacijas pietickamibu ar 5,52, pretgji to
respndentu atbildém, kas neseko budzeta veidosanai un uzskata, ka informacijas pietiekamiba ir vien
3,92 punktu apmeéra no 10.

1.2. ledzivotaji arvien kritiskaki par valdibas spgju realistiski prognozet ienémumus un planot
izdevumus

Divi jautajumi, kuros iedzivotaji verte valdibas spgju realistiski veidot budzetu — gan valdibas sp&ju
objektivi prognozet ieneémumus, gan valdibas sp&ju objektivi planot izdevumu pusi — arT klaist kritiskaki.
Ienémumu planosanu iedzivotaji vérté noturigi uz 4 punktiem no 10, un pavisam nedaudz vajak
ari izdevumu planoSanas spéjas iedzivotaji vérte tuvu 4 punktiem, t.i. 3,86 no 10.

4.2 4.2
4.1 4.1
4
4.0 4.0 3.95 ’,
3.92 , /
39 39 o / % 3.86
Z
> 7 7
3.8
7 2R
i . 7 7 7
2016 2017 2018 2019
- r.No 1 (pilniba nepiekritu) 1idz 10 (pilniba piekritu)
4. attels. Latvijas valdiba ienémumu prognozésanai pieiet 5. attéls. Latvijas valdiba izdevumu planoSanai pieiet
realistiski, videja vertiba no visu respondentu atbildém. realistiski, videja vértiba no visu respondentu atbildém.
Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta disciplinu, 2016.- Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta disciplinu, 2016.-
2019. 2019.
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ledzivotajiem ir kritisks vértSjums (sk. 4. un 5. att€lu) visos Cetros aptaujas gados. Savukart, ja
salidzinam to, ka izskatas dati jau p&c valdibas darbibas fakta, tad, lidzigi ka citos gados, perioda kops
2010. gada Iidz 2018. gadam Valdibas plani ir bijusi loti piesardzigi. 6. un 7. att€la var atri novertet to,
ka nodoklu iene@mumu plani ikreiz ir nedaudz parsniegti (sk. 6. att€lu), savukart izdevumu planu izpilde
ir izdevies ikreiz kads neliels ietauptjums (sk. 7. attélu).

10000 10000
9000 9000
8000 8000
7000 7000
6000 6000
5000 5000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

- — = = Sakotngjais budzeta likuma plans

VID ienémumi (fakts)
) ) = = = = P&dgjais budzeta likuma plans
= = = = VID ienémumi (plans)

I1zdevumi (fakts)

6. attels. Valsts budzeta ienémumu planu izpilde 2010.- 7. attels. Valsts budZeta izdevumu planu izpilde 2010.-2018.
2018. gada, milj. eiro. Nodoklu ienémumi, iesk. valsts gada, milj. eiro. Avots: Valsts kase, Finansu ministrija
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas. AVOts:

Valsts ienémumu dienests

1.3. Attalinoties no finansu krizes perioda, iedzivotaji kliist nedaudz pielaidigaki pret uzkrajumu
veidoSanu, saglabajot nedaudz pieaugosu kritiku parada veidoSanas jautajumos

Arvien vairak attalinoties no 2008. gada lielas finansu krizes un tam sekojosa taupibas perioda,
iedzivotaji ar1 paliek mazak ieintereséti par nepieciesamibu veidot iekrajumus grutakiem laikiem (sk. 8.
att€lu). Vienlaikus, protams, jaatzist, ka vértéjums 7,48 no 10 punktiem (pilniba piekritu) ir vel
aizvien loti augsts un valdibas ricibu atbalstoSs novertejums.

9 9

8.37
8 7.82 8 7.8

7.53 7.48 7.42
6.94 6.99

7 7
6 6
5 5

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

B No 1 (pilniba nepiekritu) 1idz 10 (pilniba piekritu) B No 1 (pilniba nepiekrtu) Iidz 10 (pilniba piekritu)

8. attéls. Perioda, kad ekonomika strauji aug un attistas, 9. attéls. Ekonomiskas izaugsmes posmd valsts paradu var

javeido iekrajumi gritakiem laikiem, videja vértiba no visu — palielinat tikai ar nosacijumu, ka nauda tiek investeta

respondentu atbildém. Avots: SKDS aptauja par valsts projektos vai jomas, kuru pozitivo ietekmi izjutis art

budzeta disciplinu, 2016.-2019. nakamas paaudzes, videja vértiba no visu respondentu
atbildém. Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta
disciplinu, 2016.-2019.
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Tomér neskatoties uz to, ka uzkrajumu veidoS$anai samazinas piekriSana — ar1 parada veidoSana sariik
piekrisana (sk. 9. att€lu). Lai arT lidzigi ka iepriek$€ja jautajuma, atbalsts ir paliels par labu gudram
investicijam un parada audze3anai (6,99 no 10), tad tomér $aja jautajuma pieaug piesardziba. Ipasi jau
nemot vera to, ka arT ekonomikas augsmes gados Latvijas valdibai bija lielaka apmera jasamazina parada
apmérs (sk. 10. att€lu), jo redzam ar1, ka pargjam Baltijas valstim izdodas paradu (% no iekSzemes
kopprodukta (turpmak — IKP) noturét zemaka [tmeni (sk. 11. attélu). 2018. gada beigas Latvijas valsts
parads bija 35,9% no IKP, Lietuvas — 34,2% no IKP un Igaunijas — 8,4% no IKP.
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. 100
80
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15 40
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10. attéls. Latvijas valsts parada limenis, 11. attéls. Valsts parddu limenis Eiropas Savieniba 2018. gada, % no IKP.
1995.-2018. gada, % no IKP. Avots: Avots: Eurostat.
Eurostat.

1.4. Budzeta deficttu drikst mazinat vien mazinot budzeta izdevumus

Teju sastindzis (sk. 12. att€lu) un vienlaikus arT augsts

lzdevumu IR 5 atbalsts ir par to, ka rikoties gadijumos, kad ir

samazinasanai nepiecieSams samazinat budzeta deficitu. Stabila
priekSroka tiek dota izdevumu samazinasanai (89%

_ % SR . e

Nezina ’/ iedzivotaju), nevis nodokl]u palielinasanai (4%).
Nodoklu W 4% A1 jautajumos, kuru nozaru izdevumus nedrikst aiztikt
paliclinasanai pat krizu gadijumos un kuras no nozarém drikst cirpt

pirmas, iedzivotaji ir Joti konservativi un pirmas tris vietas

0% 20% 40% 60% 80% 100% ! > g S
ir stabilas visus Cetrus gadus (sk. 13. un 14. att€lu).

m2019 ~.2018 =2016
12. attels. Gadjumd, ja ir nepiecieSams ledzivotaji y_is_us gadus ir vienispratis, ka \Zeselibas apriipe
samazindt budzeta deficitu, kuram no minétajiem (87%), socialas garantijas (71%) un izglitiba un zinatne
variantiem jadod priekSroka. % no visiem (47%) ir tas tris galvenas nozares, kuras jasaudzeé arl
respondentiem. Avots: SKDS aptauja par valsts kritiskos brizos (sk. 13. attélu)
budzeta disciplinu, 2016.-2019. T '
Savukart ka pirmas, kuras drikst izvertet gadijumos, kad trukst lidzeklu, ir atalgojums valsts parvalde
(67%), valsts aizsardziba un ieksgja drosiba (40%) un atbalsts makslai un kulttirai (39%) (sk. 14. att€lu).

Abos jautajumos tris pirmas vietas nemainas to sastava (Sogad vienigi pamainijas vietu kartiba starp
valsts aizsardzibu un atbalstu makslai un kultarai).
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87% 67%
Veselibas apriipe s Atalgojums valsts parvalde A
. ; 1% o 40%
Socialas garantijas o Valsts aizsardziba un A

ieksgja drosiba

47% 39%
[zglitiba un zinatne o Atbalsts makslai un m
/]

kulttrai

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0 20% 0% B0%  80%

W2019 +~2018 2016 m2019 r.2018 = 2016

13. attels. Gadijuma, ja ir nepiecieSams samazindat budzeta  14. attéls. Gadijuma, ja ir nepieciesams samazinat budzeta
izdevumus, kuras Cetras pozicijas nevajadzétu skart. TOp 3. izdevumus, kuras Cetras pozicijas jaizvérte pirmas. Top 3.
% no visiem respondentiem. Avots: SKDS aptauja par % no visiem respondentiem. Avots: SKDS aptauja par
valsts budzeta disciplinu, 2016.-2019. valsts budzeta disciplinu, 2016.-2019.

1.5. Sisteémas sakartosana ir lielaks uzdevums neka finansgjuma trikums — ta iedzivotaji par veselibas
un izglitibas nozarém

Sogad aptauja gajam nedaudz talak — taujajot par problému céloniem divas jomas — izglitibas sistema
un veselibas apriipes sistéma. Jautdjuma pretstatot naudas trikumu un sistémas nesakartotibu (sk. 15.
att€lu). ledzivotaji abos gadijumos saskata lielaku darbu sistémas sakartoSana, neka finanséjuma
truikuma — izglitibas sistemas nesakartotiba tiek vertéta ka nedaudz lielaka (74%) par veselibas
apripes sistemas problemam sisteéma (69%).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Nepietickams finansgjums B Nesakartota sistéma Gruti pateikt

15. attels. Visparigi rundjot, kas ir vairak vainojams pie problemam Sajas jomds — nepietiekams finanséjums vai
nesakartota sistéma? % no visiem respondentiem. Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta disciplinu, 2016.-2019.

Lai ar1 Eiropas Komisija pamatoti (EK 2019) norada, ka Latvija vidgji téré mazak veselibai (divas reizes
mazak) un socialajai aizsardzibai (par 7% punktiem mazak) neka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis,
tomér apliukojot (sk. 16. att€lu) valsts budzeta izdevumu izmainas 2017. gada kops 2004. gada, var
konstatét, ka ir izdevies kapinat pakalpojumu apméru visas nozargs, t.sk. arT nedaudz veselibas nozaré.
Valdibai saglabajot ilgtermina sp&ju kapinat budzeta ienemumu pusi, pakapeniski turpinas pieaugt ari
nozaru finansg€jums.

Ja salidzina nozaru finans€juma izmainas — kadas tas bija Latvija $aja perioda un Eiropas Savieniba
vidgji — tad lielakoties nozaru finans€jumi iet lidziga virziena. Tacu dazas nozargs bija pretgji izmainu
impulsi — kulttira, aizsardziba, vispargjie sabiedriskie pakalpojumi, ekonomiska darbiba.



Fiskalajiem instrumentiem japalidz mazinat nevienlidzibu

Sociala aizsardziba (Latvija)

(ES28) Fo#LIIIIIIS IS SIS S SIS SIS SIS SIS SIS SIS
Izglitiba (Latvija)
(ES28) FAIssssssss
Ekonomiska darbiba (Latvija)
(ES28) FFrsrsrsrrs
Vispargjie sabiedriskie pakalpojumi (Latvija) -
(ES2Q) #A4LIIILILILIL S
Veseliba (Latvija) ES-—
FF TSI FFFFFS
(ES 28) m2017
Sabiedriska kartiba un drosiba (Latvija) E-—— 2004
(ES28) ##ss
Aizsardziba (Latvija) E—
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Atpita, kultlira un religija (Latvija) S-——
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(ES28) F#-
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16. attels. Valsts budzeta izdevumi 2004. un 2017. gada funkciju dalijuma, % no IKP. Avots: Eurostat.

2. ledzivotaji pauz atbalstu fiskalo instrumentu izmantoSanai — nodoklu progresivitatei —
nevienlidzibas mazinasana

S1 gada iedzivotaju aptauja bez ieprieks apskatitajiem ierastajiem jautajumiem tika tuvak taujats par
sabiedribas gatavibu mazinat nevienlidzibu. Liela mera $ads uzstadijums izveidojas dél situacijas, ka
Latvijas valdibas fiskala politika ir vajaka Eiropas Savieniba sp€ja mazinat nevienlidzibu (sk. 17.
att€lu). Jautajumi bija mérketi ar domu, vai pretstata valdibas ricibai, iedzivotaji jau ir gatavi So
problému atzit un stradat kopa tas mazinasana.
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17. attéls. Fiskalas politikas ietekme uz iendkumu nevienlidzibas samazinasanu 2017. gada. Avots: Eurostat, SILC
apsekojums.

2.1. Ienakumu nevienlidziba Latvija ir tresa lielaka Eiropas Savieniba

Nevienlidzibu ierasti méra ar Dzini koeficientu, kas Latvija 2017. gada bija treSais augstakais Eiropas
Savieniba (atpaliekot vien no Lietuvas un Bulgarijas), ka art 2018. gada piedzivoja kapumu par 1,1%
punktu Iidz 35,6% (sk. 18. attelu).
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18. attels. DzZini koeficients Latvija 2005.-2018. gada. Avots:  19. attéls. Bagatibas sadalijums Latvija 2016. gada. Avots:
Eurostat. Eiropas Centrala banka.

Dzini koeficienta nosacits turpindjums ir arT nevienlidzibas raksturojums p&c bagatibas (sk. 19. attglu),
kur diemzel "nevienlidzibas véders" Latvijai ir biitiski liels. Idealais teor€tiskais sadalijums ir taisne, un
jo mazaks ir "veders", jo vienlidzigaka sabiedriba. Diemzel pec $ada mérjjuma Latvijai ir augstaka
nevienlidziba eirozona (EK 2018). Salidzinot, piem&ram, ar Igauniju, kurai arT ir augsts raditajs — 69,1%,
Latvijai bagatibas nevienlidzibas raditajs ir 78,5%.

Vel no daudzskaitligd nevienlidzibas mérjjumu klasta atzim&sim AROP (sk. detalizétak teor&tisko
skaidrojumu 1. pielikuma) jeb nabadzibas riska indeksu, kas Latvijai (22,1% iedzivotaju) ir batiski
augstaks neka vidgji Eiropas Savieniba (16,9% iedzivotaju) (sk. 20. un 21. attelu).
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20. attéls. Nabadzibas riska indekss 21. attels. Nabadzibas riska indekss Eiropas Savieniba 2017. gada. Avots:
Latvija 2004.-2017. gada. Avots: Eurostat

Centrdla statistikas parvalde

P&c nabadzibas riska m&rfjumiem Baltijas valstis ir pirmaja seSinieka Eiropas Savieniba, kas varétu
liecinat, ka tautsaimniecibas konvergences process neaizker sapratni par sabiedribas vienlidzibas
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nozimibu. Eiropas Komisija Sigada zinojuma (EK 2019) arT norada, ka socialo parvedumu (iznemot
pensijas) ietekme uz nabadzibas mazinasanos ir kritiska stavokl.

Nedaudz tuvak aplukojot (sk. 22. att€lu) nabadzibas riska indeksa izmainas pirms un p&c socialo
transfertu sanemsanas péc vecuma, redzams, ka visas vecuma grupas nabadzibas risks mazinas péc
fiskalas (socialie pabalsti no valsts) palidzibas sanemsanas. Tomér kopuma atseviskas vecuma grupas
uzrada loti satraucosu tendenci, pieméram, iedzivotajiem vecuma péc 65 gadiem péc transfertu
sanemsanas risks mazinas, tacu salidzinot ar 2004. gadu ar7 p&c transferta (visbiezak — vecuma pensijas)
sanemSanas risks ir butiski liels — 45,7% pensionaru sanem ienémumus zem 60% no iedzivotaju
ienakumu medianas (2017. gada zem 367 eiro ménest). 2004. gada §is raditajs bija vairak neka uz pusi
mazaks — 21,1% pensionaru. Pasliktinajums kops 2004. gada §aja vecuma grupa ir Kritisks.
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22. attéls. Nabadzibas riska indekss pirms un péc socialo transfertu sanemsanas péc vecuma Latvija 2004. un 2017. gada.
Avots: Centrala statistikas parvalde.

2.2. Latvijas iedzivotaji ir gatavi ienakumu nevienlidzibas mazinasanas pasakumiem

Aptauja bija Cetri papildu jautajumi par ienakumu nevienlidzibas mazinasanu. ledzivotaju atbildes
iepriecina, jo tas ir stabili atbalstosas, t.i. iedzIvotaji ir gatavi pasakumiem, kas mazinatu nevienlidzibu,
pieméram, likumu mainai, nodoklu mainai. Sanemtas atbildes ir loti biitisks faktors atbalstam valdibai
pienemt griitakus [émumus.

79 Kopuma 85% no respondentiem (50% — noteikti
o " javeic, 35% — drizak javeic) atbalsta
nepiecieSamibu veikt ienakumu nevienlidzibu
\ mazinos$us pasakumus.
0% Sociﬁlde_mpgréﬁsko grupu atbilzu sadalfjuma
jaizcel divi noveérojumi —
e péc iedzivotaju vecuma visvairak atbalsta
35% nevienlidzibas pasakumu ievieSanu iedzivotaji
vecuma no 55 lidz 63 gadiem — 89% (60% —
noteikti javeic, 29% — drizak javeic);
" Noteikti javeic e péc regionala sadalfjuma ridzinieki sniedz
giiit an:\er“m zemako atbalstu — 79% (44% — noteikti javeic;
= Noteikti nav javeic 35% — drlzakjavelc;
Grilti pateikt e péc sarunvalodas gimené: latvieSu valoda
23. attels. Vai Latvija vajadzétu veikt pasakumus rungjosie atbalsta vairak 88% (52% — noteikti
(piemeéram, mainit likumus, nodokus), lai mazinatu javeic; 36% — drizak javeic), savukart gimené

end ienlidzil 7?2 0 isi — e . — -
lenakumu nevienlidzibu valstr? % 10 visiern . runajosie krievu valoda atbalsta mazak 79% (47%
respondentiem. Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta

disciplinu, 2019. —noteikti javeic; 32% — drizak javeic).
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2.3. Lielako atbalstu aicina sniegt studentiem no triicigam gimeném

Aptauja piedavataja nevienlidzibas mazinasanas pasakumu saraksta lielakais iedzivotaju atbalsts bija
pasakumam, kas palidz&tu stud&josiem no triicigajam gimeném — 87% (48% — pilnigi atbalsta, 39% —
drizak atbalsta) (sk. 24. attelu). ST aktivitate nedaudz sasaucas ar valsts Tstenoto programmu "Garantija
jaunieSiem", kuras TstenoSana sakas 2014. gada, un tas mérkauditorija ir jaunie$i vecuma no 15 Iidz 29
gadiem, kuri nemacas, nestrada un neapgust arodu. "Garantija jaunieSiem" lieclakoties piedava subsidétas
darba vietas parastaja darba tirgii (EK 2019).

Materials atbalsts studentiem no triicigam gimeném _ 39% -’<6%
Lielaks socialais atbalsts mazturigajiem _ 40% -6%
Atbalsts jaunajiem uznémumiem jaunu tehnologiju nozarés _ 45% -/010%
Lielaki ieguldijumi zinatné un augstakaja izglitiba _ 45% -) 11%
Progresiva ienakumu n‘oidok!u sislémq (jo lielaki ienakumi, jo _ 39% _ 8%
augstaka nodoklu likme)
Atbalsts bezdarbinieku parkvalificgsanai _ 41% _ 9%
Progresiva 1}ekyslam§ TpaSu-HIu nodoklu si§téma (jo dargaks _ 36% _ 8%
IpasSums, jo augstaka nodoklu likme)

m Pilnigi atbalstu Drizak atbalstu M Drizak neatbalstu B Pilnigi neatbalstu Griti pateikt

24. attels. Kada ir Jisu attieksme pret Sadu pasakumu istenosanu ienakumu nevienlidzibas mazinasanai Latvija? % no
visiem respondentiem. Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta disciplinu, 2019.

Otraja vieta pec iedzivotaju atbalsta esosais lielaka sociala atbalsta mazturigajiem pasakums (82%: 42%
— pilnigi atbalsta; 40% — drizak atbalsta) arT atspogulo iepriek§ min&tas nabadzibas riska problémas.
TreSaja vieta noraditais atbalsts jaunajiem uzp@émumiem savukart liecina ne tikai par nakotn€ orientétu
pieeju, bet arT centieniem palidzet kapinat tautsaimniecibas pievienoto vertibu (ar1 ka papildu izeju
nevienlidzibas mazinasana).

2.4. Nodoklu progresivitate ka efektivakais Iidzeklis, savukart nekompetence valsts parvalde ka
butiskakais skerslis nevienlidzibas mazinasana

BTy eI 10O M (0 LK o, O e =1/
) 0

augstaka nodoklu likme)
Progresiva nekustama Tpasumu nodoklu sistéma (jo dargaks N —e
Tpasums, jo augstaka nodoklu likme) 0
Lielaks socialais atbalsts mazturigajiem | ENEEEEEEEEE 24%
Materials atbalsts studentiem no triicigam gimeném | R 13%
Atbalsts jaunajiem uznémumiem jaunu tehnologiju nozares | N R 16%
Lielaki ieguldijumi zinatng un augstakaja izglitiba | NN 12%
Atbalsts bezdarbinieku parkvalificesanai | I 12%
Cits** B 1%
Grti pateikt 10%

25. attels. Kuri divi no Siem pasakumiem bitu efektivakie ienakumu nevienlidzibas mazindsanai? % no visiem
respondentiem. Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta disciplinu, 2019.
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ledzivotaju sniegtas atbildes, izveloties divus efektivakos pasakumus nevienlidzibas mazinasanai,
liecina, ka divi fiskalie instrumenti, kas tiesa veida ietekmé iedzivotaju naudas izteiksmé, ta vienlaikus
ar1 dodot iesp&ju stiprinat nodoklu ien€mumu pusi, vél aizvien ir realistiskakie un bitiskakie. Progresiva
ienakumu nodoklu sistéma (atbalsts pausts 51% atbilzu) un progresiva nekustama ipasuma nodoklu
sist€ma (atbalsts pausts 36% atbilzu) ir divi visvairak atbalstitie ka efektivakie nevienlidzibu mazinoSie
pasakumi (sk. 25. att€lu).

Savukart divi lielakie skersli (sk. 26. att€lu) — valsts parvaldes mazspgja nevienlidzibas mazinasana
(guva 61% iedzivotaju kritiku) un politiskas gribas trukums (44%) — ir ciesi saistiti, un visdrizak kritikas

c€lonis ir mekl&jams problémas nozimiba un to, ka situacija atseviskas iedzivotaju grupas pat pasliktinas
nevis uzlabojas.

Trikst sabiedribas atbalsta nevienlidzibas mazinasanas

pasakumiem (piem., nav gatavi maksat vairak par dargakiem _ 24%

TpaSuemiem, maksata lielakus pabalstus triicigajiem u.tml.)

Budzeta lidzeklu trikums atbalsta pasakumiem _ 22%
Cits Skeérslis** . 2%
Nevienlidziba ir dabiska, to nav iespg&jams noverst - 9%
Griti pateikt 3%

Avots: SKDS aptauja par valsts budzeta disciplinu, 2019.
3. Par Fiskalo padomi Sogad ir dzird&jusi jau 29% no respondentiem

3506 Nosledzosais jautajums ikgadgja aptauja ir par
29% informetibu par miisu iestadi — par Fiskalas
26% disciplinas padomi. Ir loti patikami konstatgt, ka

25% ikgadgji ir verojams neliels, bet tomér

. o i iem sabiedribas locekliem, kas i

o pieaugums ar tiem sabiedribas locekliem, kas ir
0
15%
10%
5%

0% Socialdemografisko grupu atbildes 1pasi jaizcel,

dzirdgjusi par Padomes darbu un to ieverojusi.
Kops 2016. gada, kad par Padomi bija dzirdgjusi
2016 2017 2018 2019 ka augstako izglitibu ieguvuso vidi Padomes
atpazistamiba ir sasniegusi 46% (2016. gada

30%

21% respondentu, Sogad Sis Tpatsvars veido 29%
(sk. 27. attelu).

27. attéls. Informétiba par Fiskalas disciplinas padomi,

Jjautajot — Vai Jiis esat dzirdejis/usi par Fiskalas disciplinas Ipatsvars bl_]a 32%)-
padomi, % no visiem respondentiem. Avots: SKDS aptauja
par valsts budzeta disciplinu, 2016.-2019. Padomei ir batiski, lai vinu darbs fiskalas

disciplinas stiprinasana Latvija biitu sadzirdéts, tap&c neliels, bet pastavigs kapums atpazistamiba, ir
labs Padomes komunikacijas aktivitaSu noveértgjums. Sasniegtais atpazistamibas ITmenis neatbilst
Padomes komunikacijas stratégija noteiktajam mérka raditajam 2019. gadam, kas ir 33%, tomér ir tam
cerigi pietuvojies.
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Secinajumi

ledzivotaju aptauja liecina, ka interese par budzeta veidoSanu samazinas. Budzeta profesionalu
pienakums ir atgiit sabiedribas interesi par to sabiedribas liguma dalu, ko var nosaukt par valsts
prioritaSu izpratni. SekoSana tam, ka tiek veidots Latvijas valsts budzets zinama méra raksturo arf to,
vai iedzivotajiem ir interese par savas valsts parvaldibu. Lejupslide iedzivotaju patsvara, kuriem tas
interese, liecina par attalinaSanos no valsts finanSu parvaldibas, lai ka arT ieprieks bija véleéSanas redzet
centienus tam tuvoties (Kalsone 2018).

Vajais novertejums valdibas spgjai realistiski prognozet ien€mumus un planot izdevumus pretstata
budzeta izpildes faktam, kur redzam rapigu un piesardzigu planoSanu, papildus apstiprina to, ka
iedzivotajam, nepastavot interesei par budzetu, var izveidoties virspus€js priekSstats ari par §1
instrumenta darba kvalitati. Iespgjams arT nodoklu sloga (ien€mumu puse) un lidzeklu nepietickamiba
(izdevumu puse) ir tie apstakli, kas liek iedzivotaju biit tik kritiskam un secinat, ka valdiba nav realistiska
Saja darba.

Pretrunigakais jautajumu paris ir par uzkrajumiem un par paradu. ledzivotaji sniedz augstu atbalstu
valdibai jautajuma par uzkrajumu nepiecieSamibu, tacu teju tik pat augsts atbalsts ir jautajuma par
tiestbam audzget paradu, ja ir gudras investicijas un tas palidz&tu audzet ekonomiku. Raugoties tuvak uz
atbildem pa gadiem, jasaka, ka arT parmainu impulsi (ka mainijies ir iedzivotaju Tpatsvars uz vienu un
otru atbildi) liecina par to paSu pretrunigumu — nedaudz samazinas atbalsts uzkrajumu veidosanai un
nedaudz samazinas ari atbalsts parada veido$anai. Ka nesen zurnalists Maris Zanders (Zanders 2019)
mingja par zviedru galdu sabiedribas pieeja politikas, religijas u.c. jautajumos, tad ari Seit veidojas
lidziga mozaika — atbalsts valdibas tiesibam gan uzkrat, gan terét.

Situacijas, ja valdibai naktos mazinat budzeta deficitu, iedzivotaji nemainigi dod priekSroku valdibas
sp&jai mazinat izdevumus, nevis celt nodoklus. Tapat ar1 top tris nozares, kuram nedrikstetu aizskart
finans€jumu, ir veselibas apriipe, socialas garantijas un izglitiba. Lai gan Seit uzreiz var piebilst, ka
problému c€lonus izglitibas un veselibas sistémas vairak saskata sistémas nesakartotiba, nevis
finans€juma trikuma. Toties iedzivotaji pavisam drosi lauj parskatit izdevumus arT jau Cetros gados
ierastas top tris jomas — atalgojumu valsts parvalde, valsts dro§ibu un aizsardzibu un finans€jumu
kultiirai.

Ienakumu un bagatibas nevienlidziba Latvija ir loti augsta. Pirma vieta eirozona p&c bagatibas
sadalfjuma, tresa vieta Eiropas Savieniba p&c ienakumu nevienlidzibas un ceturta péc nabadzibas riska
indeksa, liek secinat, ka probléma ir nozimiga. Aptaujas atbildes dod zalo gaismu valdibai risinat Sos
jautajumus. Sabiedriba ir gatava ar1 grutakiem lémumiem, kas palidz&tu uzlabot esoSo situaciju.

No aptauja piedavatajiem pasakumiem, iedzivotdji visvairak atbalsta materialu palidzibu studentiem no
triicigam gimen&m, kam talak seko lielaka sociala atbalsta nepiecieSamiba mazturigajiem un tresa vieta
ierindots atbalsts jaunajiem uznémumiem jaunu tehnologiju nozarés. Tiesi $ada pasakumu prioritizE€sana
liecina gan par nakotng orientétam izvélém, gan ar1 par vissasap&jusako jautajumu risinasanas vajadzibu.

Ka efektivakie ienakumu nevienlidzibas pasakumi bija atzZiméti abi progresivitati nosakosie pasakumi —
gan progresiva ienakumu nodok]u sist€éma, gan progresiva nekustama Ipasumu nodoklu sist€ma.
ledzivotaju atbildes parliecina, ka nekas efektivaks vel nav izgudrots par iedzivotaju ietekmé&Sanu
monetara izteiksmé (galvenais pamats uzvedibas ekonomika), un biis vien $ie divi fiskalie instrumenti
jaizmanto daudz intensivak.

Konstatgjot iedzivotaju kritiku par valsts parvaldes nekompetenci ienakumu nevienlidzibas mazinasana,
loti iesp&jams So atbildi ir veicinajis tiesi nabadzibas indeksa augstais [imenis un nevienlidzibas raditaji,
kas 2018. gada pat piedzivoja picaugumu pret iepriek§€jo gadu (Dzini indekss). Zinama méra otrais
atzimétais Skerslis — politiskas gribas triikums — papildina So ricibas mazsp&ju no valsts vaditaju puses.
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Padome Sogad ir sasniegusi atpazistamibu 29% apmg&ra no visiem respondentiem, t.sk. 46% no tiem
respondentiem, kam ir augstaka izglitiba. Pardomatas komunikacijas aktivitates un proaktiva riciba no
Padomes puses ir lavusi ikgadgji kapinat fiskalas disciplinas sargsuna atpazistamibu.

Rekomendacija

Iedzivotajos jarosina lielaka interese un lidzdarbosanas budZeta veidoSana, un izraditais atbalsts
nevienlidzibas mazinasanas pasakumiem vargtu biit viens no papildu aspektiem, kur sabiedriba ir gatava
iesaistities diskusijas un ari pasakumu Tsteno$ana. Satversmes tiesas prickSsédétaja Ineta Ziemele
(Ziemele 2019) norada, ka So jautajumu risinasanai jabut ar augstako prioritati. Valdibai ar iedzivotaju
atbalstu jaspgj turpinat darbu nodoklu progresivitates pilnveide.
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1.pielikums. Nabadzibas riska indeksa (AROP) skaidrojums

Nabadzibas riska indekss (at-risk-of-poverty rate — AROP (anglu valoda)) — iedzivotaju patsvars
(procentos), kuru ekvivalentais riciba esosais ienakums ir zem 60% no nacionala ekvivalenta riciba
esosa ienakumu medianas?.

Parcelot definiciju grafiski (sk. 1.pielikuma atteélu zemak), t.i. visus iedzivotajus noradot uz horizontalas
ass un sakartojot vinus p&c vinu riciba esoSajiem ienakumiem (uz vertikalas ass ienakumi €) var ertak
konstatatét pa vidu esoSo iedzivotaju (mediana), nolasit vina ienakumus, ka ari izrékinat 60% no $i
ienakuma un apzinat, cik tad liels iedzivotaju Tpatsvars ir zemaks par So 60% apjomu. Atrastais
krustpunkts ar1 ir nabadzibas riska indekss (AROP).

ienakumi, €
AR<
‘ ! T %||||
| | 1000000
I\/Ie iana
iedZIVOtaJI, skaits jeb 500 000. iedzivotajs

1.pielikuma attels. Nabadzigas riska indeksa teorétiskais piemérs.

2 Nabadzibas riska indeksa definicija pieejama Seit: https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-
temas/socialie-procesi/nabadziba/tabulas/metadati-monetaras-nabadzibas-ienakumu-nevienlidzibas, skatits:
27.05.2019.
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