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Neatkarigas fiskalas institucijas,
sabiedriba un fiskala politika

ANOTACUJA

Pedgjos gados ir ieve€rojami pieaudzis neatkarigo
fiskalo institiciju skaits, kas saistams ar skaidraku
apzinu par nepiecieSamibu péc disciplinétas fiskalas
politikas. Viens no veidiem, ka $ada tipa iestades var
sekmet fiskalo disciplinu, ir uzlabot publisko
diskusiju kvalitati un sabiedribas izpratni par
jautajumiem, kas skar valsts finanses. Fiskala politika
ir tehniski komplic@ta joma, un sabiedribas zinasanu
uzlaboSanu apgriitina vairaki faktori, tacu bitisks
izaicinajums ir cilvéku zema interese un zinasanas par
valsts parvaldi un fiskalas politikas jautajumiem. Saja
zinojuma apskatiti sabiedriskas domas aptaujas
rezultati, kura tika apzinats Latvijas sabiedribas
viedoklis un zinasanas par fiskalo politiku un budzeta
disciplinu. Aptaujas rezultati analizeti konteksta ar
starptautisko organizaciju ieteikumiem neatkarigdm
fiskalajam institicijam, konkréti — to lomu
sabiedrisko diskusiju kvalitates veicinasana.
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levads

lepazistoties ar neatkarigo fiskalo institiiciju (turpmak — NFI) labas prakses piem@riem un
vEélamajam iezim€m, biezi var saskarties ar apgalvojumu, ka NFI ir javeicina publiskas
diskusijas un sabiedribas izpratne par jautajumiem, kas skar fiskalo politiku. Ta ka $ada tipa
iestadém nav konkr&tu likuma defin€tu instrumentu fiskalas politikas ietekm&Sanai, viens no
veidiem, ka NFI var sekmét fiskalo disciplinu, ir uzlabot publisko diskusiju kvalitati. Tas var
laut veletajiem izvertét, vai budzeta izpildes rezultati ir veiksmes vai kompetentas politikas
veidoSanas rezultats, ka art uzlabot cilvéku izpratni par budzeta veidoSanas procesu.

Petfjumu rezultati liecina, ka cilvéku zinaSanas par politiskajiem un ar valsts parvaldi
saistitajiem procesiem ir nepilnigas un laika gaita nav bitiski uzlabojusas (The Pew Research
Center 2007). Lai gan valsts parvaldes caurspidiba un piekluve informacijai ir butiski
priek$nosacijumu publisko diskusiju uzlaboSanai, petnieku analize norada, ka informacijas
pieejamibas uzlabos$anas nav ievérojami ietekmgjusi cilveku zinaSanas par jautajumiem, kas
saistiti ar politisko dzivi. Sads atklajums norada uz sarezgitaku problému, jo pielauj, ka
nezinasanas pamata ir neveleéSanas veltit savus laika un intelektualos resursus nepiecieSamas
informacijas apguvei.

Saja zinojuma tiks izklastiti un analizéti sabiedriskas domas aptaujas rezultati, kura tika
apzinats Latvijas sabiedribas viedoklis un zinasanas par fiskalo politiku un budzeta disciplinu.
Aptaujas rezultati tiks apskatiti konteksta ar starptautisko organizaciju ieteikumiem NFI;
konkr&ti — to lomu sabiedrisko diskusiju kvalitates veicinasana.

Zinojums ir sadalits Cetras dalas. Zinojuma pirmaja dala tiks sniegts ieskats Starptautiska
Valutas fonda un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas publikacijas paustaja
redz&juma par NFI lomu sabiedribas izpratnes veicinasanal. Otraja dala tiks apskatiti arT faktori,
kas So uzdevumu apgriitina. Zinojuma tresaja dala tiks izklastiti aptaujas rezultati. Zinojuma
ceturtaja dala, balstoties uz aptaujas rezultatiem, tiks identificéti problematiskie jautajumi un
piedavats uz tiem raudzities caur pilsoniskas racionalitates prizmu.

NFI un publisko diskusiju kvalitate

Valsts finansu ilgtspgja ir balstita uz fiskali atbildigu politiku un parvaldamu valsts parada
Itmeni. Tie ir biutiski priekSnosacijumi, kas nodroSina valsts sp&ju risinat nelabveligas
makroekonomiskas attistibas raditos izaicinajumus un apmierinat nakotnes izdevumu prasibas.
Skaidraka apzina par fiskala spilvena? un ilgtsp&jiga valsts parada ITmena nepiecieSamibu ir
dalgji saistita ar pedgjas globalas finansu krizes mantojumu un pieredzi, tacu lielaku uzmanibu
piesaistijusi ari politiska cikla nenoteiktiba un istermina ieguvumu loma fiskalas politikas
veidosana. Ir atzits, ka Sie faktori var motivet politikas veidotajus (i) pienemt [émumus par labu
neoptimaliem darbibas virzieniem, (ii) veicinat deficita budzeta praksi un (iii) sekmét parlieku
optimistisku makroekonomisko un iep€émumu prognozu izstradi, tadgjadi liekot papildu
spiedienu uz valsts paradu.

MEginot risinat iepriek§ minétas problémas, pedgjos gados ir ievérojami pieaudzis NFI skaits.
NFI ir publiski finansétas valsts iestades ar tiesibam veikt neatkarigu un politiski neitralu
fiskalas politikas un tas iznakumu analizi un novértgjumu. Sada tipa institicijas uzrauga, vai
fiskala politika tiek veidota, nemot véra makroekonomiskas attistibas tendences, iespgjamos
satricinajumus un valsts parada ilgtspgju. NFI ir min&tas arT Eiropas Savienibas tiesibu aktos,

1 zklasts ir balstits uz Debrun et al. (2013), Debrun et al. (2014), Hagemann (2011) un OECD (2014).
2 No anglu val. fiscal buffer
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taCu to institucionala struktiira un mandats var atSkirties atbilstosi konkrétas valsts apstakliem.
Tomeér ir ticis ierosinats, ka NFT ir jabtit politiski neatkarigam un javeicina publiskas diskusijas
par jautajumiem, kas skar fiskalo politiku.

Politiska neitralitate un neatkariba no politiska spiediena pilda vairakas funkcijas. Pirmkart, tas
NFI layj ricibpolitikas iniciativas un pretrunigus likumprojektus izvertet tehniski un neitrali.
Sados apstaklos analizé par primaru kliist valsts fiskala ilgtspgja un sistematiska pieeja budzeta
veidosanai, nevis konkréta politiska vizija par sabiedribas attistibu un publisko resursu pardali.
NFI, neatbalstot kadas konkrétas partijas fiskalo programmu un vienmérigi izsakoties par
dazadu politisku speku iniciativam, nodrofina kritiska uzrauga funkciju. So lomu un tai
piesaistitos pienakumus var realiz8t, izvért§jot valsts budzeta projektus, ienémumu un
makroekonomiskas prognozes un konkrétu politisko iniciativu tehnisko pamatojumu.

Otrkart, neatkariba ir butisks priekSnosacijums sabiedribas un plassazinas Iidzeklu uzticibas
iegiiSanai un nostiprinasanai. Ja NFI ka fiskalas politikas uzraugs savas darbibas, zinojumos un
publiskajos pazinojumos ir konsekvents, sabiedriba var uz S$o institliciju palauties.
Demonstrgjot kompetenci, ta stiprina sabiedribas un dazadu politisko partiju ticibu NFI
neitralitatei un analitiskajai kapacitatei. Sads statuss savukart lauj NFI pildit otru no
augstakmingtajiem uzdevumiem — sabiedrisko diskusiju sekm&sanu.

Inform&ta un izglitota publika ir butiski faktors, kas ietekmé& valsts politikas un publisko
diskusiju kvalitati. Informacijas un zinasanu trikums savukart rada negativu ietekmi, jo
ierobezo kritisko funkciju, kuru demokratiskas sabiedribas pilda sabiedribas mijiedarbiba ar
saviem parstavjiem parlamenta.

Informacijas un izpratnes truakums kopuma sarezgi ari komunikaciju starp ekspertiem un
sabiedribu. Lai gan eksperts var pielagot savu vestijumu izv€l&tajai auditorijai, sabiedribai ir
jabiit sp&jigai zinojuma vestjjumu saprast un apstradat taja paustos apgalvojumus. Situacijas,
kur véstljuma partulkoSana pieejama valoda beidzas neveiksmigi (t.i. publika atsakas to
pienemt), rada loti sarezgitu problému. Pienemot, ka eksperta kompetence sava joma nav
apstridama, neveiksmi var méginat izskaidrot ar sabiedribas neizglitotibu vai neinformétibu,
taCu $ads situacijas trakt€§jums problému neatrisina. Sabiedriba nav ekspertu sapratusi, un
eksperta teiktais nav guvis atbalstu. NFI gadijuma tas bitiski ierobezo iesp€jas sekmét atbildigu
fiskalo politiku.

Informacija par budZeta procesu

Fiskalo politiku raksturo butiska informacijas asimetrija. Informacijas tehniska rakstura un
sarezgitibas dé| sabiedribai un valsts parvaldé stradajoSiem ir nevienlidzigas zinaSanas un
izpratne par fiskalo politiku. Sabiedribai biezi ir nepilnigs priekSstats par publisko finansu
pliismu, ka arT konkrétu pakalpojumu fiskalajam izmaksam. Sados apstaklos ir viegli nenovertet
vai parvertet konkreta politiska piedavajuma (pieméram, jaunas nodoklu atlaides) izmaksas un
ilgtermina slogu uz budzeta iepeémumiem un izdevumiem.

Papildu sarezgijums NFI uzdevumu izpildei ir tas, ka jautajumi, kas skar fiskalo politiku,
pieprasa tehniskas zinaSanas par valsts budzeta veidoSanu, ka arT izpratni par ekonomiskiem
procesiem un pasreizgjo ekonomisko situaciju. Atbilstosa kompetences Iimena sasniegSanai
nepieciesama veéra nemamas laika un intelektualas investicijas.

Sados apstaklos biitisks priek$nosacijums publikas izglitosanai ir informacijas pieejamiba un
informacijas pasniegSana viegli saprotama veida, lai mazinatu pieptli, kas nepiecieSama
kompetentai dalibai diskusijas par jautagjumiem, kas skar valsts finanses. Veicinot sabiedribas
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izpratni un sekmgjot publisko finan$u caurspidibu, NFI uzlabo vEl&taju sp&ju kritiski izvertet
politisko iniciativu sekas un izmaksas, ka arT ieguvumus.

Apzinot literatiru, kura pétita sabiedribas informétiba par politiskajiem procesiem, tiek
izvirzita papildu probléma, kas apgriitina minéta NFI uzdevuma izpildi. Ir vairakas norades, ka
sabiedribas zinasanas par politiskajiem procesiem un ar valsts parvaldi saistitajiem jautajumiem
ir nepilnigas, turklat zinaSanu ltmeni ne obligati var uzlabot, padarot informaciju vieglak
pieejamu un saprotamu. Tas nozimg, ka, ja NFI ir sp&jiga padarit ar valsts finanseém saistito
informaciju caurspidigu un vieglak saprotamu, iestade var saskarties ar problému, ka cilvekiem
trukst intereses un vélmes taja iedzilinaties.

Racionala nezinasana

Maikls Sudsons gramata The Good Citizen norada, ka izglitotais pilsonis ir centrala politiska
veértiba, runajot par pilsonisko sabiedribu ASV (Schudson 1998). Demokratiska procesa
ietvaros kompetents un zinoSs elektorats diskuté un, komunic€jot ar saviem parstavjiem
parlamenta, kritiski izvert€ piedavatas iniciativas un likumprojektus. Autors pats norada uz
praktisku sarezgljumu, kuru apstiprina ari vairaku aptauju rezultati — gan Eiropa, gan ASV
pastav biitiska plaisa starp kompetenci un aktivitati, kuru paredz iepriek$S minétais ideals, un
faktisko zinaSanu un aktivitates limeni.

Vairaku pétijumu rezultati norada, ka cilvéku zinasanas par politiskajiem procesiem un ar valsts
parvaldi saistitajiem jautajumiem ir nepilnigas. ASV gadijuma ir apstiprinats arT fakts, ka $is
zinasanas 20 gs. laika nav bitiski uzlabojusies. Tas nozime, ka plasaka piekluve izglitibas
sistémai, plassazinas Iidzeklu aktivitate un kvalitate, informacijas pieejamiba digitalaja vide,
ka ari valdibas méginajumi bt caurspidigakai nav véra nemami ietekméjusi aptauju rezultatus,
péc kuriem tiek novertétas sabiedribas zinasanas par jautajumiem, kas skar politiku un
ekonomiku (Somin 2013).

Sada situacija pielauj iespgju, ka cilvéku nezina$anu neizraisa informacijas nepieejamiba vai
informacijas apstrades prasmju trilkums. M&ginajumi sabiedribu informét var nedot cerctos
rezultatus, jo informacijas izplatiba un kopg&ja izglitibas Itmena piecaugums nav bitiski
ietekmé&jis cilvéku zinasanas. Zems vidg€jais zinasanu [imenis ir politiskas dzives fakts, lai gan
runat par kop&ju sabiedribas zinaSanu limeni ir maldino$i, jo vid€jie raditaji maske biitiskas
atSkirtbas starp dazadam grupam, kas norada uz vairakam strukturalam (piemeram,

nevienlidziba) problemam?®,

Lai gan ir ticis apgalvots, ka informacijas pieejamiba un saprotamiba var mazinat socialas
nevienlidzibas ietekmi uz cilveku zinasanu Iimeni (Fraile 2013), biezak tiek aktualiz&ta iespéja,
ka zemais zinaSanu ltmenis izriet no atbilstosa pieprasijuma péc informacijas, nevis tas
pieejamibas publiskaja telpa. Citiem vardiem, sabiedribas zinasanu Itmenis, iesp&jams,
atspogulo iedzivotaju vélmi (vai tas trikumu) iesaistities politiskajos procesos un investét savu
laiku un resursus, lai uzlabotu savas zinaSanas. Nepilnigas zinaSanas ir apzinatas izvéles
rezultats.

3 Pétfjumu rezultati norada, ka zinosakie sabiedribas locekli nak no sociali priviligétam sabiedribas
grupam. Citiem vardiem, ir vairakas socialas pazimes (pieméram, dzimums un etniska piederiba), kas
ietekmé cilvéku zinasanas par politiskajiem procesiem, un $o pazimju loma 20. gs. laika nav butiski
mazinajusies (Fraile 2014; Somin 2013). Jauzsver ar izglitibas nozime, jo cilvéka formalo kvalifikaciju
Itmenis ir biitiska pazime, kas nosaka zinasanu Itmeni (Clark 2014; Henderon 2013).
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Lai 30 paradibu izskaidrotu, tieck izmantots raciondlas nezinaSanas jédziens®. Racionalas
nezinasanas pieeja ir atvasinata no politiskas dzives un uzvedibas skaidrojumiem, izmantojot
pienémumus, kas izriet no ekonomikas teorijas. Sada teorétiska pozicija tiek saistiti ar Entonija
Daunsa darbu An Economic Theory of Democracy®. Saja gramata tiek izvérsta pieeja véletaju
uzvedibai, kas jautajumus, kurus tradicionali skatija caur sociologijas un socialas psihologijas
prizmu, m&gina analiz&t no ekonomiskas racionalitates viedokla.

Racionalas nezinasanas piecjas galvena ideja — sabiedribas locekli ir izdarjusi racionalu izveli
sevi neizglitot par kadu konkr&tu jautajumu vai problému loku, jo informacijas iegiSana par
jaunu t€mu pieprasa lielu piepiili. Pieméram, lai iepazitos ar politiskas dzives aktualitatém un
likumdosanas ietvaru niansém, kas regul€ starptautisko sadarbibu, ir nepiecieSams daudz laika,
ka ar tehniskas zina$anas. Sadu poziciju sava raksta pauz Nikolass Klarks, kur§ norada, ka
cilveku zinasanas par Eiropas Savienibas politisko sist€mu ir vajas — sliktakas neka par savas
valsts politisko sisteému. Autors ka iemeslu dod vairaku Iimenu politisko sistému sarezgito
uzbivi. Sadas sistémas velétdjiem ir jaapgist informacija par dazadam institucionalam
vienibam. No ta Klarks secina, ka Eiropas Savienibas uzbiives nianses uzliek papildu zinasanu
slogu, ko daudzi cilveki nevares apgiit (Clark 2014).

Runajot par ieguvumiem, situacija ir mazak skaidra. Cilveku vélmi uzlabot savu kompetenci
varétu stimul@t iesp&ja pilnvertigi piedalities demokratiskos procesos. Sada gadijuma iegiitas
prasmes un zinasanas var tikt uzskatitas par ieguvumu, tacu daudziem $ads ieguvums neatsver
nepiecieSamos laika un resursu ieguldijumus. Citiem vardiem, zinasanam un kompetencei
politiskos jautajumos ir augstas izmaksas, un ieguvumiem pieskirta vertiba nav viennozimiga
(Udehn 1996).

Ieguvumu un laika un intelektualo resursu ieguldijumu lidzsvaro$anas konteksta nereti tiek
mingts ar1 apsveérums, ka informéta pilsona ietekme uz v€léSanu iznakumu var biit nieciga un
neizskirosa. Izglitojot sevi par dazadiem ar politisko dzivi saistitajiem jautajumiem, pilsoni
uzlabo savu kompetenci. Tadgjadi tiek palielinata varbiitiba, ka v€lésanas izdaritais l€mums
biis atbilstosaks konkréta cilveka interesém un uzskatiem. Sadu iespgju ilustré Dzeisona
Arnolda pétfjums. Taja konstatets, ka pilnigaka izpratne un zinasanas bitu mainijusi veéletaju
izveli, par kuru partiju balsot (Amold 2012). Cerniglia un Pagani (2011) norada, ka pilnigaka
izpratne par Eiropas Savienibu sekmég atbalstu Eiropas Savienibas integracijai.

Sis kompetences vértiba ir mazak skaidra, ja pienemam, ka vélésanas inform&ta pilsona balss
nes tikpat lielu svaru, cik citas. Citiem vardiem, ari tad, ja izv€le tiek izdarita par labu
informacijas apgtsanai, lai v€léSanas bitu iesp&jams izdarit kompetentu izvéli, katras
individualas balss nozime ir neizskirosa. Tas var cilvékus atturét no lémuma sevi izglitot.

An individual voter has little incentive to learn about politics because there
is only an infinitesimal chance that his or her well-informed vote will
actually affect electoral outcomes.

Somin (2013: 5)

Isuma — racionalas nezinaSanas pieeja skaidro, ka izvéle neapgiit nepiecieS8amo informaciju ir
racionala, jo vismaz impliciti ir balstita uz ieguvumu un zaud&umu izverteésanu. Daudzos
gadijumos tiks izdarits Iemums par labu informacijas neapgtiSanai, jo zaudetais laiks tiks vertets
augstak par ieglitajam zinasanam un kompetencem.

4 No anglu val. rational ingorance
5 https://en.wikipedia.org/wiki/An_Economic_Theory of Democracy, skatits 13.10.2016.
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Eksperti un fiskala politika

Seit ir iesp&jams noradit, ka ar valsts budzetu saistito jautajuma tehniska rakstura dé| plasa
kompetence nav nepiecieSama. Ar budzetu saistitie jautajumi ir komplic&ti, un tos kompetenti
risinat ir sp&jigi tikai cilveki ar loti specifiskam zinasanam un izpratni (informacijas asimetrija).
Sada scenarija iesp&jams runit par atbildibas delegesanu ekspertiem, kuru tehniska kompetence
garantg atbilstoSus 1émumus un ricibu. Citiem vardiem — zemais zinaSanu Itmenis un interese
par budzeta procesu ir mazaka probléma, ja par budzeta veidoSanu riipgjas cilveki ar
vajadzigajam tehniskajam zinasanam.

Piem@ram, makroekonomisko prognozu veido$anai nepiecieSams veéra nemams informacijas
daudzums un tehniskas zinaSanas. Prognozes var pilnvertigi izstradat tikai cilvéki ar
vajadzigajam prasmém un nepiecieSamo informaciju. Ja Sie eksperti ir kompetenti, me&s varam
palauties uz vinu darba kvalitati. Ka norada Maikls Sudsons (1998), $ada pieeja bija populara
ASYV 20. gadsimta pirmaja pusé — efektiva parvaldiba ekspertu parraudziba.

Fiskalas politikas gadijuma $ads deleg€jums ekspertiem ir problematisks, ko ilustré ari NFI
mandatu ierobezojumi.

Viens no galvenajiem iemesliem, kapéc NFI tipa iestazu mandati neparedz konkrétus
instrumentus fiskalas politiskas ietekmésanai, ir fiskalas politikas politiskais raksturs. Fiskala
politika sevi ietver resursu pardali, vadoties no konkrétas valsts un valdibas ideologiskas
nostajas. Piem&ram, progresivas nodoklu sistémas ievieSana paredz, ka svariga ir ienakumu
vienlidzibas sekméSana. Ekspertu zinasanas ir nepiecieSamas, lai var€tu novértét meérka
izmaksas un realiz&jamibu, tacu vienlidzibas mérka izv€le nevar biit ekspertu parzina, jo ta nav
ne ekonomiski, ne politiski viennozimiga. Lémumus, kas saistiti ar mérku izvéli, drikst piepemt
tikai ievel&ti sabiedribas parstavji (parlaments).

Ekspertus var iesaistit planu izstrade. Konsultantu kapacitate tie var noradit uz iemesliem,
kapéc izvélétais mérkis nav sasniedzams, tadu eksperts pats mérki nevar definét. STiemesla dé|
fiskalas politikas pilniga delegé$ana ekspertiem ir nevélama, jo fiskala politika ietver gan
tehniskus jautajumus (piemeram, budZzeta projekta atbilstiba Fiskalas disciplias likumam), gan
politiskus lémumus (piemé&ram, nodoklu atlaides un valsts finans€jums izglitibai).

From a normative angle, all aspects of fiscal policy - including the deficit -
are primarily distributive (across individuals, social groups or generations),
which precludes delegation to unelected policymakers.

Debrun et al. (2013: 7)

Sada situacija valsts iedzivotajiem ir japalaujas uz saviem ievélétajiem parstavjiem (Saeima),
tacu, lai ievéletu kompetentus parstavjus, ir nepiecieSams novertet to atbilstibu amatam. Tas
paredz izpratni par konkréta amata pienakumiem, zinaSanas par konkrétas politiskas partijas
nostaju un vertgjumu par to, vai piedavatie risinajumi ir Istenojami.

Aptaujas galvenie rezultati

No augstak teikta izriet iesp&ja, ka cilvéku zinaSanas par fiskalo disciplinu un budZeta
veidoSanu biis nepilnigas. Uz $adu slédzienu Latvijas gadijuma vedina arT pétijjumu rezultati,
kuros konstatéts, ka cilvéku zinaSanas par ekonomiskajiem procesiem ir dal&jas. Skaidra
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ilustracija $ai paradibai ir 2015. gada publicétas Standard Eurobarometer 83 aptaujas rezultati®,
kura tika ieklauti jautajumi, kas skar valsts finanses un ekonomisko situaciju.

Eurobarometer aptauja tika apzinats cilvéku viedoklis un izpratne par tadiem jautajumiem ka
inflacija, ekonomiska izaugsme, bezdarba Iimenis un publiskas informacijas uzticamiba
respondenta valstl. Aptauja Eiropas Savienibas valstu iedzivotaju priek$stats tika salidzinats ar
faktiskajiem rezultatiem. Aptaujas rezultati uzradija, ka Latvijas respondenti parvérteja
ekonomisko izaugsmi, bezdarba Itmeni un inflaciju 2014. gada, tacu Latvijas iedzivotaju
uzticibas limenis publiskajai informacijai atbilst Eiropas Savienibas vidgéjam Iimenim.

Lai iegiitu konkrétaku izpratni par Latvijas iedzivotaju zinaSanam un nostaju vairakos ar
budzeta veidosanu un fiskalo disciplinu saistitos jautajumos, Fiskalas disciplinas padome veica
socialas domas aptauju. Aptauja tika veikta sadarbiba ar socialo pétijjumu agentiru SKDS.
Aptauja tika veikta 2016. gada aprili. Taja tika aptaujati 1005 cilvéki. 434 aptaujatie bija viriesi,
571 —sievietes.

BudzZeta veidoS$anai seko aptuveni ceturtdala valsts iedzivotaju. Aptaujas rezultati uzrada,
ka 25% respondentu seko budzeta veidosanai, un interese par budzeta veidoSanas procesu
pieaug ar izglitibas Itmeni, vecumu un ienakumu Itmeni.

50%

Vai JUs sekojat lidzi tam, ka tiek sastadits
valsts budzets?

40% 39%
6

25%

72% 0%
Respondenti, Respondentiar Respondentiar Visi respondenti

kuriem ir 55 augstiem augstako
gadiun vairak  ienakumiem izglitibu
Attels 1.1. Avots: Padomes aptauja Attels 1.2. Avots: Padomes aptauja

Cilveki palaujas uz televizija piedavato informaciju un minimali izmanto oficialos avotus.
Respondentiem, kuri seko budZeta veidoSanai, tika lugts noradit avotus, kur tie iegiist
informaciju par $o procesu. Visbiezak respondenti palaujas uz televizija un interneta portalos
pieejamo informaciju, bet tikai retais izmanto oficialos avotus.

6 Rezultati pieejami Seit:
http://ec.europa.eu/COMMPFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/S
TANDARD/surveyKy/2099, skatits 02.11.2016.
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Kur JUs sekojat lidzi tam, ka tiek sastadits
valsts budzets?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Televiziia I /9%
Interneta portalos | NG 0%
Laikrakstos | NN 23%
Radio HIIINEGNE 22%
Oficialos avotos [l 3%

Cits | 1%

Artels 2. Avots: Padomes aptauja

Publiski pieejama informacija kopuma netiek uzskatita par pietiekamu, tacu interesentu
vertejums ir pozitivaks. Cilveki kopuma drizak nepiekrit, ka publiski pieejama informacija ir
pietiekama, lai novertetu, ka tiek veidots budzets. Janorada, ka cilveki, kuri atbildgja, ka seko
budzeta veidoSanas procesam, informaciju verte atzinigak.

50%
40%
40% :
’ 35% ;\:‘ 32%
30% 4% \ Q

20% N 18% \ 17%
10% 1\%6 § § 7% 1‘3 2%
N N NI D N

NepiekrTtu Drizak Drizak piekritu Piekrttu NA/Nezinu
nepiekritu

0%

B Publiski pieejama informacija ir pietiekama, lai novertétu, ka tiek
sastadrts valsts budZets (visi respondenti).

< Publiski pieejama informacija ir pietiekama, lai novertétu, ka tiek
sastadTts valsts budZets (respondenti, kas seko budZeta veido$anai).

Attels 3. Avots: Padomes aptauja

Valda uzskats, ka izdevumi un ienémumi netiek planoti realistiski, lai gan iepémumu
prognozes konsekventi tiek izpilditas. Cilveki kopuma drizak nepiekrit, ka izdevumi tiek
planoti realistiski un iené@mumu prognozes tiek veidotas realistiski. len@mumu gadijuma
cilveku vertejums atskiras no Valsts ienémumu dienesta publicétajiem parskatiem, kas norada,
ka ien@mumu prognozes regulari tiek izpilditas.
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40% 36%3%0
30% 25%27% §
N
20% § § 18% 16%16Y
« BN IR IR X
XK R iz B
w Y RN IR I I
Nepiekritu Drizak Drizak piekritu Piekrttu NA/Nezinu

nepiekrTtu
M Latvijas valdiba ienémumu prognozé3anai pieiet realistiski.

~ Latvijas valdiba izdevumu plano3anai pieiet realistiski.

Attéls 4. Avots: Padomes aptauja

Respondenti uzskata, ka Latvija saistibas pilda lidzigi vai pat sliktak neka citas eirozonas
valstis, lai gan oficiala statistika liecina, ka Latvijas rezultati ir virs videjiem raditajiem.
Eirozonas valstim, planojot budZetu, jaievéro konkr&tas prasibas, piem&ram, izdevumu
ierobezojumi un pielaujama budZzeta deficita apjoms. Aptauja tika vaicats, ka, salidzinot ar
citam eirozonas valstim, $Ts prasibas ievero Latvijas valdiba. Kopuma valda uzskats, ka Latvijas
rezultati ir I1dzigi vai pat sliktaki

Latvijas valdiba prasibas, kas attiecas uz
eirozonas valstu budzetiem, ievéro...

..labak neka
citas eirozonas

NA/Nezinu valstis
18% y 10%

..Iidzigi ka citas
eirozonas
valstis
42%

..sliktak neka
citas eirozonas
valstis
30%

Attéls 5. Avots: Padomes aptauja

Sads uzskats atSkiras no oficialas informacijas, kura noradits, ka Latvijas sniegums p&dgjos
gados ir bijis virs gan eirozonas, gan Eiropas Savienibas vidgjiem raditajiem.

Latvija 0,9 -1,6 1,3
Eiro zona (19) -3,0 -2,6 -2,1
ES (28) -3,3 -3,0 -2,4

Tabula 1. Visparéjas valdibas nominalais deficits 2013. - 2015. gada (% no IKP). Avots: Eurostat
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Respondentiem vietéja likumdosana formulétie mérki Skiet svarigaki par eirozonas
prasibu ievérosanu. Aptauja tika ieklauti divi jautajumi, kuros respondentiem tika jautats par
vietgja likumdosana nosprausto izpildes mérku ievéro$anu un eirozonas prasibu ievéro$anu,
planojot budzetu. Rezultati liecina, ka Latvijas sabiedribai svarigaks ir pirmais.

20% 17% 13%§ §
il
RN R RN K R

Nepiekritu Drizak Drizak piekritu PiekrTtu NA/Nezinu
nepiekritu
W Man ir svarigi, ka Latvijas valdiba ievéro bud?eta likuma nospraustos

budZeta izpildes méerkus.
> Man ir svarigi, ka, planojot budZetu, Latvijas valdiba ievéro prasibas, kas

attiecas uz eirozonas daltbvalstim.

Attéls 6. Avots: Padomes aptauja

Gadijuma, ja ir nepiecieSams samazinat izdevumus, buitu jasak ar atalgojumu valsts
parvaldé, tacu nevajadzétu skart veselibas apriipei un socialajam garantijam pieSkirto
finanséjumu. Respondentiem tika piedavats saraksts ar dazadam jomam, no kuram bija
jaizvelas cetras, kuram konsolidacijas noltikos finans€jums biitu jasamazina, un tas, kuru
finansgjumu nevajadzgtu skart. 64% respondentu uzskatija, ka varétu samazinat izdevumus, kas
saistiti ar atalgojumu valsts parvalde. Otraja vieta bija atbalsts makslai un kulttirai, kuru
izvelgjas 36% respondentu. Finansgjumu nevajadzetu skart veselibai apripei (88%) un
socialajam garantijam (70%).

Kuras pozicijas nevajadzétu skart? Kuras pozicijas jaizvérté pirmas?
0% 20% 40% 60% 80%  100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Veselibas aprape I 33% Atalgojums valsts parvalde I 4%,
Socialas garantijas NN /0% Atbalsts makslai un kultGrai  IEEG—_—N 267
Izglttiba un zinatne NG 3% Valsts aizsardziba un iek3eja drosiba MM 29%
Atbalsts lauksaimniecibai IS 34% Nodok|u atvieglojumi NN 7%
Celi uninfrastruktdra NN 31% Atbalsts lauksaimniecibai I 16%
Valsts aizsardziba un iek3€ja drodiba NN 31% Celi uninfrastruktira I 14%
NodokJu atvieglojumi IS 31% Izglttiba un zinatne I 13%
Atbalsts makslai un kulturai Il 6% Socialas garantijas N 3%
Atalgojums valsts parvalde W 4% Veselibas apripe Il 4%
Nevienuno $im 1 2% Nevienu no §im Hl 5%
NA/Nezinu B 2% NA/Nezinu [N 13%
Attéels 7.1. Avots: Padomes aptauja Attéls 7.2. Avots: Padomes aptauja

Kopuma valda uzskats, ka izdevumu lietderiba vairuma jomu butu jaizverte reizi 1-3
gados. Uzskati par to, cik biezi katra joma jaizverte izdevumi, bija dazadi. Atskaitot atalgojumu
valsts parvalde un atbalstu makslai un kultiirai, vismaz 57% respondentu uzskatija, ka
izdevumu lietderigums javerte reiz 1-3 gados. 83% respondentu uzskatija, ka tik biezi jaizverte
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veselibas apripes izdevumi, tacu tikai 37% uzskatija, ka izdevumi makslai un kultiirai jaizverte
tikpat regulari.

Cik biezi, JGsuprat, batu japarskata budzeta
izdevumu lietderiba 3ajas jomas?
0%  20% 40% 60% 80% 100%

Veselibas aprupe

Socialas garantijas

Celi un infrastruktara

Nodok]u atvieglojumi

Atbalsts lauksaimniecibai

Valsts aizsardziba un iek3&ja drosiba
Izglttiba un zinatne

Atalgojums valsts parvalde

Atbalsts makslai un kultarai

B Reizi 1-3 gados M Reizi 4-6 gados M Ne bieZak ka reizi 7 gados B NA/Nezinu

Attéls 8. Avots: Padomes aptauja

Respondenti piekrit pretcikliskas fiskalas politikas principiem. Parliecino$s respondentu
vairakums piekrit (55%) vai drizak piekrit (26%) tam, ka budzeta izdevumi japlano, balstoties
uz ien@mumu iesp&jam. Aptauja tika jautats ar1 par iekrajumu veidoSanu un valsts parada
pieauguma nosacijumiem izaugsmes periodos. Uz abiem jautajumiem parliecinoSs respondentu
vairakums (84% un 71%) atbildgja, ka piekrit vai drizak piekrt ricibai, kas atbilst pretcikliskas
fiskalas politikas principiem.

70%

59%

60%

50% 44%

40%

30% 249%27%

20% o5 13% 11%

10% 4% 5%

o 5%
0% [ BN .& -§

Ne piekritu Drizak Drizak piekritu Piekritu NA/Nezinu
nepiekritu
M Period3, kad ekonomika strauji aug un attistas, javeido iekrajumi
grutakiem laikiem.

72
I,

™ Ekonomiskas izaugsmes posma valsts paradu var palielinat tikai ar
nosacijumu, ka nauda tiek investéta projektos vai jomas, kuru pozitivo
ietekmi izjutls art nakamas paaudzes.

Attéls 9. Avots: Padomes aptauja

Respondentus uztrauc valsts parada pieaugums, tacu saikne starp budZeta deficitu un
valsts paradu ir neskaidra. 67% respondentu piekrita vai drizak piekrita, ka valsts parada
pieaugums ir probléma, kas vigus uztrauc. Lai uzzinatu, vai cilvékiem ir skaidra saikne starp
budzeta deficitu un valsts parada pieaugumu, aptauja tika ieklauts jautajums par 2015. gada
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rezultatiem. Tika piedavati divi lidzvertigi varianti’, tatu 16% uzskatija, ka kads no variantiem
ir butiski sliktaks un 32% uz jautajumu nevargja atbildet.

Valsts parada pieaugums ir probléma, kas mani
uztrauc.

NA/Nezinu Nepiekritu
8% 9%

Piekritu
40%

Drizak piekritu
27%

Attéls 10. Avots: Padomes aptauja

Par Fiskalas disciplinas padomi ir dzirdgjis tikai katrs piektais respondents.

Vai JUs esat dzird&jis/usi par Fiskalas disciplinas
padomi?

Nezina
5% Ja

Attels 11. Avots: Padomes aptauja

Analize

Aptaujas rezultati liecina, ka Latvijas iedzivotaji vélas riipigu pieeju budZeta veidoSanai.
Respondenti parliecinosi atbalsta (i) izdevumu sabalans€Sanu ar ien€mumu iesp&jamam, (ii)
atbildigu pieeju valsts parada paaugstinasanai, ka arT (iii) iekrajumu veidoSanu ekonomiskas

7 2015. gada konsolidéta kopbudZeta deficits izteikts procentos no IKP un atbilstoSs valsts parada
pieaugums milj. eiro.
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izaugsmes perioda. Tas nozimée, ka pretcikliska fiskala politika un disciplinéta pieeja budZeta
veidosanai tiek atzita par vélamam, domajot par valsts finanseém.

Respondenti par biitisku atzist arT regularu izdevumu lietderiguma izveérteSanu. Ipasi izteikti tas
ir veselibas apriipei pieskirto lidzeklu gadijuma, tacu respondenti neuzskata, ka veselibas
apripei pieskirtie Iidzekli biitu jasamazina konsolidacijas nolikos.

Uzskatami ir arT tas, ka jautajumos par Latvijas sniegumu budzeta disciplinas joma ir
Noverojams pesimisms un nepilnibas zinasanas par valsts finansem. Pieméram, respondenti
uzskata, ka valdibas ien@mumu prognozes nav realistiskas, lai gan tas regulari tiek izpilditas
vai parpilditas. Jamin ar1 Latvijas nominalais deficits, kas ir zem Eiropas Savienibas vidgja
Iimena, lai gan daudzi uzskatija, ka Latvijas valdibas So prasibu ievero sliktak neka citas eiro
zonas dalibvalstis.

Ar budZetu saisttto jautajumu gadijuma informéetibas Itmeni iesp&jams skaidrot ar to, ka tikai
aptuveni ceturtdala seko budZeta veidoSanas procesam. Ja cilveki neseko budzeta veidoSanai
un nav informéti par iesaistitajiem apsverumiem, samazinas iesp€ja, ka vinu biis adekvati
inform&ti. Sada situacija nav parsteidzosi, ka cilvéku zinasanas par jautdgjumiem, kas skar
budZeta izdevumus, ir nepilnigas. Pieméram, nesen publicétas aptaujas rezultati® norada, ka par
lielako izdevumu poziciju tiek uzskatita aizsardziba, lai gan ta faktiski aiznem salidzinos§i mazu
dalu no budzeta izdevumiem.

Racionalas nezinasanas pieeja piedava iemeslus, kapec tris ceturtdalas respondentu neseko lidzi
budZeta veidosSanai, taCu es ieteiktu uz zinaSanu Iimeni raudzities arm caur pilsoniskas
racionalitates® prizmu.

Individuala racionalitate un kolektivas sekas

Viens no galvenajiem iebildumiem pret ekonomiskas racionalitates izmantoSanu, lai skaidrotu
politisko uzvedibu (konkréti — balsoSanu), ir §is pieejas neatbilstiba faktiskajai situacijai.
Veletaju aktivitate bija un ir augstaka, neka to paredz $ada pieeja. Lai So iebildumu vargtu
integrét ekonomiskas racionalitates ietvara, tika piedavats racionalitates jédzienu paplaSinat,
ieklaujot ar1 tadus apsvérumus ka, piem&ram, pilsoniskais pienakums. Arl §ads situacijas
risinajums tika uzskatits par nepilnigu, jo tas neizskaidroja, kapéc atseviskas cilvéku grupas
$im faktoram pieskir lielaku vértibu (Medema 2013; Udehn 1996).

Zinasanu [imenis par ekonomiku un politiskajiem procesiem un aktualitatém ir veiksmigaks
piemérs, jo empirisko petjumu rezultati atbilst ekonomiskas racionalitates ietvara
pien€mumiem. Citiem vardiem, racionalas nezinasanas pieeja dod ticamu skaidrojumu, kapec
cilveki ir izvelgjusies palikt vienaldzigi, un tas saskan ar1 ar Padomes veiktas aptaujas
rezultatiem.

Lai gan $ada pieeja iedzivotaju izvelém ir ar ievérojamu empirisku segumu (Seit jamin miisu
aptauju), ta ignoré sekas, kuras tiek raditas visam kolektivam. Ja izv€les racionalitati skata
konteksta ar individu, racionalas nezinasanas pieeja lauj saprast, kapec cilveki var izveleties
sevi neizglitot. Domajot individuali, laiks un citi resursi ir izvéli noteicoSie faktori. Efektivaks
So resursu pielietojums un no ta izrietoSo merku izvé€le ir tas, kas strukturé [émumus.

8 Baltic International Bank barometrs, Oktobris 2016, pieejams:
http://www.bib.eu/wrapper/fileviewcounter?rid=1938, skatits 01.11.2016.
® No anglu val. civic rationality
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Jau minéts, ka informé&ta un izglitota publika ir biitisks faktors, kas ietekmé valsts politikas un
publisko diskusiju kvalitati. Izejot no kopgja labuma pozicijas, izv€le net€rét savus resursus
attiecigas informacijas apgtSanai, ir problematiska; ta ierobezo publisko diskusiju kvalitati un
sabiedribas mijiedarbibu ar saviem parstavjiem.

Fiskalas politikas politiska rakstura del tas izstradi nav velams delegét ekspertiem. Es to
zinojuma otraja dala méginaju ilustrét ar NFI tipa iestadém uzliktajiem ierobezojumiem. Sada
situacija valsts iedzivotajiem ir japalaujas uz saviem ievélétajiem parstavjiem (Saecima), tacu,
lai ieveletu kompetentus parstavjus, ir nepiecieSams novertet to atbilsttbu amatam.

Racionalas nezinasanas pieeja izskaidro, kapec neinformétiba vai vienaldziba ir saprotama, tacu
ta (apzinati) neskar jautajumu par to, vai ta ir arT vélama.

The challenge posed by political ignorance, however, is that behavior which
is individually rational may have major negative effects on society as a
whole. Most other examples of rational ignorance do not pose as blatant a
conflict between individual rationality and collective goals.

Somin (2013: 18)

Ieprieks mingtais citats ietver biitisku argumentu par labu pozicijai, ka nezinasana nav vélama.
Autors argumentg, ka politiskas dzives gadijuma racionalas nezinaSanas atsegtas problémas
norada uz nesaskanam starp miisu individualajam v€lmé&m un vajadzibam un kolektivajiem
mérkiem.

Lai to ilustrétu, autors izmanto salidzinajumu ar pakalpojumiem, kuri tiek uzskatiti par
sabiedrisko labumu®. Saja kategorija tiek icklauti pakalpojumi un cita veida “labumi’, kas
pozitivi ietekmé sabiedribas labklajibu un dzives kvalitati. Tipisks piemers $ai kategorijai ir
ieksgja un argja drosiba. Sabiedrisko labumu iezime ir ta, ka tie ir pieejami visiem. Tas ir
problematiski, pieméram, &nu ekonomikas gadijuma, jo par iekas€tajiem nodokliem finansetos
pakalpojumus izmanto arT cilveki, kuri nav veikusi iemaksas. Lidzigi var pieiet informacijas
apgisanai par politiskas un ekonomiskas dzives aktualitatem.

An informed electorate is a typical example of a “public good” that
consumers have little incentive to help pay for because they can enjoy its
benefits even if they choose not to contribute to its production.

Somin (2013: 64)

No autora teikta izriet, ka izglitots un informéts elektorats ir sava veida publiskais labums. Tas
nodrosina atbildigu politiku un atbilstoSu un kompetentu parstavju ievélésanu. Racionalas
nezina$anas pieeja paredz, ka veletaji nevélesies ieguldit vajadzigo laiku, lai apgiitu
informaciju, kas nepiecieSama, lai kompetenti piedalitos politiskajos procesos; vienaldziba pret
§iem jautajumiem ir raciondla un saprotama. Sada riciba balstas uz piepgmumu, ka (i)
nepiecieSsamas laika un intelektualas investicijas ir augstas un (ii) citi kolektiva dalibnieki
izvelesies sevi izglitot.

Sada pieeja var radit nevélamus iznakumus. Piem&ram, zinojuma otraja dala tika noradits, ka,
lai arT vidgjais sabiedribas zinasanu Iimenis médz biit zems, tas apslépj ieksgju daudzveidibu.
Konkréeti tiek uzsverts, ka labakas zinasanas ir sabiedribas grupam, kuram tradicionali ir bijis

10 No anglu val. public good
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sociali privileggts statuss. Tas nozimg, ka politiskos procesus vislabak var ietekmé&t un novertét
cilveki, kuri parstav tikai dazu grupu intereses.

Neviens no apskatitajiem apsvérumiem neapgaz racionalas nezinasanas pieejas ieksgjo logiku,
tacu tie norada uz vairakam problematiskam sekam, kas izriet no $ada racionalitates modela
pienemsanas un racionalas uzvedibas skaidrojuma. Sadu nostaju paudis Maikls Deli Karpini
(Delli Carpini 2000). Autors norada, ka ekonomika popularais izvéles modelis dod ieskatu,
kapéc nezina$ana nav iracionala, tadu $is modelis nav ne empiriski, ne normativi'! atbilstoss;
pilsoniskas racionalitates pieeja ir piemérotaka.

Ka jau es mingju augstak, paredzot $ada veida iebildumus, ir bijusi méginajumi racionalas
nezinasanas pieeju uzlabot, ieklaujot taja arT konkreta individa vertibas un politisko nostaju.
Sada veida paplasinot racionalitates jédzienu, tiek nemti véra arf citi apsvérumi, kas lémumu
uzlabot savas zinaSanas par politiskas un ekonomiskas jomas aktualitatém padara par racionalu
izveli. Deli Karpini arguments $o pieeju virza vél talak, noradot uz nepiecieSamibu to papildinat
ar pilsoniskas racionalitates modeli, kur uzsvars tiek likts uz sabiedrisko labumu, nevis
individualajiem ieguvumiem. Izejot no $adas pozicijas, valsts iedzivotaju investicijas savu
zinasanu uzlabosana ir pilniba racionalas, jo tas nodrosina loti konkrétu sabiedrisko labumu —
izglitotu elektoratu, kas spgj izdarit savai pozicijai atbilsto$u [émumu.

Tiesi $ada pieeja redzama Starptautiska Valtitas fonda un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas ieteikumos NFI darbam un uzbtvei. NFI merkis ir valsts fiskalai ilgtspgjai
atbilstosa fiskala politika, kuru ta var sekmét, (i) stimul&jot sabiedribas interesi par budzeta
veidoSanu un $aja procesa iesaistitajiem apsverumiem, (ii) uzlabojot cilvéku izpratni par
atbildigas izdevumu politikas priekSrocibam un (iii) stiprinot v€l&taju sp&ju izvertet politisko
piedavajumu atbilstibu savam ilgtermina vajadzibam.

Secinajumi

NFI skaita straujais pieaugums saistits ar skaidraku apzinu par nepiecieSamibu péc atbildigas
fiskalas politikas veidoSanas. Viens no veidiem, ka NFI var So mérki sekmét, ir sabiedribas
izpratnes uzlaboSana. Informéts elektorats labak sp&s izvertét savu ieveleto parstavju shiegumu
budzeta veidoSana un plana pildiSana.

2016. gada aprili publicétaja paSnovertgjuma tika noradits, ka konsekventaka pieeja
komunikacijai ar sabiedribu stiprinatu Padomes lomu publiskajas diskusijas!?. Ar §adu nolaku
2016. gada septembri tika apstiprinata Padomes komunikacijas stratégija 2017-2019. gadam??,
taCu sabiedribas izpratnes uzlaboSanu apgriitina vairaki faktori.

Fiskala politika it tehniski komplic&ta joma. Lai var€tu novertét ar to saistitus jautajumus, ir
nepieciesamas specifiskas zinasanas un kompetences. Sekmgjot valsts finansu caurspidibu un
pasniedzot informaciju p&c iespgjas vieglak pieejama un saprotama veida, NFI var veicinat
sabiedribas kompetences uzlabosanu.

Biitisks izaicinajums NFTI ir cilveku zema interese un zinaSanu Iimenis par valsts parvaldi un
fiskalas politikas jautajumiem. Racionalas nezinasanas pieeja norada, ka cilveki izvélas neapgiit
nepiecieSamo informaciju, jo tas pieprasa lielus ieguldijumus, bet ieguvumiem (piemeram,

1 No anglu val. normative

12 pieejams: http://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_Pasnovertejums.pdf, skatits 18.10.2016.

13 Piegjams:

http://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1 12 1075 20160902 Rikojums_strategija_2016 2018 jaunare
d_Piell.pdf, skatits 18.10.2016.
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sp&jai piedalities publiskas diskusijas vai izdarit saviem uzskatiem atbilstoSu Ieémumu
velesanas) pieskirta vertiba nav viennozimiga.

Misu aptaujas rezultati atbilst racionalas nezinaSanas pieejas uzstadijumam. Cilveki vélas
atbildigu un realistisku pieeju budzeta veidosanai. Respondenti atbalsta pretciklisku fiskalo
politiku un uzskata, ka izdevumu efektivitate jaizverte regulari. Tom@r tam par spiti tikai
ceturtdala respondentu seko budzeta veidoSanas procesam, un atbildes kopuma norada uz
zinasanu nepilnibam par valsts finansém un pesimismu jautajumos par Latvijas sniegumu.

Pienemot, ka nezinasana ir racionala izvele, tiek izmantota instrumentala pieeja racionalitatei.
Jaracionalu izveli skata konteksta ar individu, racionalas nezinasanas pieeja lauj saprast, kapéc
cilveki var izvéléties sevi neizglitot un palikt vienaldzigi. Saja zinojuma es méginaju noradit,
ka S§1 pieeja nav atbilstoSa NFI meérkiem, balstoties uz Starptautiska Valutas fonda un
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas ieteikumiem.

Ka alternativu es piedavaju pilsoniskas racionalitates modeli. Tas pienem, ka izglitots un
informéts elektorats ir sava veida publiskais labums, kas nodroSina atbildigu politiku un
atbilstoSu un kompetentu parstavju ievelesanu. Raugoties uz aptaujas rezultatiem caur
pilsoniskas racionalitates prizmu (kuras merkis ir sabiedriskais labums), sabiedribas nepilnigas
zinasanas ir probl€ma, jo tas apgriitina NFI mérku sasniegSanu — atbildigu fiskalo politiku, kura
saskan ar sabiedribas ilgtermina vajadzibam un interesém.
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