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Nodoklu etoss Latvija

ANOTACIJA

Saja zinojuma analizéts nodoklu &toss (jeb labpratiga
motivacija maksat nodoklus) Latvija saistiba ar
valdibas apnemsSanos mazinat &nu ekonomikas
Ipatsvaru. Gan vietgjo, gan starptautisko petjumu
rezultati liecina, ka Latvija ir ievérojams &nu
ekonomikas Tpatsvars. Tam ir nopietna ietekme uz
nodoklu ieng@mumiem. PaSreizgja Latvijas valdiba ir
pazinojusi, ka ta plano palielinat nodoklu ien@mumus,
galvenokart samazinot &nu ekonomikas apmeru.
Pedgjos gados pétnieki un starptautiskas organizacijas
lielaku uzmanibu pieversusi socialo normu un moralas
parliecibas ietekmei uz nodoklu likumu ievéroganu. St
pieeja verS uzmanibu uz faktoriem, kas veicina
labpratigu  likumu  ievéroSanu un  palielina
neievérosanas socialas un psihologiskas izmaksas.
Balstoties uz literatiiru par nodoklu &tosu (tax morale)
un 2016. gada aprili veiktas aptaujas rezultatiem, $is
zinojums uzsver, ka Latvijas iedzivotaji ir iecietigi pret
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un daudzi cilveki
ir saskarusies ar nodoklu nemaksasanas situacijam.
Turklat zema apmierinatiba ar savu finansialo stavokli,
sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un valdibu liecina,
ka palielinat valsts budzeta iepémumus var bat
sarezgiti, ja netiek uzlabota uzticiba nodoklu sistémai
un fiskalas apmainas taisnigumam.
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levads

Latvijas Stabilitdtes programma 2016-2019" atzimé, ka Latvija tradicionali ir bijusi valsts ar
zemu nodoklu slogu. Eurostat dati par 2014. gada rezultatiem to apstiprina. 2014. gada Latvijas
nodoklu ienémumi (ieskaitot socialas apdrosinasanas iemaksas), veidoja 29,2% no valsts IKP.
Vesturiskie dati liecina, ka Sis gads nebija izn@mums; Latvijas nodoklu attieciba pret IKP
pastavigi ir bijusi ap 28% - 29%. Taja pasa laika perioda Eiropas Savienibas vidgjais raditajs ir
bijis 39% - 40% no IKP?,

Lai gan Latvijas valdiba ieprieks ir izteikusi nodomu palielinat nodoklu attiecibu pret IKP lidz
1/3, pasreizgja valdiba ir pazinojusi, ka ta plano $o mérki sasniegt 1idz 2020. gadam®. Lai to
panaktu, tika noslégts ligums ar Pasaules Banku un veikts pasreizgjas nodoklu sist€mas
parskats, kas varétu palidzet valdibai izstradat jaunu pieeju nodoklu politikai®. Tomér valdibas
plans galvenokart paredz nodoklu ien€mumu kapinasanu, ierobezojot &nu ekonomiku un
uzlabojot nodoklu iekas€Sanu.

Gan vietgjie, gan starptautiskie petjjumi liecina, ka Latvija ir biitisks €nu ekonomikas Tpatsvars.
Apleéses ir dazadas, bet pétnieki ir vienispratis, ka saimnieciska darbiba, kas notiek arpus
formalas ekonomikas, veido lielu dalu no Latvijas IKP. Tam ir bitiska ietekme uz nodoklu
ienémumiem, jo par ievérojamu ienakumu dalu Latvija netiek iekas€ti nodokli. Tas papildus
sarezgl eso$o situaciju, kura Latvijas nodoklu iepémumi ir salidzinoSi zemaki neka citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis.

Izmainam ienémumu dienesta darbiba un efektivu stratégiju izveidei, lai sekm&tu likumu
ievérosanu un atturétu no nodoklu nemaksasanas, ir biitiska nozime. Tomer, lai pilniba izprastu
iemeslus, kas sekmé neformalo darbibu un izvairiSanos no nodokliem, un $is problémas
risinatu, nepiecieSams ieskats faktoros, kas sekmé likuma ievérosanu un nodoklu maksasanu.

P&dgjos gados pétnieku (piem. Torgler 2007), valsts parvaldes darbinieku (piem. Walsh 2012)
un starptautisko organizaciju (piem. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija —
turpmak ESAQ) uzmanibu ir piesaistijis nodoklu &tosa® jautdjums. Nodoklu &tosu var plasi
definét ka iek$€jo motivaciju maksat nodoklus. Ta ietekmi ir griti kvantificét, bet tas ir
potencials veids, ka izskaidrot atskirigos nodoklu likumu ieveérosanas limenus dazadas valstis.
Ir pieaudzis literattiras klasts, kas apliiko (i) nodoklu &tosu atSkiribas starp dazadam valstim,
(i) faktorus, kas ietekmé nodoklu &tosu un (iii) So faktoru saistibu ar énu ekonomikas patsvaru
valsti. Nodoklu &toss ir pétits arT Latvija (Mickiewicz, Rebmann and Sauka 2013). Lai gan
petijums koncentrgjas uz uzpe€mejiem, viens no galvenajiem pétniekiem ir komentgjis $o

jautajumu saistiba ar nodoklu nemaksasanu kopuma®.

Sis raksts apliko nodoklu &tosu Latvija — galvenokart saistiba ar valdibas ienémumu
kapinasanu. Raksta apliikota Fiskalas disciplinas izstradata aptauja par nodoklu &tosu, kas tika
veikta 2016. gada aprili. Raksta pirmaja dala tiek sniegts Tss parskats par &nu ekonomiku

L http://www.fm.gov.lv/files/fiskalapolitika/2016/FM_SP_ENG 2016-2019.pdf, skatits 30.08.2016.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tax_revenue_statistics, skatits 29.08.2016.
3 Deklaracija par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, pieejama:
http://www.mk.qov.lv/sites/default/files/editor/20160210 mkucinskis _vald prior_gala vers 0.pdf,
skatits 04.11.2016.

4 http://www.fm.gov.Iv/Iv/aktualitates/jaunumi/nodokli/51990-pasaules-banka-veiks-latvijas-nodoklu-
sistemas-izvertejumu, skatits 11.08.2016.

® No anglu val. tax morale

5 http://www.Ism.Iv/Iv/raksts/ekonomika/zinas/petnieks-latvija-pietrukst-emocionalas-motivacijas-
maksat-nodoklus.a160605/, skatits 11.08.2016.
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Latvija. Otraja dala tiek skaidroti ar nodoklu &tosu un socialajam normam saistitic jédzieni.
TreSaja dala tiek izklastiti aptaujas galvenie rezultati un izvirzits apgalvojums, ka nodok]u €toss
var izskaidrot iedzivotaju iecietibu pret nodoklu nemaksasanu. Es uzsveru, ka, uzlabojot un
kultivgjot nodoklu &tosu, var palielinat nodoklu ien€mumus un samazinat izmaksas, kas
saistitas ar €nu ekonomikas mazinasanas pasakumiem.

Enu ekonomika Latvija

Enu ekonomika galvenokart apzZimé neuzskaititas transakcijas un nedeklarétu darbu un pelnu,
par kuru netiek iekaséti nodokli. Ja valsti ir izplatita izvairi§anas no nodoklu maksasanas un
noverojams augsts neformalo ekonomisko aktivitasu ipatsvars, par lielu dalu ekonomiskas
darbibas netiek ickas&ti nodokli, vai arT tie netiek iekaseti pietickami. §aja‘1 zina eénu ekonomika
ir probléma visam valstim, jo ta ierobezo valsts budzeta ieneémumus, ko varétu izmantot, cita
starpa, lai uzlabotu sabiedrisko pakalpojumu kvalitati vai palielinatu fiskalo spilvenu’. Papildus
jamin arT tas, ka biitisks €nu ekonomikas Tpatsvars gandriz vienmer nozime, ka lielaka dala no
valsts iené@mumiem ir janovirza preventiviem pasakumiem.

Enu ekonomikas sekas neaprobezojas ar zaudétiem iepémumiem. Nodoklu likumu
neieverosana rada sekas sociala taisniguma konteksta (Torgler 2007). Sabiedrisko pakalpojumu
finans€jumu nodrosina nodoklu maksataji, bet ieguvumus (piem. infrastruktiira un valsts
finanséta izglitiba) var izmantot visi. Tas nozZimé, ka nodoklu nemaksatajiem nevar aizliegt $os
pakalpojumus izmantot. Tas var radit sajuitu, ka fiskalais slogs ir sadalits negodigi, vajinat
pilsonisko apzinu un motivet vél lielaku sabiedribas dalu pamest formalo sektoru un attaisnot
nodoklu nemaksasanu, pamatojot savu ricibu ar to, ka citi iedzivotaji vai valsts savas saistibas
nepilda. Citiem vardiem, &nu ekonomikai ir negativas sekas uz nodoklu iepémumiem un
bistamas socialas sekas, kas var pastiprinat énu ekonomikas fiskalo ietekmi un ierobezot valsts
sp&ju nodrosinat pienemamas kvalitates pakalpojumus.

Vairaki avoti liecina, ka, mérot pret IKP, Latvija ir lielaks &nu ekonomikas patsvars neka vidg&ji
Eiropas Savieniba (Schneider 2015; OECD 2015a). Oficialajas publikacijas tas biezi tiek
apspriests saistiba ar Latvijas zemo nodoklu ienémumu attiecibu pret IKP, un énu ekonomikas
mazinaSana tiek minéta ka ekonomisko izaugsmi netraucgjoss budzeta ienémumu
palielinasanas veids. Pieméram, 2015. gada izdevums publikacijai Tax Reforms in EU Member
States atzimé, ka Latvija ir liela PVN ienémumu plaisa, kuru izraisa nodok]Ju nemaksaSana
(European Commission 2015). ESAO zinojuma par Latviju noradits, ka pedgjas finansu krizes
laika PVN sistéma cieta no smaga triecienu (OECD 2015a). Autori norada, ka, ekonomikai
atveselojoties, situacijai buitu jauzlabojas, bet vini uzsver, ka izvairiSanas no nodoklu
maksasanas ir iesaknojusies.

Jaunakais Baltijas valstu énu ekonomikas indekss® tika prezentéts 2016. gada 12. maija. Autori
apgalvo, ka 2015. gada enu ekonomika Latvija samazinajas par 2,2 procentpunktiem no IKP,
bet Lietuva un Igaunija ta pieauga attiecigi par 2,5 procentpunktiem un 1,7 procentpunktiem
no IKP. Lidz ar to 2015. gada rezultati liecina, ka turpinas ieprieks&jo gadu pozitiva tendence,
jo vél 2009. gada énu ekonomika veidoja 36,6% no Latvijas IKP. Seit gan ir jaatzimg, ka Latvija
joprojam ir lielakais &nu ekonomikas Tpatsvars Baltijas valstis. Autori apgalvo, ka galvenie

" No anglu val. fiscal buffer
8 Plasaka informacija pieejama Seit: http://www.sseriga.edu/en/centres/csh/shadow-economy-index-for-
baltic-countires-2009-1015/, skatits 02.11.2016.
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nodoklu nemaksasanas veidi Latvija ir iendkumi no nedeklaréta darba un ta sauktas “aploks$nu
algas” — algas, par kuram netiek maksati nodokli.

Neiekaséto nodoklu un nepietickamas Socialas apdroSinaanas iemaksu apmérs var radit
nopietnas ilgtermina sekas. Pieméram, sava parskata par darba tirgu un socialo politiku Latvija
ESAO eksperti atzimgja, ka liels enu ekonomikas Tpatsvars rada biitiskas problémas sakara ar
izmainam demografiskaja situacija (OECD 2016). P&c $o ekspertu apléseém darbspéjas vecumu
parsniegu$o personu skaita pieauguma palielinata demografiska slodze® tuvako desmit gadu
laika pieaugs par 20%. Sartkoss darbaspéks kopa ar izplatitu nodoklu nemaksasanu rada
gritibas nodoklu ien€mumu un socialo iemaksu uzturé$anai nepiecieS8amaja Iimeni, papildus
neapgriitinot formalas ekonomikas dalibniekus. Tas ir iemesls, kap&c merkis palielinat nodoklu
attiectbu pret IKP, samazinot énu ekonomikas Tpatsvaru, ir atbalstams. Tada veida tiks iekaseti
nodokli no ekonomiskas darbibas, no kuras iepriek§ netika nodroSinats pienesums valsts
budzetam.

Rezumgjot, Latvija ir ievérojams &nu ekonomikas Tpatsvars, kas ierobezo budzetam pieejamos
lIidzeklus un ilgtermina var negativi ietekmé&t pilsonisko apzinu. Tas nakotné var radit
sarezgTjumus, jo darbaspgjigo iedzivotdju skaits samazinds. Sada situdcija var bat grati
nodros$inat nepiecieSamo ien@mumu apmeru, neapgriitinot formalas ekonomikas dalibniekus.

Ka noradits ievada, Latvijas valdiba ir izvirzijusi konkrétu merki ierobezot eénu ekonomiku.
ESAO publikacija par nodoklu maksataju uzvedibu norada, ka

[a] strategy solely based on deterrence can have major drawbacks and does
not necessarily result in improved compliance behaviour and can even
result in less compliance.

(OECD 2010: 39)

Pasakumiem un politiskiem l€mumiem, kuru meérkis ir atturt cilvekus no nodoklu
nemaksasanas ir jabut loti uzskatamiem un ar klatbiitni publiskaja telpa, ja nav saistoSu socialo
normu, kas veicina labpratigu nodoklu nomaksu.

Lidziga pozicija izteikta Starptautiska Valiitas fonda publikacija par korupciju:

while it is important to take steps to change the incentive structure,
including through a credible threat of prosecution, it is equally important to
recognize that the kind of behavioural change required—especially in the
case of systemic corruption—must be grounded in a core system of social
values.

(International Monetary Fund 2016: 15)

Balstoties uz $adu poziciju, es zinojuma argumentesu, ka pasakumi, kas paredz&ti, lai noverstu
cilveku izvairiSanos no nodoklu maksasanas, ir jastiprina, uzlabojot izpratni par &nu
ekonomikas c€loniem, tos nereducgjot uz pienémumu, ka nodok]u nemaksataji vienkarsi velas
palielinat savus ienakumus. STiemesla dg] es tagad pieveérsisos nodoklu &tosa jautdjumam.

Labpratigas nodoklu nomaksas sekmésana: nodok|u étoss

Dzons Elsters (Elster 1989) atzimgjis, ka viena no noturigakajam plaisam socialajas zinatnés ir
centrala atSkiriba starp divam pieejam. Pirma tiek saistita ar sociologiju, bet otra — ar

® No anglu val. old-age dependency ratio
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ckonomiku. Savos pamatos §is domstarpibas skar faktorus, kas nosaka un vada cilvéku
uzvedibu. Sociologi uzsver socialo normu un inercialas uzvedibas ietekmi, bet ekonomisti
uzsver instrumentalas racionalitates lomu. Stm domstarpibam ir interesantas sekas nodok]u
nemaksasSanas konteksta.

Plasi citeta Allingham un Sandmo (1972) raksta tika apgalvots, balstoties uz lietderiguma-
maksimizacijas'® pieeju, ka nodok]Ju nemaksasanas izplatiba negativi korelé ar soda bargumu
un varbiitibu, ka parkapums tiks atklats. Citiem vardiem, jiisu [lémums izvairities N0 nodokliem
ir balstits uz iesp&ju, ka jus netiksiet piekerts un sodits. Tadgjadi likumu ievéroSanu varétu
sekmét, palielinot soda bargumu un iesp&jamibu tikt piekertiem.

Ir atklats, ka S§1 pieeja nodoklu maksataju uzvedibai parverte, cik liela méra cilveki apiet
nodoklus un izvélas neievérot nodoklu likumus. Vairaki pétijumi ir noradijusi, ka Allingham
un Sandmo piedavatais modelis prognozé daudz zemaku nodoklu nomaksas Itmeni, neka
faktiski novérots (Torgler 2007). Attiecigi — vai nu cilvéki radikali parverte iepemumu dienesta
resursus un no ta izrietoso iesp€ju, ka tie tiks nokerti, vai ar ir citi faktori, kas ietekme cilveku
izveli ieverot likumu.

Viens no veidiem, ka izskaidrot o neatbilstibu — socialas normas un &tiska parlieciba sekmé
labpratigu likumu ievérosanu. Ir ticis ierosinats, ka nodoklu maksataja/s riciba bitu jasaprot ka
vina/s personigo normu un socialas un ekonomiskas vides, kurd vin$/vina darbojas,
mijiedarbibas rezultats (Alm and Torgler 2004; OECD 2010; Torgler and Schneider 2007).

Lai gan socialo dzivi regulé gan normas, gan likumi, normas at$kiras no likumiem ar to, ka tas
nav kodificétas. Tas var biit gan aprakstoSas (un apzimet tipisku uzvedibu), gan saistoSas (un
attiekties uz vélamu uzvedibu). Bicchieri (2006) norada, ka socialas normas parasti ietver abas
§1s puses, un normu noturiba ir atkariga no to izplatibas un cilvéku pienémuma, ka normas tiks
cienitas un ieverotas.

Temesli, kapéc cilvéki ievéro normas, ir sareZgiti un neparocigi vienkarSiem skaidrojumiem.
Pieejas, kas uzsver pardomatu uzvedibu, pienem, ka agenti nem gan véra normas neievérosanas
izmaksas, gan ieguvumus, kas izriet no normu ievéroSanas (Swedberg 2003). Piemé&ram,
iepriek§ mineta lietderibas-maksimizacijas pieeja ir skaidrs piemérs $adam skaidrojumam, tacu
mingtas pieejas trikumi pielauj citu iesp&ju — normu ieveérosana biezi vien notiek automatiski
(bez vajadzibas peéc pozitiva stimula) un nav saistita ar apzinatu seku izvert€Sanu. Proti,
uzvedibas normu ievéroSana var biit ierasta, un to ievéroSana nav janodrosina (Bicchieri 2006).

Tomér daudzos gadijumos normas noturiba var bt atkariga no uzskata, ka norma ir pamatota
un to ir nepiecieSams ievérot. ST zinojuma konteksta Tpasi nozimigas ir ar taisnigumu saistitas
normas. Ir atziméts, ka apzina par fiskalas apmainas (starp pilsoni un valsti) taisnigumu ir
butisks faktors, kas ietekm& cilvéka 1émumu ieverot nodoklu likumus un v&€lmi krapties
(McGee 2012; Torgler 2007).

Nemot véra izklastitos apsvérumus, ped€jos gados veiktie petijumi ir veltfjusi ieveérojamu
uzmanibu sociologiskiem un psihologiskiem faktoriem. Uzmanibu ir piesaistijusas ari normas,
izpratne par taisnigumu un godigumu un to loma likumu ievéroSanas sekmesana. Ir apgalvots,
ka preventivo un soda pasakumu nozime pieaug, ja trukst saistoSu normu un parliecibas
(Brathwaite 2009). Ieprieks minétas lietderibas-maksimizacijas pieejas nepilnibas liecina, ka ir

10 No anglu val. utility-maximisation
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nepiecieSama niansétaka nodoklu maksataju motivacijas izpéte, kas nepienem, ka cilvéku
izveles galvenokart nosaka vélme palielinat ieguvumus.

Sadu pieeju konteksta popularitati ir ieguvis nodoklu &tosa jedziens. Tas ir piesaistijis gan
akadeémiku, gan starptautisko organizaciju (piem. ESAO) uzmanibu. Nodoklu &tosu var defin&t
ka ieksgjo motivaciju maksat nodoklus, kas rodas no individa &tiskas parliecibas, nevis baileém
no soda sankcijam. Citiem vardiem, cilvéks maksa nodoklus, jo uzskata to par savu pienakumu
un veidu, ka dot ieguldijumu sabiedribas labklajiba, nevis tapéc, ka cilvékam ir bail no sekam.
Sabiedriba ar augstu nodoklu &tosu ir mazaka varbiitiba, ka cilveki mekles veidus, ka krapties,
un tie retak apsvers iesp&ju nodarboties ar nodoklu krapniecibu.

Kas ietekmeé nodok|u étosu?
Ir novérots, ka daudzi faktori var potenciali sekmét vai ietekm&t nodoklu €tosu, tai skaita:

v' viedoklis par fiskalas apmainas taisnigumu un godigumu;
v’ uzticiba valdibai;

v" viedoklis par korupcijas likumu neievéro$anas izplatibu;
v’ apmierinatiba ar finansialo stavokli;

v’ socialas un demografiskas pazimes.

Pirmkart, nodoklu €tosu ietekmé izpratne par fiskalas apmainas godigumu un
taisnigumu. Ja nodoklos atskaitita summa tiek uzskatita par atbilstoSu, nemot véra
pakalpojumus, kuri par tiem tiek sniegti, un ienakumu pardales funkcijas, kuras tie nodrosina,
cilvekiem var bit mazaka motivacija izvairities no nodokliem. Saja sakara valsts finansu
caurskatamiba var veicinat nodoklu &tosa uzlaboSanos. Skaidrs prieksSstats par nodoklu
ienémumu izlietojumu var dot cilvékiem konkr&taku izpratni par to, vai apmaina ir godiga un
vinu intereses tiek ieverotas. Ir ticis atziméts, ka pozitivaka attiecksme pret sociala budzeta
izdevumiem ir saistita ar augstaku nodoklu &tosu (OECD/FIIAPP 2015).

Otrkart, uzticibai un apmierinatibai ar valdibas un valsts iestaZu darbu ir ietekme uz
nodoklu étosu. Ja tick uzskatits, ka valdiba ir atbildiga un pilnvertigi dara savu darbu, nodoklu
gtoss biis augstaks. Uzticiba valdibai ir saistita ar uzskatu, ka ta uznemas atbildibu par savu
ricibu (Torgler 2007), bet neuzticeSanos var raisit uzskats, ka valdiba ir izSkerdiga un pret
nodoklu maksatajiem neizturas godigi.

Treskart, nodoklu &tosu ietekmé uzskats par korupcijas un likumu neievérosanas
izplatibu. Ka tika noradits sadala par énu ekonomiku, tiek uzskatits, ka cilvéki apSaubis
nepiecieSamibu ieverot nodoklu likumus, ja ir izplatits uzskats, ka korupcija un likumu
neievérosana ir tipiska paradiba. Personigas “izmaksas”, kas saistitas ar nodoklu nemaksasanu,
var biit zemakas, ja persona uzskata, ka likuma neievérosana ir ierasta paradiba. Sadai nostajai
ir saistiba arT ar uzticibu valdibai un valsts institicijam, jo sabiedribas uzticibas zudums
valdibas kompetencei var negativi ietekmét tautsaimniecibas attistibu (International Monetary
Fund 2016). To ierédnu reputacija, kuri ir atbildigi par nodoklu jautajumiem, ir Tpasi svariga
nodoklu &tosa sakariba (OECD 2013). Lidz ar to sabiedribas viedoklis par iep€mumu dienestu
un ta parstavjiem var ievérojami ietekmét cilveéku attieksmi pret nodoklu nomaksu. Preventivu
pasakumu ietvaros jaatbalsta cilvéki un uzpémumi, kas nodoklu likumu ievéro un jadara
zinams, ka likumu neievéroSana tiek un tiks sodita.

Ceturtkart, apmierinatibai ar finansialo stavokli novérota ietekme uz nodoklu &tosu. Lai
gan precizs mehanisms nav skaidrs, aptauju dati liecina, ka cilveki, kuri ir apmierinati ar savu
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finansialo situaciju, retak attaisno nodok]u nemaksasanu (Lago-Pefias and Lago-Pefias 2010;
Luttmer and Singhal 2014).

Visbeidzot, vairaki socialie un demografiskie raditaji tiek uzskatiti par svarigiem nodoklu
étosa konteksta. Ir novérots, ka sievietem, laulatiem cilvékiem un religiskiem cilveki parasti
ir augstaks nodoklu &toss un retak piemit tendence attaisnot nodoklu nemaksasanu (McGee
2012; Torgler 2007). Turklat izteikta etniski-lingvistiska saskeltiba arT ir identificéts ka faktors,
un atstumtas grupas uzrada zemaku nodoklu &tosu. Visbeidzot, nodarbinatibas statuss ir
uzradits ka potencials nodoklu &tosu ietekméjoss apstaklis. Tiek uzskatits, ka paSnodarbinatiem
cilvekiem ir zemaks nodoklu &toss. Tas ir izskaidrojams ar to, ka $adiem cilvékiem (i) nodokli
(konkreti — summa, kas tiek atskaita no ienakumiem) ir labak redzama un (ii) ir vairak iesp&ju
izvairities no nodoklu nomaksas.

Uzskaitito faktoru ietekme liecina, ka nodoklu &toss ir papildu dimensija, kas jaapsver, méginot
ierobezot &nu ekonomikas Tpatsvaru valst. Kaut arT nodoklu &tosa ietekmi aprékinat un novertét
precizi ir griti, tam ir butiska nozime — augstaks nodoklu &toss ir saistits ar stingraku nodoklu
likumu ievéroSanu un lidz ar to arT augstakiem nodoklu ien€mumiem. Tas samazina
nepieciesamibu paaugstinat nodoklu likmes, jo ienémumi tiek kapinati, samazinoties nodoklu
nemaksasanai. Turklat tas nozZime art to, ka mazak resursu ir janovirza preventiviem un soda
pasakumiem, jo augstaks nodoklu &toss samazina cilveku méginajumus krapties. Janorada, ka
saikne starp pasakumiem, kas nodrosina likumu ievérosanu, un nodoklu &tosu ir sarezgita.

Preventivie un soda pasakumi

Ka minéts ieprieks, iep€mumu dienesta darbibam un tam pieejamajiem soda pasakumiem ir
biitiska nozime, ja nav socidlo normu, kas sekmé nodok]u maksasanu (Brathwaite 2009). Isak
sakot, preventivi un soda pasakumi ir svarigi, ja normas nespgj cilvékus ierobezot. Tas liecina
par savdabigu saikni starp pasakumiem, kas nodros$ina likumu ievérosanu, un nodoklu &tosu,
bet preciza $o attiecibu dinamika ir neskaidra.

Ir apgalvots, ka brivpratigas likuma ievéroSanas faktors nodoklu &tosa konteksta butu
japapildina ar apsvérumu, ka cilveki patiesiba parverte varbiitibu, ka vini tiks audit&ti un soditi
(OECD/FIAPP 2015). Nodoklu likuma ievéro$ana var tikt nodrosinata, ja iestades ir efektivas
un sankciju draudi ir reali. Preventiviem un izvairiSanos mazinoSiem pasakumiem ir bitiska
loma. Sadam aktivitatém var bit pozitiva ietekme uz nodoklu &tosu, jo tas signalizg, ka nodok]u
likumu ievérosana ir patiesam svariga (Walsh 2012). Citiem vardiem, ienémumu dienesta
darbibu klatbiitne publiskaja telpa var uzlabot nodoklu &tosu, uzsverot ka likumu neievéroSana
nav pienemama, un nodoklu nomaksa ir pareiza riciba.

Japiebilst, ka parlieku uzmacigam un traucgjosam ienémumu dienesta aktivitatém var biit ar1
pretgjais efekts — tas var netieSi noradit, ka nodoklu nemaksasana ir izplatita, un slapét
labpratigu likumu ievérosanu (OECD 2013; Torgler 2007). Nodoklu maksataji regulari
parverte, cik izplatita ir izvairiSanas no nodokliem. Lai So problému labotu, ir ticis ierosinats,
ka ien@mumu dienestam nepiecie$ams uzsvert, ka nodoklu likumu ievéroSana ir izplatita, lai
mazinatu godigu nodoklu maksataju bazas, ka citi neveic atbilstosas iemaksas. Uzsverot likumu
neieveéro$anu un sankcijas, palielinas risks nostiprinat uzskatu, ka izvairisanas no nodoklu
maksasanas ir tipiska paradibu.

No augstak minéta izriet, ka atrast pareizo lidzsvaru starp (i) izplatitu labpratigu nodoklu
nomaksu, (ii) zemu socialo iecietibu pret nodoklu nemaksasanu un (iii) iendmumu dienesta
klatbtitni publiskaja telpa var bt gruti. [enémumu dienestiem biitu jaspej ietekmet sabiedribas
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prieksstati par likumu neievéro$anas pienemamibu un izplatibu, neradot sajiitu, ka iestade
nepamatoti vaja cilvekus. Ja tas neizdodas, ienemumu dienesta darbiba var situaciju pasliktinat.

Attaisnojama izvairisanas: taisniguma un uzticibas jautajums

Roberts Makgt izsaka parsteidzosu domu, ka “apgalvot, ka nodoklu maksatajs nekad nevar
pamatoti izvairities no nodokliem, neatkarigi no ta, cik negodigs ir nodoklis vai korumpéta
valdibai, ir vienkarsi nepamatojami” (McGee 2012: 23). To apstiprina arT p&tijumu rezultati,
kuri liecina, ka taisnigums un uzticiba ir svarigi nodoklu nomaksas veicinataji — jo vairak
cilveki uzticas atbildigajam iestadeém, jo labpratigak tie ievero atbilstosos likumus.

Makgt apgalvojums norada uz iesp&ju, ka dazos gadijumos izvairisanas no nodokliem var biit
pamatota. Tas nozZimé, ka pat tad, ja personai ir augsts nodoklu &toss, vins$ vai vina var uzskatit,
ka nemaksat nodoklus ir attaisnojami, ja netiek pilditi konkr&ti nosacijumi. Vairakas nodalas
Makgi redigétaja rakstu krajuma izstrada dazadas pieejas nodoklu nemaksasanai un ierosina
iespgjamus scenarijus, kuros nodok]u nemaksasana biitu &tiski pienemama riciba. ST p&tijuma
mérkiem es koncentrgjos uz argumentiem, kas principiali atbalsta poziciju, ka nodoklu
nomaksa ir iedzivotaju pienakums, pienemot, ka tiek izpilditi konkré&ti nosactjumi.

Pirmkart, izvairiSanas no nodoklu maksasanas ir pamatota, ja tieck uzskatits, ka valdiba par
nodok]u nemaksaSanu nepamatoti vaja neaizsargatas personas!!, bet nerisina parkapumus
finansiali ietilpigakas nozargs.

Otrkart, nodoklu nemaksasanu var attaisnot, pamatojoties uz to, ka valstij vai valdibai nav
tiesibu uz dalu no jiisu ienakumiem. Konceptuali var tikt pienemts, ka cilveékiem ir pienakums
maksat nodoklus. Tomér, ja pastav pamatotas bazas, ka valdiba neizmanto nodoklu iepeémumus
kop&jam labumam un nesniedz kvalitativus sabiedriskos pakalpojumus, cilvéki var sakt
attaisnot nodoklu nemaksasanu. Isak sakot, nodoklu maksatdjs piekrit maksat nodoklus, ja
valsts pilda savus pienakumus.

Treskart, nodoklu nemaksaSanu var attaisnot, pamatojoties uz to, ka valsts amatpersonu
aprindas korupcija ir plasi izplatita, un valsts institiicijas kalpo tikai konkr&tu grupu intereseém.
Tas var sekmét uzticibas zudumu valdibai. Lidzigi ka ieprieksgja gadijuma, cilveki var uzskatit,
ka nodoklu maksasana ir pienakums. Tomer uzskats, ka kopgjo resursu sadale ir nevienlidziga
un netaisniga, padara nodok]u nemaksasanu par morali attaisnojamu ricibu.

Lidz ar to var apgalvot, ka pienakums (pret valsti) maksat nodoklus, ir atkarigs no valsts sp&jas
nodrosinat taisnigu iekaseto Iidzeklu sadali un to ieguldijumu atbilstosas kvalitates publiskajos
pakalpojumos. Tomér tas noved mils pie iepriek§ apskatita jautdqjuma. Enu ekonomikas
dalibniekiem netiek liegta pieeja sabiedriskajiem pakalpojumiem, kas biezi vien tiek finanseti
no nodoklu iep@émumiem. Nodoklu nemaksataji Sos pakalpojumus izmanto, dzivojot uz savu
lidzpilsonu rékina. Ja $ada uzvediba netiek korigéta, tas var graut sabiedribas vélmi piedalities
formalaja ekonomika.

Vairaki autori $os apsvérumus ir némusi vera un apgalvojusi, ka ir neétiski apiet nodok]us, ja
tiek apgritinati godigi nodoklu maksataji (McGee 20012). Saja gadijuma pienakums maksat
nodoklus ir pret citiem pilsoniem, nevis valsti. Tomer sodot cilvekus, kuri nemaksa nodoklus,
ja (i) ir izplatita korupcija un (ii) populars ir uzskats, ka nodoklu ienémumi netiek sadaliti
taisnigi un efektivi, tiek slapéts impulss maksat savu dalu.

11 http://nra.lv/latvija/166016-nodoklis-piecreiz-lielaks-neka-pelna.htm, skatits 02.11.2016.
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Tagad, kad ir izklastiti dazadi aspekti, kas janem véra, domajot par nodoklu &tosu, es parieSu
pie aptaujas rezultatu izklasta.

Aptauja par nodok|u étosu: galvenie novérojumi
Vairakos petijumos ir noradits, ka Latvija ir izplatita iecietiba pret nodoklu nemaksasanu.

2013. gada tika veikts Eurobarometer p&tijums par nedeklarétu darbu'?. Rezultati noradija, ka
11% eiropiesu iepricks€ja gada iegadajas preces vai pakalpojumus, kad tiem bija pietiekams
pamats uzskatit, ka ir iesaistits nedeklaréts darbs. Turklat Austrum-, Central- un Dienvideiropa
no $adiem darbiem nopelnita nauda biezi veido ievérojamu dalu no cilvéku gada ienakumiem.
Tas liecina, ka respondenti $ajos regionos biezi palaujas uz ienakumiem, par kuriem netiek
ickaséti nodokli. Valstis ar augstako respondentu proporciju, kuri peédgja gada laika ir veikusi
nedeklar&tu atalgotu darbu papildus pamatdarbam, bija Latvija, Niderlande un Igaunija (visas
11%).

2008. gada European Values Survey iteracija uzradija, ka Latvijas iedzivotaju nodoklu &toss ir
zem Eiropas Savienibas vid&jiem raditajiem, un apléses par énu ekonomikas ipatsvaru ES,
liecina, ka Latvija nodok]u nemaksasana ir izplatita.

Ka noradits ievada, Latvija ir veikts nodoklu &tosam veltits p&tijums, kas koncentrgjas uz
uznémejiem (Mickiewicz, Rebmann un Sauka 2013). P&tijuma apskatiti faktori, kas palielina
vai samazina vélmi nomaksat nodok]us.

2016. gada marta Fiskalas disciplinas padome noslédza Iigumu ar uzpémumu Latvijas fakti, lai
veiktu aptauju par nodoklu &tosu Latvija. Sads lémums bija balstits uz vélmi dot pienesumu
aktualajai diskusijai par izmainam nodoklu politika, §im jautajumam pieejot no reti izverstas
pozicijas — cilveku attieksmes un iecietibas pret nodok]u nemaksasanu.

Aptauja tika veikta 2016. gada aprill, un izlase sastavéja no 1029 respondentiem. 53%
respondentu bija sievietes, un 47% bija viriesi. Rezultati skar vairakus no ieprieks apskatitajiem
jautajumiem.

Aptauja liecina, ka iedzivotaju apmierinatiba ar savu finansialo situaciju ir vidéja vai
zema. Kopuma dati uzrada, ka respondenti ir drizak neapmierinati ar savu finansialo situaciju.
Tas atbilst Eurostat datiem par 2013. gadu, kad apmierinatiba ar majsaimniecibas finansialo
situaciju Latvija bija zem Eiropas Savienibas vidgja limena, lai gan Sobrid mazaka cilveku
proporcija ir neapmierinata ar savu finansialo situaciju.

VirieSiem un sievieteém bija gandriz identisks viedokli par savu finansialo stavokli. Cilvekiem
ar augstako izglitibu un no augstakajiem ienakumu kategorijam apmierinatiba bija augstaka.
Apmierinatiba bija zemaka gados vecakajiem respondentiem, ka ar1 cilvékiem, kas dzivo
Latgale.

Ieprieks skatitie p&ttjumi liecina, ka apmierinatiba ar savu finansialo stavokli ietekmé nodoklu
etosu. Kaut gan Latvijas nodok]u €tosa raditaji, salidzinot ar citam valstim, bija vaji, misu
aptaujas rezultati liecina, ka cilvékiem, kuru apmierinatiba bija zem Latvijas vid&ja raditaja,
bija gandriz tiesi tada pati atticksme pret nodok]u maksasanu.

12 pjeejams: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402_en.pdf, skatits 18.10.2016.
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Cik apmierinats/-a Jus esat ar savu pasreizéjo

Apmierinatiba ar finansialo situaciju
finansialo stavokli?
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Attéls 1.1. Avots: Padomes aptauja Attéls 1.1. Avots: Eurostat

Japiebilst, ka cilveki, kuri bija neapmierinati ar savu finansialo situaciju (12%), bija iecietigaki
pret nodoklu nemaksasanu.

Aptaujas rezultati liecina, ka Latvijas iedzivotajiem ir zems uzticibas ITmenis valsts
iestadem, un uzticiba Valsts ienémumu dienestam ir zem vidéja limena. Uzticiba valdibai
norada uz pilsonu parliecibu, ka valdiba rikosies pareizi un taisnigi — valdibas legitimitate
balstas uz pilsonu uzticibu. No 2007. Iidz 2014. gadam vidgjais uzticibas [imenis valdibam
visas ESAO dalibvalstis samazinajas par 3,3 procentpunktiem — no 45,2% uz 41,8% (OECD
2015D).

Uzticiba valsts iestadém
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Attels 2. Avots: Padomes aptauja

Rezultati liecina, ka cilveku uzticibas Itmenis parlamentam, valdibai un Valsts ienemumu
dienestam ir zems.

Eurostat dati par 2013. gadu norada lidzigu situaciju, lai gan cilveku ticiba politiskajai sist€émai
kopuma ir ap Eiropas Savienibas vidgjo raditaju.

Literattras analize noradija, ka uzticiba iepemumu dienestam ietekme nodoklu &tosu. Lai gan
uzticiba Latvijas Valsts ien€mumu dienestam bija augstaka neka uzticiba parlamentam vai
valdibai, VID rezultats bija zemaks neka rezultats valsts institiicijam kopuma. Cilveki ar zemu
finansialo apmierinatibu mazak uzticgjas VID, bet cilveki no augstakajam ienakumu
kategorijam uzticgjas vairak.
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Cilveki, kas neuzticgjas VID (17%), bija iecietigaki pret nodoklu nemaksasanu, tacu 1 iecietiba
nebija saistita tiesi ar attieksmi pret VID. Cilveku, kuri neuzticgjas valdibai un parlamentam,
kopuma bija tikpat iecietigi.

Uzticiba politiskajai sistemai (2013)
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Attéls 3. Avots.: Eurostat

Latvijas iedzivotaji kritiski verte sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un to, ka tiek tereti
nodoklu iepémumi. Aptaujas respondentiem tika uzdoti jautajumi par vinu apmierinatibu ar
infrastrukttras, iek$€jas drosibas, izglitibas, veselibas apriipes un socialo pakalpojumu
kvalitati.

Apmierinatiba ar publisko pakalpojumu

kvalitati
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Attels 4. Avots: Padomes aptauja

Rezultati liecina, ka sabiedrisko pakalpojumu kvalitate tiek uzskatita par neapmierinosSu.
Izglitiba un ieksgja drosiba tika novertétas salidzinosi labak, bet infrastruktiira un veselibas
apripe tika novertétas viszemak. Rezultati liecina arT par to, ka cilvéki nav apmierinati ar to, ka
Latvijas valdiba izmanto nodoklu iep€émumus.

Rigas iedzivotaji un cilveki, kas bija apmierinati vai drizak apmierinati ar savu finansialo
situaciju, sniedza pozitivakas atbildes. Tresaja sadala tika noradits, ka viedoklis par fiskalas
apmainas godigumu ietekmé& cilvéku gatavibu maksat nodoklus. Padomes aptauja tika
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konstatéts, ka cilveki, kuri uzskatija, ka budzeta iep€mumi tiek t&réti pareizi, mazak attaisnoja
nodoklu nemaksasanu un bija pozitivak noskanoti pret VID.

Apmierinatiba ar to, ka tiek téréti nodokli
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Attels 5. Avots: Padomes aptauja

Cilveki ir noraidosi pret nodoklu nemaksasanu un korupciju, bet uzskata, ka §is prakses
Latvija ir izplatitas. Aptauja liecina, ka lielaka dala respondentu uzskata, ka kukuldosana,
kukulpemsana un nodoklu nemaksasana nav attaisnojamas ricibas. Visos trijos gadijumos
respondenti uzskatija, ka Sada riciba ir neattaisnojama vai drizak neattaisnojama.

Attieksme pret kukulosanu un nodok|u Uzskats par izplatibu Latvija, salidzinot ar
nemaksasanu citam ES valstim
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Attels 6.1. Avots: Padomes aptauja Attels 6.2. Avots: Padomes aptauja

81% respondentu uzskatija, ka nodok]u nomaksa ir valsts iedzivotaju pienakums. Tomér liela
respondentu dala uzskata, ka $adas prakses Latvija ir daudz izplatitakas, neka tas ir vid&ji
Eiropas Savieniba. Sadam uzskatam var biit negativa ietekme uz nodoklu &tosu, jo cilveki, kuri
domaja, ka nodok]u nemaksasana ir izplatitaka neka vid€ji ES, uzradija zemaku uzticibas Iimeni
VID.

Cilveku iecietiba pret nodoklu nemaksasanu ir zema, bet izplatita. Att€la 6.2. redzams, ka
cilveki pret kukuliem (gan doSanu, gan nemsanu) ir noraidos$aki. Tikai 49% respondentu
uzskatija, ka nodok]u nemaksasana nav attaisnojama, bet kukulu dosanu un kukulu pemsanu
par neattaisnojamu atzina attiecigi 63% un 66% iedzivotaju. 18% respondentu noradija, ka vini
attaisnotu vai drizak attaisnotu nodok]u nemaksasanu. Lai gan ta nav pat piektdala respondentu,
atbildes norada, ka vera nemama Latvijas sabiedribas dala izvairisanos no nodokliem uzskata
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par attaisnojamu ricibu. To ilustré arT atbildes uz citu jautadjumu — Vvai, norékinoties par precém
un pakalpojumiem, vienmer ir nepiecieSsams nomaksat atbilstoSos nodoklus.

Norékinoties par precém vai
pakalpojumiem, vienmér ir svarigi
nomaksat ari attiecigos nodok|us.
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Attéls 7. Avots: Padomes aptauja

Rezultati liecina, ka 28% respondentu nepiekrita vai drizak nepiekrita apgalvojumam, ka
vienm@r ir nepiecieSams nomaksat attiecigos nodoklus. Cilveki no Vidzemes un gados vecakie
respondenti bija principialaki savos uzskatos par to, ka nodokli vienmér janomaksa. Kopgjais
rezultats saskan ar atbildem uz ieprieksgjiem jautajumiem un norada uz iecietigu attieksmi pret
nodoklu nemaksasanu. Padomes aptaujas rezultati ir Iidzigi datiem, kas iegati 2008. gada
European Values Survey iteracija, kura Latvija bija starp iecietigakajam valstim jautajumos,
kas attiecas uz nodoklu nemaksasanu.

Daudzi respondenti ir saskarusSies ar nodoklu nemaksasanas situacijam. Atbildes noradija,
ka atalgojums, par kuru nav nomaksati nodokli, un norékinasanas par precém, preti nesanemot
¢eku vai kviti, ir tipiskas paradibas.

50%
40%
34%
30%
22%
20%
10%
0%

Respondenta draugs vai §imenes Respondents vai vina gimenes
loceklis pedeja gada laika ir sanemis loceklis pedeja gada laika ir
atalgojumu, par kuru nav nomaksati norekinajies par preci vai

nodokl|i. pakalpojumu,

preti nesanemot ¢eku vai kviti.

Anels 8. Avots: Padomes aptauja

Rezultati liecina, ka 34% no visiem respondentiem ir maksajusi par preci vai pakalpojumu,
preti nesanemot ¢eku vai kviti, un 22% respondentu noradija, ka draugs vai gimenes loceklis
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ieprieks&ja gada laika ir sapémis atalgojumu, par kuru nav nomaksati nodokli. Tas saskan ar
atbildeém uz ieprieksgjiem jautajumiem, un liecina, ka izvairiSanas no nodoklu maksasanas
Latvija ir plasi izplatita, lai gan lielaka dala uzskata, ka nodoklu maksasana ir pienakums un
izvairi$anas nav attaisnojama.

Nodoklu nomaksa ir valsts iedzivotaju

pienakums.
60%
50%
50%
40%
31%
30%
20%
’ 13%
0,
10% l 2% -
0% || —
Piekrit Drizak piekrit Drizak Nepiekrit NA/Nezina
nepiekrit

Attéls 9. Avots: Padomes aptauja

Tas nozimé, ka, lai gan principa pastav uzskats, ka samaksat dalu savu ienakumu nodoklos ir
pareiza pieeja, reala prakse liecina, ka regulari tiek izdariti iznpémumi — nodok]u nemaksasana
ir ierasta paradiba.

Nodoklu sistema Latvija netiek uzskatita par godigu. Tas, vai iedzivotaji ienakumu pardali
un sabiedrisko pakalpojumu apmainu pret nodokliem uzskata par godigu, ietekm& vinu
gatavibu nodoklus maksat. Miisu aptauja liecina, ka 74% respondentu uzskata, ka nodoklu
sistéma Latvija nav godiga.

Nodok|u sistéma Latvija ir godiga.

50% 47%
40%
30% 27%
20%
10%
0%
Drizak nepiekrit Nepiekrit

Attels 10. Avots: Padomes aptauja

Pozitivak noskanoti bija cilveki ar augstu finansialo apmierinatibu, augstiem ienakumiem un
respondenti no 15-24 vecuma grupas.
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Vairakums uzskata, ka valstij butu jauzpemas lielaka atbildiba par vajadzibu
nodrosinasanu, bet §adu vélmi mazina nevéleSanas maksat lielakus nodoklus. Lielaka dala
respondentu piekrita vai drizak piekrita, ka valstij bttu jauznemas lielaka loma veselibas
aprupes finanséSana (81%) un lielaka atbildiba par to, lai visi biitu nodroSinati (64%).

50%

40% a1% 2%

40%

S

. §

Piekrit Drizak piekrit

=®

W Valstij ir jauznemas lielaka atbildiba, lai ikviens batu nodrosinats.

« Valstij ir pilniba jafinansé veselibas apripes pakalpojumi.

Awtels 11. Avots: Padomes aptauja

Lai arT tas liecina, ka prieksroka tiek dota labklajibas valstij, ir nepiecieSami papildu p&tfjumi,
International Bank aptaujas rezultati'® liecina, ka atbalsts valsts apmaksatiem pakalpojumiem
samazinas, kad tiek skaidri noradits, ka, paplaSinot virkni sabiedrisko pakalpojumu, biitu
japaaugstina nodokli.

Vairakums uzskata, ka nodoklu ienémumi japalielina, samazinot énu ekonomiku. Kad
tika piedavatas dazadas alternativas valsts iepémumu palielinaSanai, 58,3% respondentu
atbildgja, ka tas jadara, ierobezojot nodoklu nemaksasanu. Tas biitu v€lamaks variants neka
pacelt nodoklu likmes vai parskatit nodoklu atlaides.

13 Baltic International Bank barometrs, 2016. gada junijs, pieejams: http://www.bib.eu/en/about-
bank/barometer
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Valdibas nospraustais nodoklu ienémumu
mérkis (1/3 no IKP) primari bltu jasasniedz...
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Antels 12. Avots: Padomes aptauja

Analize

Kopuma aptaujas rezultati liecina, ka Latvijas raditaji jautajumos, kas tiek izmantoti, lai
novertetu nodoklu &tosu un iesp&jamos faktorus, kas to ietekmé, ir vaji.

Latvijas iedzivotaju vairakums uzskata, ka nodoklu nemaksasana nav attaisnojama. Tom&r
ieverojama dala Latvijas sabiedribas ir iecietiga pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas,
neuzskata, ka nodoklu maksasana ir obligata, un cilvékiem ir bijusi saskare ar nodoklu
nemaksasanas situacijam.

Uzskats, ka izvairiSanas no nodoklu maksaSanas un kukuldoSana ir ierastas paradibas,
pasliktina situaciju un rada labvéligu vidi, lai sekmé&tu izvairiSanos no nodoklu maksasanas.
IzvairiSanas biezums un parlieciba, ka daudzi cilvéki to dara, rada nelabveligus apstaklus
augstam nodoklu &tosam, un nodoklu nemaksasana var klit par tipisku un morali neitralu
ricibu. Citiem vardiem, tas var kltit par normalu gan apraksto$a, gan saisto$a nozime.

Uzticibas limenis valsts institicijam kopuma - un iepémumu dienestam jo ipasi - ir zems.
Sabiedrisko pakalpojumu kvalitate tiek uzskatita par neapmierino$u un kopé&ja nodoklu sistéma
tiek verteta ka netaisniga. Visi Sie faktori ietekmé viedokli par fiskalas apmainas taisnigumu un
Iidz ar to var iespaidot cilvéku izveli maksat vai nemaksat nodoklus. Ja sabiedriba uzskata, ka
valdiba nepilda savas saistibas un izsk&rdigi izmanto iekas€tos nodoklus, nodoklu nemaksasana
var Skist attaisnojama un personigds izmaksas, kas saistitas ar likumu neievéroSanu, var
samazinaties.

Lai ar7 respondenti izteica veélmi p&c labklajibas valsts, augstakas nodoklu likmes samazina
entuziasmu par sabiedriskajiem pakalpojumiem. To V&l vairak pastiprina zema apmierinatiba
ar savu finansialo situaciju un nevélésanas maksat lielaku dalu savu ienakumu nodoklos. Lidz
ar to atbalsts &nu ekonomikas samazinasanai ka galvenajam veidam valsts iep€mumu
kapinasanai saskan ar atbildém uz citiem jautajumiem, lai gan daudzi Latvijas iedzivotaji
palaujas uz ienakumiem no nedeklaréta darba.

Rezumgjot, valdiba un Valsts ienémumu dienests var saskarties ar griitibam, méginot palielinat
nodok]u ienémumus, ja netiks risinat ieprick§ minétie jautajumi. Koncentr&joties uz jomam,
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kuras ir aizdomas par izplatitu izvairiSanos no nodoklu maksaSanas, un izstradajot €nu
ekonomikas ierobezosanas pasakumus, tiks uzlabota nodoklu ieckas€jamiba. Tomér, lai risinatu
nodoklu nemaksasanas problému, var biit nepiecieSams uzlabot cilveku vérte¢jumu par fiskalo
apmainu — nodokli un socialas apdrosinaSanas iemaksas pret sabiedriskajiem pakalpojumiem
un socialo dro§ibu. Zems uzticibas Itmenis valsts institlicijam un parlieciba, ka izvairi§anas no
nodoklu maksasanas un korupcija ir plasi izplatitas un morali neitralas prakses, ir problémas,
kas ir jarisina.

Secinajumi

Latvijas nodoklu iepémumi vé&sturiski ir bijusi vieni no zemakajiem FEiropas Savieniba.
Pasreizgja Latvijas valdiba ir pazinojusi, ka ta plano sasniegt nodoklu iepémumu pret IKP
attiecibu 1/3 lidz 2020. gadam. Tas galvenokart tiks panakts, samazinot &nu ekonomikas
Ipatsvaru, kas ir viens no augstakajiem Eiropas Savieniba.

Nemot vera Latvijas darbasp€ka sarukumu un pieaugo$o veco cilvéku ipatsvaru, nodoklu
nemaksasanas ierobezo$ana palidzgs noturét nodoklu un socialo iemaksu ien€mumus vélamaja
lItment, papildus neapgriitinot formalas ekonomikas dalibniekus.

Lai gan efektivas énu ekonomikas ierobezoSanas straté€gijas ir buitiskas, $aja raksta noradiju, ka
nodoklu &toss (jeb ieks&ja motivacija maksat nodoklus) arT biitu jaapsver. Es esmu méginajis
paradit, ka p&dgjos gados diskusijas par izvairiS$anos no nodoklu maksasanas ir uzsverta
nodoklu maksataju izglitoSana un nepiecieSsamiba péc izpratnes par nodoklu maksataju
uzvedibu. Sada pieeja apvieno elementus no ekonomikas, psihologijas un sociologijas. Lai gan
nodoklu &tosa ietekmi ir gruti noteikt precizi, tas dod pilnigaku izpratni par likumu
neieveéro$anas iemesliem un piedava jaunus ricibas virzienus, lai kapinatu valsts budZeta
ien€mumus.

Fiskalas disciplinas padomes veiktas aptaujas rezultati liecina, ka lielaka uzmaniba japievers
tam, lai tiktu precizéta saikne starp nodoklos iemaksato summu un sabiedrisko pakalpojumu
kvalitati. Tas var palielinat uzticibu fiskalajai apmainai. Augstaku nodoklu &tosu iesp&jams
panakt, stiprinot uzticibu nodoklu sist€mai, Valsts ieneémumu dienestam un valsts institlicijam
kopuma. Turklat Valsts ieneémumu dienestam biitu japieliek lielakas piiles, lai skaidrotu, ka
nodok]u nomaksa ir plasi izplatita un vélama.

Pamatojoties uz Centralas statistikas parvaldes datiem, kas tika publicéti 2016. gada oktobri*4,
2015. gada starpiba starp faktisko iznakumu®® un nodok]u iengmumu un IKP attiecibu 1/3 bija
1,03 miljardi eiro. Tas ir aptuveni 4,2% no Latvijas IKP 2015. gada. Fiskalas disciplinas
padome ir noradijusi, ka &nu ekonomikas Tpatsvara samazinaSana nebiis pietiekama, lai
palielinatu nodok]u iepémumus lidz vélamajam lIimenim®®, Biis nepiecieSami jauni ieneémumu
pasakumi un izmainas eso$aja nodoklu sisttma. Tomér nodoklu &tosa uzlabosana ir veids, ka
nodroSinat pastavigus valsts iep€mumus un samazinat preventiviem pasakumiem
nepieciesamos lidzeklus.

14 Latvijas IKP tirgus cenas 2015. gada bija 24,348 miljardi eiro, skatit:

http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/dokumenti/edp_tabulas_Iv_oktobris 2016.pdf, skatits
04.11.2016.

15 2015. gada nodoklu un socialas apdro$inasanas iemaksu ienémumu bija 7,002 miljoni eiro, skatit
http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/FMPask D 131016 proj2017.pdf, skatits 04.11.2016.

18 Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums 2016., piegjams: http://fdp.gov.Iv/05-10-2016-uzraudzibas-
zinojums, skatits 02.11.2016gender
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