5. PIELIKUMS. SKAITLISKIE FISKALIE NOSACIJUMI

Atbilstosi FDL! maksimali pielaujamos Valdibas izdevumus aprékina izmantojot tris skaitliskos
nosacTjumus ar mérki sekmét ilgtspgjiga un sabalanséta? budzeta veidoSanu nakamajiem trim gadiem,
"uzliekot ilgstosu ierobezojumu fiskalajai politikai, izmantojot skaitliskus limitus budzeta
kopsavilkuma raditajiem"?.

VTBI ir veikti aprékini atbilstosi visam trim metodém. Atbilstosi FDL no iegiitajiem rezultatiem no
visam trim metodém tiek izveleta ta metode, kas paredz stingrakos nosacijumus jeb mazakos valsts
budZzeta izdevumus.

Viens no galvenajiem aprékinu datu avotiem ir FM ikménesa makroekonomikas un budzeta apskats,
ka arT informativais zinojums "Par makroekonomisko raditaju, iep€mumu un vispargjas valdibas
budzeta bilances prognozém 2016.-2018. gadiem", kuru izskatija Valdibas sédé 2015.gada 11.augusta.

Pirma metode: bilances nosacTjumu metode.

FDL 10. pants paredz sabalansétu budzetu strukturalaja izteiksme, nosakot, ka strukturala bilance
nedrikst biit mazaka par -0,5% no IKP*,

Bilances nosacijums ir viena no normam, ka merit to, vai esosa fiskala politika nosaka lielaku vai
mazaku slodzi nakotnes paaudzém neka pasreizéjai paaudzei®. Fiskalas politikas ta sauktais zelta
likums nosaka, ka ekonomikas cikla augsmes perioda Valdiba aiznemas tikai lai investetu, nevis lai
palielinatu teko$o izdevumu apjomu®. Vienlaikus tiek atzits, ka veikt korekcijas pret&ji ciklam ir
sarezgiti, Tpasi tajas valstTs, kuras norit strukturalas izmainas’.

Atbilstosi bilances nosacijumam izdevumu maksimalo apjomu aprékina balstoties uz kopgjo valsts
budzeta bilanci, kura sastav no sekojo$am komponentem:

—aprékinot uz valsts budZzetu attiecinamo ienémumu apjomu, ietekmi uz budzeta bilanci no (1)
pasvaldibu budZeta, (2) no valsts budZzeta dalgji atvasinato publisko personu un (3) pargjo pie
vispargjas valdibas sektora pieklasificeto iestazu budzeta, ka arT piesummeéjot EKS korekciju apjoma
ietekmi un

! Fiskalas disciplinas likums, ieviests saskana ar Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzZeta
strukttram. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=254896, skatits: 29.07.2015.

2 Pec gramatikas metodes "sabalanséts budZets" ir sinonims vardiem "bezdeficita budzets", savukart piemérojot
sistémisko metodi, kas lauj nemt véra tiesibu aktos noteikto tvérumu — "sabalanséts" nozimé "pielaujot deficitu
ne mazaku par -0,5% no IKP" p&c FDL 10. panta vai "pielaujot deficitu ne mazaku par -1,0% no IKP" péc
Regulas Nr. 1175/2011 2a. panta.

3 Fiscal Rules in Response to the Crisis — Toward the "Next-Generation" Rules. A New Dataset. Andrea
Schaechter, Tidiane Kinda, Nina Budina and Anke Weber. IMF WP, 2012. Pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12187.pdf, skatits: 20.08.2015. 5.1pp.

4 FM par skaitliskajiem nosacijumiem, t.sk. bilances nosacijumu no FDL. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/fiskala_politika/fiskalas_disciplinas_likums/, skatits:
07.07.2015.

5 From deficit delusion to the fiscal balance rule: looking for an economically meaningful way to assess fiscal
policy. L.J. Kotlikoff. Working paper No0.2841. NBER WP series 1989. Pieejams:
http://www.nber.org/papers/w2841.pdf, skatits: 07.07.2015. 26.1pp.

® Golden Rule (fiscal policy). Pieejams: https://en.wikipedia.org/wiki/Golden_Rule_(fiscal_policy), skatits:
07.07.2015.

" Fiscal Rules in Response to the Crisis — Toward the "Next-Generation" Rules. A New Dataset. Andrea
Schaechter, Tidiane Kinda, Nina Budina and Anke Weber. IMF WP, 2012. Pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12187.pdf, skatits: 20.08.2015. 8.1pp.
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— atbilstosi FDL 10. pantam noteikto minimalo strukturalas bilances apjomu -0,5% no IKP apméra un
atlauto strukturalas bilances atkapi no videja termina mérka (VTM) raditajiem saistiba ar iemaksu

palielinaSanu 2.pensiju Iimeni un S§o atkdpju samazinaSanas scenarija® atbilstosi Regulas
Nr.1175/2011° 5.pantam.

Nemot véra abas aprékina sastavdalas — iepémumu apjomu un strukturalas bilances nosacijumus — tiek
aprékinats maksimalais pielaujamais valsts budzZeta izdevumu apjoms (P5.1. attélu).
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0 P5.2. attels. Bilances nosacijums.

P5.1. attéls. Bilances nosacijums tuvplana.
Cikliska komponente bilances nosacljuma aprékinos korigé budZeta strukturalo bilanci, lai
kompens&tu ekonomiska cikla nevélamo ietekmi. Ja tautsaimniecibas attistiba virzas virs potenciala
(cikliska komponente ir pozitiva), tad nepiecieSams ierobezot Valdibas paterinu, lai nepielautu
ekonomikas parkarSanu. Savukart, ja cikliska komponente ir negativa, tad Valdiba vargtu palielinat
izdevumus ekonomikas stimuléSanai. Cikliska komponente ir atspogulota nominalaja bilancé (P5.1.
att€ls). 2016. gadam cikliska komponente ir noverteta ka negativa jeb tiek prognozets, ka ekonomika
attistisies zem sava potenciala. Cikliskas komponentes korekcija strukturalaja bilancé atlauj Valdibai
palielinat izdevumus un $adi stimul&t ekonomikas attistibu.

8 SP 2015./18. — Latvijas Stabilitates programma 2015.-2018.gadam. Finansu ministrija, 2015.gada aprilis.
Pieejams: http://www.fm.gov.Iv/files/presesrelizes/FMInfo_10042015_SP.pdf, skatits: 20.07.2015. 24.1pp.

® Regula (ES) Nr. 1175/2011 par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un
koordinacijas stiprinasanu. Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011R1175&from=LV, skatits: 29.07.2015.

10 Tzdevumu un iengmumu apjoms 3.1.att€la ierobezots 1idz +/-600 miljoniem eiro, lai vizuali tuvak saskatamas
bilances nosacijuma aprékina sastavdalas.
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Atbilstosi SIP fiskalas politikas rezultatus izverteé péc EKS metodologijas. EKS korekcijas ietekmé
valsts budzeta bilances parrékinu no naudas pliismas uz uzkrajumu principu un pievieno uz vispargjas
valdibas sektoru attiecinamas transakcijas, kuras nav ietvertas valsts kopbudzeta parskatos.

Ievérojot FM 2015.gada 3.augusta iesniegtos datus, atbilstosi Bilances nosacijumam 2016. gada
maksimali pielaujamais izdevumu apjoms ir 7 477,8 milj. eiro, 2017. gada — 7 956,8 milj. eiro un
2018. gada — 8 233,7 milj. eiro (6.pielikuma P2.tabula).

Otra metode: izdevumu pieauguma nosacijumu metode.

FDL 13. pants ietver noradi uz Regulas Nr.1175/2011 9. panta nosacijumiem.

Atsaucoties uz Regulas Nr.1175/2011 9.pantu'!, izdevumi, izslédzot IKP deflatoru, nedrikst augt
straujak ka potenciala IKP pieaugums.

Regula Nr.1175/2011 nosauc izdevumu
35 kategorijast?, kas ir atkarigas no
ekonomiska cikla izmaipam un kas japem

3,0 vera aprékinot® izlidzinatos izdevumus —
—valsts budzeta procentu maksajumus par
25 aizne@mumiem arvalstu un starptautiskajam
20 finan3u institficijam, tai skaita kreditiestadeém,;
— ES programmu izdevumus, kas pilniba atbilst
15 ES fondu ien€mumiem, t.i. bez tieSas ietekmes
uz valsts budzetu atSkirilba no nacionalas
1.0 finansgjuma dalas;
05 — bruto kopgja kapitala veidosanas apméru, kas
izlidzinats ar ieprieksgjo tris gadu vidgjo
0,0 raditaju.
2016 2017 2018
Realo korigéto izdevumu pieaugums, % Korig_éto l.(OpéjO izdevumu apméru (rllomi.rllélo
Potenciala IKP 10 gadu vidgjais pieaugums, % Féditéju)- 1equt- atr’ler-nOt no 1ZHd21nz'1ta]_16m
; > izdevumiem cikliskos izdevumus bezdarbnieku
P5.3.attels. Realo korigéto visparéjas valdibas pabalstiem (nediskrecionaras bezdarba
izdevumu pieaugums un potenciala IKP 10 gadu izmainas) un Valdibas nodoklu politikas
videjais pieaugums, procentos izmainu ietekmi, ka arT pensiju reformas

atkapes izmainas (diskrecionarie pasakumi).

11 '7...] Vid&ja termina budZeta mérki sasnieguso dalibvalstu ikgadgjais izdevumu pieaugums neparsniedz IKP
iespgjama piecauguma vid€ja termina atsauces limeni, ja vien parsniegums nav saskanots ar diskrecionariem
ienémumu pasakumiem.[...] Izdevumu kopsumma neieklauj procentu izdevumus, izdevumus saistiba ar
Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras
izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. [...] IKP iesp&ama pieauguma vidgja termina atsauces
I[Tmeni nosaka, pamatojoties uz nakotnes prognozém un pagatnes izvérté§jumiem. Prognozes regulari atjaunina.
Komisija dara zinamu atklatibai So prognozu aprékinasanas metodi un IKP iesp&jama pieauguma vid&ja termina
atsauces ltmeni."

12 Regula (ES) Nr. 1175/2011 9.pants "[...] Izdevumu kopsumma neieklauj procentu izdevumus, izdevumus
saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un
nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. [...]"

13 Vade mecum on the Stability and Growth Pact. European Economy. Occasional Papers 151. 2013.gada maijs.
Pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf, skatits:
28.08.2015. 35.1pp.
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Izslédzot IKP deflatoru tiek noteikts realo korigéto vispargjas valdibas izdevumu pieaugums 2016.
gadam 1,7% apmeéra, 2017. gadam 2,5% apméra un 2018. gadam 2,9% apmera. Samérojot So raditaju
ar potenciala IKP vidgjo desmit gadu augsmi (P5.3. attelu), tiek ieglts maksimalais izdevumu
apmers, kads biitu, ja izdevumi pieaugtu vienada tempa ar potenciala IKP augsmes raditaju.

No §1 teoretiska vispargjas valdibas potenciala izdevumu raditaja tiek atskaitits izdevumu apmers, kas
izriet no centralas valdibas budzeta, paSvaldibu budzeta un atvasinato publisko personu budzeta, ka ari
EKS korekciju apjoms, ieglistot centralas valdibas maksimali pielaujamo izdevumu apmeru.

Ievérojot FM 2015. gada 3. augusta iesniegtos datus, atbilstosi Izdevumu nosacijumam 2016. gada
maksimali pielaujamais izdevumu apjoms ir 7 549,9 milj. eiro, 2017. gada — 8 006,6 milj. eiro un
2018. gada — 8 266,7 milj. eiro (6. pielikuma P3. tabula).

Tresa metode: parmantojamibas metode.

FDL 5. pants nosaka, ka VTBI viens no bitiskakajiem raditajiem ir valsts izdevumu griesti
turpmakajiem trim gadiem. FDL 5. pants paredz $o griestu nemainibu turpmakajiem trim gadiem —
VTBIL pirma un otra gada griesti tiek parmantoti no iepriekseja VTBIL otra un tre$a gada griestiem.
FDL 5. panta otraja dala ir ietverta atruna, ka parmantojamibas princips netiek piemerots, ja péc
iepriek$§€jam divam metodém noteikto maksimalo valsts izdevumu apmers atskiras no ieprieksgja
VTBIL griestiem par 0,1% no IKP.

Izdevumu griestu korekcija (P5.4. attéls) tiek veikta divas reizes gada — pirmo reiz, kad tiek sagatavota
SP — izrékinot izmainas perioda starp iepriekséja VTBIL pienemSanu un SP; otro reiz, — kad tiek
veidots gadskartgjais VB un nakamais VTBIL projekts — izrékinot izmainas perioda starp SP un
VTBIL projektu.
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P5.4. attels. Parmantojamibas nosacijums. P5.5. attels. Parmantojamibas nosacijuma
kontingenta dabiskas svarstibas.
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FDL 5. pants nosaka desmit gadijumus, kas lauj korigét izdevumu sliekSnus dg] situacijam, kas ir pie
nemainigas politikas, tacu mainas dabisko procesu jeb arpus ierasto ekonomisko aktivitaSu rezultata,
t.sk. socialo pabalstu un pensiju sanéméju kontingenta izmainas, maksas pakalpojumu ien€mumu
izmainas, Satversmes tiesas lémumi u.c. (P5.4. attéls). Galvenais informacijas datu avots kontingenta
izmainam ir VTBI skaidrojosie pielikumi un VB pielikumi.

Kops SP 2015./18. sagatavoSanas ir butiski mainijies valsts socialo pabalstu un pensiju sapémgju
kontingents. Padome Tpasi vér§ uzmanibu, ka par 51,4 milj. eiro 2016. gadam un par 52,7 milj. eiro
2017. gadam ir pieaudzis speciala budzeta izdevumu apjoms. Savukart izdevumu apjoms samazinajas
par -101,1 milj. eiro saistiba ar ES politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansu palidzibas Iidzeklu
finansetiem projektiem un pasakumiem.

Ievérojot FM 2015. gada 3. augusta iesniegtos datus, atbilsto§i Parmantojamibas nosacijumam 2016.
gada maksimali pielaujamais izdevumu apjoms ir 7 569,1 milj. eiro un 2017. gada — 7 986,6 milj. eiro
(6. pielikums P4. tabula).

Kopsavilkums

Salidzinot visu tris skaitlisko nosacijumu aprékinu rezultatus (P5.6. attélu), Padome secina, ka 2016.-
2018. gadam maksimalais izdevumu apjoms nosakams atbilstosi bilances nosacijumam (6. pielikums
P1. tabula).

Padome atzimg, ka fiskala nodrosinajuma rezerves izveidoSanas atlik§ana no 2016. gada uz 2017. un
2018. gadu palielina riskus nesasniegt budzeta bilances mérki, nemot véra daudzos riskus.

Veicot  skaitlisko nosacljumu  aprékina
8500 parbaudi, Padome konstaté, ka Latvijas
ekonomikas attistibas apstaklos Dbilances
nosacfjums stabili prevaleé. Zinama mera
izdevumu pieauguma nosacfjuma ietekmi
mazina potenciala IKP 10 gadu vidga
salidzino8i pozitiva augsme (3%), Kkas
atbilsto$i metodologijai paredz vismaz tada pat
2016 2017 2018 tempa Jaut kapinat valsts budzeta izdevumus —
m Bilances nosacijums tadgjadi var skaidrot atskiribu starp bilances un
izdevumu pieauguma nosacijumu. Savukart,
parmantojamibas nosacijuma piemé&rosanu
ikreiz atce] FDL atruna par starpibas apméru
P5.6. Korigeto maksimali pieJaujamo izdevumu 0,1% apméra no IKP, kas liek izmantot kadu
kopapjoms, milj. eiro. no diviem ieprieksgjiem kritérijiem.
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Turpinot darbu pie VTBIL projekta Valdiba strada jau izmantojot vienu skaitlisko kriteriju — ar1 $aja
gada izveloties bilances nosacijumu — un tiek atbilstoSi precizétas talakas augSupverstas budzeta
bilances prognozes jau izmantojot tikai bilances nosacijuma rami.
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