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dazadu faktoru ietekmei, kas jaaprékina un janem véra
izdarot izvéli par labu PPP investicijam. Nemot véra
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levads

Publiskas un privatas partneribas (PPP) projekti publiskas infrastruktiiras uzlabo$anai ped¢jo
20 gadu laika ir pielietoti vairakas valstis. Latvijas valdibai arT ir interese par $adu projektu
realizéSanu. Kopuma pasaul€ realizétie PPP projekti ir bijusi gan ar pozitivu rezultatu, gan
negativu, kas liek biit piesardzigiem attieciba uz risku un lietderibas izveértésanu.

Ta ka PPP projekti ir saistiti ar lielam investicijam un ilgu laika periodu, tad palauties tikai uz
veiksmi ir neapdomigi. PPP projekti ir saistiti ar paaugstinatu risku, ir juridiski sarezgiti, ar
ilgu izpildes periodu, tie ir paklauti daudz dazadu faktoru ietekmei, kas jaaprékina un janem
veéra izdarot izv€li par labu PPP investicijam.

Privata partnera mérkis vienmér bis pelnas giiSana nevis sabiedriska labuma vai valdibas
funkciju nodro§inasana, kas it 1pasi izpauzas saskaroties ar Sk&rSliem un gritibam projekta
istenoSanas laika. Privato partneri neinteresés vai visu socialo grupu vajadzibas tiks
apmierinatas, ja tas radis pelnas zudumu, turpreti valdibas viens no pamatuzdevumiem ir
nodro$inat visu socialo iedzivotaju grupu pieeju publiskajiem pakalpojumiem. Lidz ar to
viena projekta ir jasp€j apvienot privata partnera vélme nopelnit un valdibas nepiecieSamiba
nodroSinat kvalitativu publisko pakalpojumu par pienemamu cenu Vvisiem iedzivotajiem. Ne
vienmeér tas izdodas.

Publiskaja telpa ir pieejami neskaitami pieradijumi par PPP projektiem, kas nav izdevusies un
ir izmaksajusi dargi gan valdibai papildus ieguldot lielus lidzeklus, gan sabiedribai dargi
maksajot par pakalpojumu. Kopuma ta jebkura gadijuma ir nodoklu maksataju nauda. Lidz ar
to sabiedribai ir tiesibas but informé&tai par PPP projektiem, to lietderibu un iesp&jamiem
riskiem.

Lielaka dala valstu ir stradajusas, lai pilnveidotu PPP stratégiju, uzskaiti, risku vadiSanu u.c.
balstoties uz negativo pieredzi no neveiksmém ar biitisku fiskalo ietekmi. Latvijai ir iespgja
macities arT no citu kludam, ne tikai git rigtu pieredzi no savéjam. Attieciba uz PPP
projektiem lielaka dala riski ir paredzami un aprékinami.

Nemot véra tendences pasaul€ un pieejamo informaciju Latvija, ir paredzams, ka pieprasijums
péc PPP, ka risinajuma nozimigu publiska sektora investiciju finanséSanai, pieaugs, Iidz ar to
butisks jautajums ir par atbilstoSu risku novért€Sanu, kvantificeéSanu un caurspidiguma
nodroSinasanu.



1. Publiska un privata partneriba Latvija

Publiskas un privatas partneribas (PPP) projekti ir saméra jauns mehanisms investiciju
publiskas infrastruktiras attistiSanai, nodroSinaSanai un uzlaboSanai Latvija. Lidz ar to
pieredzes un iesp&jamo seku izpratnes trukums var radit biitisku ietekmi uz valdibas finans€m
ilgtermina.

Lai veidotu pilnigu izpratni gan valdibai, gan sabiedribai par iesp&jamo risku apmeéru, ir
nepiecieSams uzsakt darbu pie risku kvantificéSanas un caurspidiguma nodroSinasanas.
Valdibai ir jasaprot pienemto l@mumu iesp&jamas sekas ne tikai Sodien, bet ar1 attieciba uz
nakamam paaudzeém, ka arT sabiedribai ir tiesibas but informétai par nodoklu maksataju
izlietoto lidzeklu efektivitati. Sabiedriba ir v@rojama negativa attiecksme attieciba uz PPP
projektiem uz ko norada CFLA (Centrala finan$u un ligumu agentiira - PPP uzraudzibas
institlicija), gan Publiskas un Privatas Partneribas Asociacija, jo sabiedriba tiek kultivéts
priekstats, ka Foto radaru projekts un Dienvidu tilts bija PPP projekti, lai gan tas neatbilst
patiesibai. Lidz ar to var secinat, ka nesakartota situacija un caurspidiguma trokums rada
dezinformaciju sabiedriba.

Sobrid publiskaja telpa ir atrodama informacija par noslégto PPP projektu "Pirmskolas
izglitibas iestazu biivnieciba un apsaimniekoSanal", Rigas Karte?. Kopuma Uzneémumu
registra® uz 2018.gada janvari, tika noradits, ka kopuma ir 4 PPP projekti. Informacija par to,
ka Latvija ir registréti kopuma tris PPP projekti un 62 koncesijas ir pieejama ari starptautiska
pétfjuma uz 2016.gadu®, kur informaciju par Latviju ir sniedzis Klavins Ellex (viens no
vadoS§ajiem advokatu birojiem Latvija).

Attieciba uz planotajiem PPP projektiem, informacija ir pieejama par Kekavas apvedcelu® un
Akustisko koncertzali® (publicéts Latvijas V@&stnesi). Neskaidri mingjumi tiek izteikti par
atkritumu apsaimnieko$anu Riga’ un Agenskalna tirgus attistibu®.

Atbilstosi LIAA pétijumam uz 2011.gadu, tiek identificéti virkne projektu un nemot veéra to,
ka PPP projekti ir saméra gari un finansiali apjomigi, no publiski pieejamas informacijas nav
skaidrs vai Sie projekti vel ir ar finansialu ietekmi.

Publiski pieejama informacija liecina, ka nav apkopotas pilnvertigas informacijas, lidz ar to
sabiedribai netiek nodro§inats caurspidigums, vienota menedzmenta pieeja un skaidriba
Latvija attieciba uz PPP projektiem nav.

! Fiskalo risku deklaracija
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/093ae1cbb0ce07acc22581b60035134d/$FILE/FMinfo_10102
017_FRDekl.pdf

2 Rigas Karte https://www.rigassatiksme.lv/lv/par-mums/rigas-karte/

3 Koncesijas, publiskas un privatas partneribas ligumi sadalijuma pa veidiem. Uznémumu registrs.
http://www.ur.gov.lv/?a=1110, skatits: 11.01.2018.

4 Global Public-Private partnership guide http://www.cakmak.av.tr/books/Global%20Public-
Private%20Partnership%20(PPP)%20Guide%202016.pdf

5 PPP projekts “Kekavas apvedcels”
www.sam.gov.lv/images/modules/items/.../item_6208 Kekava PPP_SM_ VA 07.ppt
https://Ivceli.lv/projekti/#kekavas-apavedcela-ppp-projekts

® https://www.vestnesis.lv/op/2016/224.2

" Rigas paSvaldiba verte iesp&ju sadzives atkritumu apsaimniekoS$ana izmantot PPP modeli
http://abc.lv/raksts/rigas-pasvaldiba-verte-iespeju-sadzives-atkritumu-apsaimniekosana-izmantot-ppp-modeli un
http://www.pilsetvide.lv/lv/jaunumi/jurgis-ugors-komente-ppp-modela-ieviesanu-atkritumu-apsaimniekosana-
riga

8 Rigas domei jaizverte publiskas privatas partneribas pieeja Agenskalna tirgus attistiba
http://www.pppa.lv/statuti/jaunumi/jaunumi-latvija/agenskalna-tirgus-riga-ppp-2018
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https://lvceli.lv/projekti/#kekavas-apavedcela-ppp-projekts
http://abc.lv/raksts/rigas-pasvaldiba-verte-iespeju-sadzives-atkritumu-apsaimniekosana-izmantot-ppp-modeli

Fiskalas disciplinas padome paredz, ka pieprasijjums péc PPP, ka risinadjuma nozimigu
publiska sektora investiciju finans€Sanai, picaugs:

. ES fondu pieejamais finans€jums autocelu nozarei no ES fondu 2014.-2020. perioda
lidzekliem tiks izmantos jau lidz 2019. gada beigam;

o Lidzigi ka tas bija novérojams 2016.-2017. gadu periodos arT 2022.-2024. gados bis
verojams no ES finansgto investiciju kopapjoma kritums;

. Paredzams kop¢jais Latvijai pieejama ES fondu finans€juma apjoma samazinajums
nakamaja finansésanas perioda (péc 2014.-2020.), kas saistits gan ar Lielbritanijas gaidamo
izstasanos no ES, gan Latvijas kop&ja ekonomiskas attistibas Itmena pieaugumu.

Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameras padomes parstavis A. Gulbis norada: "Publiska
sektora budzeta iesp&jas ir stipri ierobeZotas, t.sk. pec 2020. gada ari Eiropas Savienibas
lidzfinans€juma iespé&jas, 1idz ar to biitisks jautajums ir par citu finanSu Iidzeklu piesaisti
investiciju projektu TstenoSanai. Ir nepiecieSams radit priekSnoteikumus, lai padaritu PPP par
plasi pielietojamu instrumentu un §adi projekti biitu pietiekami tautsaimniecibas attistibai®."
Atbilstosi Publiskas un Privatas Partneribas Asociacija véstulei'® Latvijas Republikas
Saeimai, ir identificéti 60 potencialie PPP projekti uz 2012.gadu. Lidz ar to kopuma var
secinat, ka nepiecieSami vien dazi veiksmigi PPP projekti, lai Sis finanséSanas mehanisms
tiktu plasak pielietots ar visam no ta izrieto$ajam sekam. Skaidrs mehanisms attieciba uz PPP
realiz€Sanu, risku novert€Sanu un caurspidiguma nodrosinasanu ir jaizstrada pirms S$ads
finans€Sanas mehanisms tiek plasak pielietots. NepiecieSamas prasibas nostiprinot
normativajos aktos.

Nav skaidrs, vai un ka fiskalo risku matrica vai citas risku analizes datu bazes:

o tiek uzskaititas PPP projektu saistibas, t.sk. gan apstiprinatajiem, gan izstrades stadija
esosajiem projektiem;

o tiek izveértétas PPP projektu kop€jas saistibas gan visiem gadiem kopa, gan ari
atseviSki pa gadiem un projektiem;

o ir ieklauti visi Cetri Uznémumu registra uzraditie PPP projekti un 54 koncesijas
ligumi;

. tiek vertéta PPP projektu atbilstiba un nepiecieSamiba esoSajai situacijai.

2. Publiskas un privatas partneribas risks
2.1. Publisko investiciju efektivitate

Vairakas nozares var nodot privatajam sektoram to regul€jot ar noteiktu likumdoSanas ietvaru.
Ja tiek izmantots efektivi’t, tad PPP var veidot nozimigus ietaupijumus attieciba uz valsts
precu un pakalpojumu nodrosinasanu.

Tipisks PPP ir, kad firma nodroSina avansa maksajumu, izstrada projektu, uzcel, uztur aktivu
(pamatlidzekli) apmaina pret izmantoSanas maksu vai valdibas maksajumu liguma darbibas
perioda:

% Publiskas un privatas partneribas konsultativas padomes 2017. gada 2. februara sédes protokols.
http://www.fm.gov.lv/files/publiskaprivatapartneriba/170202_Protokols VI1%20sede%20(WEB).pdf, skatits:
11.01.2018.

10 Par PPP mehanisma iestradasanu NAP
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/e186962748eeff4ac2257ab50035d9dc/$FILE/PPP%20prieksli
kumi%203_2982-11_12.pdf

11 Making Public Investment More Efficient http://www.imf.org/en/Publications/Policy-
Papers/Issues/2016/12/31/Making-Public-Investment-More-Efficient-PP4959
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. PPP var radit nozimigus ieguvumus attieciba pret tradicionalajiem iepirkumiem,
mobilizéjot privatos finanSu Iidzeklus un =zinaSanas, veicinot efektivu publisko fondu
izmantoSanu un uzlabojot pakalpojumu kvalitati;

. Ieguvums PPP izriet no valsts sp&jas sadalit riskus starp publisko un privato
dalibnieku;

o Pakalpojuma ieguvumam un kvalitatei ir jabiit paredzamam un izm@ramam projekta
laika;

o Vienlaikus PPP ir jauzrauga, lai nodroSinatu, ka privatais partneris sashiedz noteiktos
rezultatus;

o Petijumos domas dalas, vai PPP var but efektivaks ka tradicionalas publiskas
investicijas.

Pieméram, Australija dzelzcela rito$a sastava investiciju projekts tika izveidots ka PPP, kas
deva 30% ietaupijumu. Pieci PPP tdens projekti Singapiira noveda pie zemakam neka gaidits
cenam d¢] inovativam konstrukcijam un uzlabotam tehnologijam.

Tai pat laika vairakas valstis PPP ir izveidoti ne efektivitates del, bet gan lai apietu budzeta
ierobeZojumus un atliktu fiskalas izmaksas infrastruktaras pakalpojumu nodroS§inasanai. Tas ir
novedis vairakas valdibas pie zemas kvalitates un fiskali dargiem projektiem.

Dazos gadijumos PPP ir novedis pie lielam fiskalajam izmaksam sliktd projekt del, parak
optimistiskiem pienémumiem par ienémumiem no izmanto$anas maksas, un minimalo
ienakumu garantijam no valsts.

Pieméram 2008.gada krizes laika Portugalei nacas parskatit celu PPP, kad minimalo
ienakumu pieprasijums apdraud&ja valsts fiskalas pozicijas. Skotija debesu tilta PPP
piedzivoju ieve€rojamu kritumu pieprasijuma, dél koordinacijas trikumu ar citiem celu
savienojumiem, kas noveda pie ta, ka valdibai nacas atpirkt visu projektu no privata partnera.

Lielaka dala valstu iegiitu no labakas PPP projektu kontroles un uzraudzibas un cieSakas
integracijas starp stratégiskiem planiem un kapitala budZetu. PPP projektu atlasiSanai jabut
vienmérigi balstitai uz ieguvuma — izmaksu novértéSanu, noteikta atbildiga vieniba PPP, un
noteikti skaidri krit€riji, lai izvél€tos starp PPP un tradicionalo finanséSanu. PPP saistibas ir
sistematiski jauzrauga ar kop&jo limitu uzkratajam PPP saistibam, lai minimiz&tu saistitu
fiskalo risku.

2.2. Fiskalie riski

PPP ir relativi nelieli un reti sastopami fiskalo risku'? avoti. Vidgjas izmaksas ir 1% no IKP
(ekstrémakaja gadijuma 2% no IKP). Bet ir janem veéra, ka PPP projektu izmantoSana ir tikai
nesen sakusies un ar tendenci péd€jos gados butiski pieaugt un var radit lielakus fiskalos
riskus nakotné.

Sie projekti var uzlabot infrastruktiiras efektivitati, bet tie ir arf lieli riska avoti.

PPP var radit paradam Iidzigas saistibas valdibai, kur wvaldiba apnemas maksat par
pakalpojumu [iguma perioda un var sasaistit valdibu ar virkni nejausam saistibam. Loti bieZi
Sts garantijas netiek ieklautas valdibas fiskalajos raditajos. So risku vadiSana sevi ieklau;:

12 Analyzing and managing fiscal risks — best practice https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/050416.pdf
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. nodroSinat, ka ir centrala kontrole par PPP apstiprinaSanu, ir kvantitativi griesti
kopgjiem fiskalajam izmaksam, t.sk. tieSie pakalpojuma maksajumi un iesp&jamas saistibas
(Brazilija, Peru, Ungarija un Salvadora). Ka arT janodrosina, ka ir atbilstosa vadiba no FM
puses novertgjot riskus un fiskalo ilgtsp&ju.

o sistematiski parskatit projektus, to novertgjumu un efektivitati (value for money (anglu
valoda) vai izmaksas ir ieguvuma vértas). Veicot neatkarigu noveértéjumu projektam (Koreja)
un iekasgjot ar risku saistitas nodevas. (piem., Cile).

o nodros$inat, ka riski ir nodoti tam pusém, kas vislabak sp€j to kontrolet un ieviesta
augsgja robeza, kur maksajumi ir saistiti ar pieprasijumu.
. nodroSinat, ka visas projekta miiza izmaksas un iesp&jamas fiskalas izmaksas ir

caurspidigi identific€tas un budzetetas Iemumu pienemsanas procesa laika.

PPP vadiba'®

PPP ietver privata sektora piedavajumu infrastruktiras aktiviem un pakalpojumiem, kas
tradicionali ir ticis nodrosSinats no valdibas puses. PPP projekti var tikt pielietoti vairakas
socialas un ekonomiskas infrastruktiiras jomas (celtnieciba un uzturéSana) — slimnicas, skolas,
cietumi, celi, tilti, tuneli, dzelzcels, gaisa sist€mas kontroles, idens un komunalo pakalpojumu
nodro$inasana. Privata kapitala un vadibas pielietojums var atvieglot fiskalos ierobezojumus
infrastruktiiras investicijam un palielinat efektivitati. Valdibai privata kapitala pielietosana
veicina investicijas infrastruktira nepalielinot tiilitgji deficitu un paradu. Tai pat laika
privatais sektors ir menedzmenta, inovativaks, tadgjadi palielinot efektivitati. Tade] PPP tiek
pielietots visa pasaulé. Vairakas valstit ir labi izstradata programma PPP pielietosana, t.sk
Cilg, Trija, Meksika un Apvienotaja Karalists. PPP projekti ir veikti ari Portugalé, Somija,
Griekija, Vacija, Italija, Niderlande, Cehija, Polija, Ungarija, ASV. Galvenokart doming
projekti celu infrastruktira.

Tomér PPP pats par sevi vél nenodroSina, ka tas ir efektivaks par valdibas piedavatajiem
pakalpojumiem. Bazas rada tas, ka PPP var tikt izmantoti, lai izvairitos no izdevumu
kontroles un investiciju izdevumus parvietot arpus budzeta un paradu arpus valdibas bilances.
Bet valdiba tik un td uznemas lielako dalu risku un iesp&jams var saskarties ar lielam
fiskalajam izmaksam.

AtbilstoSa riska parlikSana uz privato sektoru ir pamatnosacijums lai PPP sasniegtu augstu
kvalitati un izmaksu efektivus pakalpojumus patérétajam un valdibai. Bet tas ir tikai viens no
vairakiem veiksmes priekSnoteikumiem. Pakalpojumu kvalitatei ir jabiit noteiktai ta, lai
maksajumi pakalpojumu nodro$inatajiem biitu sasaistit ar to izpildi un nepiecieSamiba péc
dargam atkartotam liguma nosacijumu parrunam ir minimizeta. Ir nepiecieSams atbilstoss
regul&jums, lai nodroSinatu efektivitati. Ir nepiecieSams arT atbilstoSs institucionalais ietvars ar
noteiktam valdibas saistibam, labu parvaldibu un skaidru likumdoSanu par atbalsta veidiem.

Risku sadales noveértésana ir loti gruta dé] liela skaita dazadu risku, kuriem PPP ir paklauti un
d&l PPP ligumu sarezgitibas.

Institucionalais ietvars PPP projektiem
Veiksmigs PPP nodroSina augstas kvalitates pakalpojumu patérétajam par ieveérojami

mazakam izmaksam valdibai salidzinajuma ja veiktu publiskas investicijas. Efektivs PPP spgj
nosegt augstakas aiznemsanas izmaksas (valdiba lielakoties var aiznpemties par mazakam

13 Public-Private Partnerships https://www.imf.org/external/np/fad/2004/pifp/eng/031204.pdf
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izmaksam). To var nodro§inat, ja ir noteikta pakalpojuma kvalitate, ir atbilsto$s riska transfers
uz privato sektoru un ir normativais regulgjums, kas versts uz konkur€tsp&ju. Ka labs piemers
PPP politikas ietvaram ir Viktorija (Australija). Labi politiskie nosacijumu un parvaldiba ir
nepiecieSami lai butu panakumi. Politiskas neskaidribas/mainigums rada risku, kas nav
savienojams ar ilgtermina biznesa lémumiem. Ir skaidri jasadala atbildibas. Korupcijas
valdibas ltment ir nopietns Sk&rslis veiksmigam PPP projektam. AtbilstoSs likumdoSanas
ietvars ir arT ka garants privatajam partnerim, ka sanems liguma noteiktos labumus. Dazos
gadijumos iesp&jams ir arT jamaina likumdoSana. PPP likumdoSanas ietvaram, ir jaietver
skaidri, uzticami un efektivi stridu atrisinaSanas mehanismi. Svarigi, lai PPP saskartos ar
nediskrimingjosu nodoklu iekaséSanu un regulacijas rezimu.

Lai atbilstosi vaditu PPP ir nepiecieSams atbilstoSas zinasanas valdiba. Biezi saskanoSana
valdiba aiznem daudz vairak laika neka privataja sektora. Ta piemeéram UK ir izveidota
speciala valdibas agentiira, lai nodroSinatu ar likumdos$anas, finansialo un tehnisko jautajumu
konsultacijam un atbalstu liguma sarunu un iepirkuma posma. Italija ir UTPF, kas ir gan
projektu finansé3anas vieniba, gan ar1 veic padomdevéja un konsultanta lomu. Ipasa uzmaniba
ir japievers pasvaldibu/valdibas apakSektoru prasmju attistiSanai, jo dala PPP tiek realizéti
Saja valdibas Itmeni.

Valdibai ir jaizverte vai PPP ir labaks ka tradicionalas investicijas, jo PPP nav jarealizg tikai
tapec, ka tiek iesaistits privatais kapitals. Pieméram, Cilé projekta attistisana ir iesaistitas
vairakas ministrijas un valdibas agentiiras, ieskaitot FinanSu ministriju, kas nodro$ina, ka
nakotnes fiskala ietekme no PPP ir atbilstoSa/sasaistita ar videja termina parada ilgtsp€ju.

PPP risku analize

Kopuma var izdalit piecus galvenos PPP riskus:

o Biivniecibas risks, kas saistits ar projektéSanas problémam, buvniecibas izmaksu
parsniegumu un aizkavétiem izpildes terminiem;

o Finansialais risks, kas saistits ar procentu likmju mainigumu, valiitas kursu un citiem
izmaksu ietekméjosiem faktoriem;

o Izpildes risks, kas saistits ar aktivu pieejamibu, pakalpojuma nodroSinajuma kvalitati
un nepartrauktibu;

o Pieprasijuma risks, kas saistits ar nepartrauktu vajadzibu péc pakalpojuma;

. Atlikusas veértibas risks, kas saistits ar aktivu nakotnes cenu.

Risku parlik$ana no valdibas uz privato sektoru nedrikst ietekmé&t projekta izmaksas. Projekta
kapitala izmaksas ir atkarigas tikai no projekta riska 1pasibam, bet ne no ta kas finansé
projektu (Modigliani — Miller teoréma). Lai gan finanséSanas avots var ietekmét risku. Kop$
valdiba var sadalit risku uz nodoklu maksatajiem, tas ir pamatarguments, ka valdiba ir
priekSrocibas riska menedZe€Sana salidzinajuma ar privato sektoru. Bet privatais sektors var
sadalit risku finanSu tirgd un labak menedzet to. Kopuma projekta risks mazaks ir privataja
sektora. Izlemjot par labu PPP. valdibai ir jasalidzina publisko investiciju un valdibas
pakalpojuma noveért§jums ar PPP nodroSinatajam pakalpojuma izmaksam. Kops riska
parlikSana uz privato sektoru ir biitisks nosacijums PPP efektivitatei, valdiba cenSas sevi no ta
atbrivot noradot, ka privatais sektors to var labak menedzeét. Ir svarigi izdalit projekta
specifiskos riskus un tirgus riskus. Specifiskie riski atspogulo iesp&jamas novirzes individuala
projekta rezultatos. Piem&ram celu projekta specifiskie riski blitu no partrauktam
blivmaterialu piegadém, darbaspeka problemam, SkeérSlus no dabas aizsardzibas
organizacijam. Sos riskus nav jauznemas valdibai. Tirgus risks ir saistits ar ekonomikas
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attistibu, kas ietekm€& visus projektus un tas nav diversificEjams, Iidz ar to tam ir jabut
atbilstosi novertetam.

Valdiba un privatais sektors pielieto dazadas pieejas, lai novertetu tirgus riskus. Ja tiek
pienemts lémums par labu PPP projektam nevis publiskajam investicijam, privatais sektors
var pielietot metodes, kas ir mazak efektivas tikai tadel, lai samazinatu risku. Privatais
partneris arl var samazinat buivniecibas un piedavata pakalpojuma kvalitati, lai samazinatu
risku. Tai pat laika var biit arT situacija, ka valdiba ir parvert&jusi risku un parak kompensé&jusi
to privatajam sektoram, kas Sos riskus ir uznémies, lidz ar to PPP projekta izmaksas
salidzinajuma ar publisko investiciju modeli ir ar augstakam izmaksam. Ir iesp&ama ari
situacija, ka valdiba cenSas kompensét risku pieskirot parak lielas garantijas, kas ilgaka laika
posma var valdibai dargi maksat.

Galvena PPP prieksrociba tiek uzskatita efektivitate. Konkurence ir bitisks faktors
efektivitates nodro$inaSana gan privataja, gan publiskaja sektora. Tai pat laika PPP_tiek
realizéti tadas jomas, kur konkurence ir ierobezota. Sociala infrastruktiira ir nepietickami
novertéta un prasa lielas investicijas. Konkurence ir svariga, lai noteiktu atlidzibu buivniecibai
un pakalpojumiem ligumos, kas ir Kritiski pie PPP, kur privatais sektors riské ar savu kapitalu.

Bitiski ir nodro$inat atbilstoSu normativo regul&umu. Lai privatais partneris var pardot
produktu/pakalpojumu joma, kur ir maz konkurences un lielakoties valdiba vélas regulét
cenas. Sadu situaciju ir grati regulét, jo valdiba vélas zemakas cenas, kur ir monopolstavoklis,
bet privatais partneris nopelnit.

Riska nodo$ana

Riska nodoSana privatajam sektoram ir loti bitiska ietekme vai PPP biis izmaksu efektivs
salidzinajuma ar tradicionalam investicijam. Svarigi ir arT novertét, kur PPP tiesam ir
nepiecieSams, lai nodroSinatu pakalpojumus. Ir ar jasaprot, ka PPP tiks iegramatots (uzradits
atbilstoSi uzskaites standartiem).

Privatais operators tipiski ir legalais ipasnieks PPP aktivam uz liguma laiku. Tomér, ja
valdiba uznemas risku (un sanem atlidzibu), kas ir atbilstosi paSumtiesibam, tad valdiba ir ka
ekonomiskais aktiva ipaSnieks. Tad Saja situacija PPP neatSkiras no tradicionalajam
investicijam.

Kur PPP ligumi nenodroSina pamatu, lai atdalitu riskus, kas saistiti ar JpaSumtiesibam un
ekspluataciju, risks var tikt novertets ka kopgjais PPP projekta raksturojosais risks.

Noteikt riska transféru ir griits uzdevums, tomér tas ir loti bitisks. Ta ka PPP ir lieli, juridiski
sarezgiti ligumi, to ir griiti partraukt un tas sarezgi risku nodoS$anas novértéSanu pat ja
jakoncentrgjas uz daziem galvenajiem riskiem. Politiskais spiediens glabt lielus projektus (kas
ir par lielu lai izgastos) un nozimigu pakalpojumu nodroSinatajus, nozimé, ka valdiba kopuma
uznemas lielakus riskus neka liguma paredzéts.

Liguma saistibas

Vairakos PPP projektos valdibai ir ligumiskas saistibas pirkt/iegadaties pakalpojumu no
privata operatora. Siem maksajumiem ir fiskala ietekme vid€ja un ilga termina, kurai bitu
jabiit uzraditai/atklatai. Ka minimums, nakotnes maksajumu pliismai atbilstosi ligumiem jabiit




ieklautam zinojuma. Ta tiek darits Apvienotaja Karalist€, lai identific€tu apjomu, kas ietekmé
fiskalo elastibu nakotn€. Tomer pastav jautajums vai nakotnes maksajumi atbilstosi l[igumam
ir jauzskaita ka saistibas, jo tas ir atkarigs no pakalpojumu apjoma, kas var mainities projekta
liguma laika, jo tas atkarigs no nepiecieSamibas un pieprasijuma péc pakalpojuma,
tehnologiju izmainam u.c. Arguments $im ir, ka ligumiskas saistibas vairak neka tikai limité
fiskalo elastibu nakotné. Parada ilgtsp&jas novertéjums tiek ietekméts tada pasa veida, ja
valdibu biitu radijusi paradu, lai finans€tu publiskas investicijas un pati nodroSinatu
pakalpojumu.

Valdibas garantijas, kas izsniegtas saistiba ar PPP projektiem ir galvenais fiskala riska avots.
Risks, kas izriet no privata sektora var tikt limitéts ar skaidri noteiktam valdibas garantijam.
Visbiezak, saistiba ar PPP, finanséSanas risks tick samazinats caur aizdevumu garantijam.
Pieprasijuma risks tiek samazinats caur garantéta minimald ienakuma noteikSanu par
pakalpojumiem, kas sniegti sabiedribai. Atlikusas vértibas risks (residual value risk) tiek
samazinats caur to, ka valdiba garant€ cenu par kadu ta atpirks aktivu Iiguma beigas.

Ta ka noteiktas garantijas uzradiSana bieZi vien tiek pieprasita, SVF Fiskala caurspidiguma
labas prakses kodekss un Fiskala caurspidiguma rokasgramata pieprasa veidot zinojumu, ka
budZeta dokumentacijas dalu, kas paskaidro veidu un nozimigumu iesp&jamam saistibam.
Laba prakse garantiju uzradiSana ir detaliz€tas informacijas public€Sana. Tai butu jaaptver
publiskas politikas mérkis katrai konkrétai garantijai vai garantiju programmai, kopg&jam
garantijam klasificétam pa sektoriem un pa laika periodu garumiem, paredz&tajiem labuma
guveéjiem un iesp&jamibu, ka garantijas tiks pieprasitas. NepiecieSams ar1 uzradit informaciju
arl par jau pieprasitajam garantijam. Laba prakse ir publicét kvantitativu novertg§jumu
iesp&jamai fiskalai ietekmei no garantijam, kas nemot véra vésturisko pieredzi visticamak var
tikt pieprasitas. lesp&jamajiem garantiju maksajumiem ir jabit ieklautiem jebkura diskusija
par vidgja termina budZeta novert€Sanu un nemtam vera novért€jot parada ilgtsp&ju. Lai
samazinatu fiskalo risku saistiba ar garantijam valdibai japienem noteikti soli, lai Sos riskus
mazinatu, ka pieméram, riipiga garantiju pieprasijjumu izpéte, limiti atseviSkam un kop&jam
apjomam un iekasgjot ar risku saistitas nodevas.

2.3. PPP fiskalo risku novértésanas modelis (P-FRAM)

Ir liela vienpratiba, ka nepiecieSams uzlabot PPP projektu noveértéSanas tehniku, lai
nodro$inatu, ka tikai pareizie projekti tiek iepirkti. Parasti budzeta pieejamiba un projekta
finans&jums tiek analizéti ar at$kirigiem procesiem, radot parravumu starp projektu un valsts
finanSu novért€juma tehniku. Valdiba beigas var iepirkt projektu, kas nevar tikt finanséts
es08a budzeta ietvaros vai ari noved publiskas finanses pie butiskiem fiskalajiem riskiem.

P-FRAM?! apkopo PPP projektu datus, nosaka istermina un ilgtermina ietekmi uz valdibas
deficitu un paradu, gan atbilsto$i naudas plismas gan uzkrajuma principiem. Un veic
jutiguma analizi iesp&jamiem PPP fiskalajiem riskiem. (2016.gada pilotprojekts starp
vairakam valstim ieklaujot visas G20 valstis). Praks€ PPP projektu novértésana sevi ietver
gan specifisko projektu informacijas savakSanu, gan spriedumu veidoSanu par valdibas lomu
galvenajos projekta cikla posmos.

Riks nodroSina strukturétu procesu PPP projektu informacijas savakSanai vienkarsa,
lietotajam draudziga, Excel bazeta platforma, sekojot Cetru solu “decision tree":

10



o Kur$ ir projekta iniciators. Galveno fiskalo indikatoru ietekme (deficits un parads)
mainas atkariba no ta, kura iestade gala rezultata ir atbildiga — centrala valdiba, paSvaldibas
vai valsts kapitalsabiedribas;

. Kur§ kontrolé aktivus. Tas palidz lietotajam izdarit slédzienu par valdibas sp&ju
kontrolét PPP saistitos aktivus — vai caur Ipasumtiesibam, ienakuma tiesibam vai citiem
lidzekliem. Ja valdiba tiek uzskatita par aktivu kontrolétaju, tas tipiski ietekmé fiskalos
indikatorus;

o Kas gala rezultata maksa par aktiviem. Projekta finans€juma struktiira, ir ta, kas
nosaka sekas uz galvenajiem fiskalajiem agregatiem. P-FRAM pielayj tris finanséSanas
alternativas: valdiba maksa par aktiviem izmantojot publiskos fondus; valdiba atlauj
privatajam sektoram sanemt samaksu tieSi no aktiva izmatotajiem (t.i. nodevas); vai abu
kombinacija;

o Vai valdiba sniedz papildus atbalstu privatajam partnerim. Valdiba var nefinansét PPP
tiesi, bet var arT atbalstit privato partneri dazados veidos. Tas var biit — nodroSinat garantijas
(parada un minimala ienakuma), kapitala dalu pirkSana, nodok]u atlaides, u.c.

3. Publiskas un privatas partneribas projektu caurspidigums
3.1. Starptautiska ValUtas fonda ieteikumi caurspidiguma nodrosinasanai

SVF norada:
o PPP ligumam ir jabit atklatam;
o Ekspluatacijas ligumiem, koncesijam un ekspluatacijas nomai, finanSu nomai un

valdibas PPP aktivu transfériem jabut iegramatotiem fiskalajos kontos atbilstosi Eurostat
metodologijai;

o Nakotnes maksajumu pliismai pie esosajiem PPP ligumiem jabiit uzraditiem/zinotiem;
o Valdibas garantijam jabiit atsegtam/atklatam, lai nodrosinatu fiskalo caurspidigumu;

o Ja PPP programma ir fiskali nozimiga, zinojums par PPP ir jabut ka dalai no budZeta
dokumentacijas.

3.2. Pasaules Bankas ieteikumi caurspidiguma nodrosSinasanai

Lai sasniegtu efektivitati pie PPP projektiem ir nepiecieSama biitiska informacijas atklatiba'4,
jo:

o PPP projekti ir ilgtermina un ligums uz ka tas balstits var blit samé&ra sarezgits;

o Pieredze rada, ka tie ir paklauti atkartotam sarunam, tadel sakotngjie pamatnosacijumi
var tikt biitiski mainiti projekta perioda;

o Tie biezi ir saistiti ar sabiedribas intereSu pakalpojumiem un tie var bat saistiti ar
butisku fiskalu transféru vai saistibam;

o Vairakas valstts PPP dazkart un vai pat bieZi tiek pieskirti uz viena pieteikuma pamata

un nav izvéléts uz konkurences bazes.

Ir pamatoti iemesli tic€t, ka butiska caurspidiguma nodroSinasana var palidzét PPP
programmam sasniegt augstaku vélamo ieguvumu no ieguldijumiem (value for money) un
labakus rezultatus. Atklata informacija par PPP iepirkumu var uzlabot fiskalo izmaksu
menedz&Sanu, veicina stabilaku projektu izstradi un izpratni lietotajam par pakalpojumu, kas
rezultata tiks nodroSinats.

14 Disclosure of Project and Contract Information in Public-Private Partnerships
http://documents.worldbank.org/curated/en/190901468159906133/pdf/762780WP0B0x3700sure0ofOProjectOPP
P.pdf
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Atklatajai informacijai ir janodro$ina, ka sabiedriba ir pilniba informeéta par liguma ieklauto

pakalpojumu klastu

L)

saskanoto un sasniegto izpildes limeni;

risku.

Galvenie elementi caurspidiguma nodro$inasanai:

° Esosa liguma

atklaSana — identificéjot jebkadas izmainas, kas veiktas attieciba pret

originalo/sakotnéjo ligumu, ka ari papildus ligumu atklaSana, tai skaita valdibas garantijas;

Nakotnes naudas plasmas un valdibas saistibas atbilstos$i [Tgumam:

Kopsavilkuma publicéSana, kas sagatavota vienkar$a valoda ar butiskakajiem Iliguma

un projekta elementiem un galveno informaciju par projekta izvéles pamatojumu un

iepirkumu;

Regulara informacijas publicé$ana par projekta izpildes gaitu.

Kopsavilkums par caurspidiguma nodrosinasanai nepiecieSamo informaciju.

Dokumenti un atskaites

Ligums un saistitas
vienoSanas

EsoSais ligums un grozijumi, ieklaujot pielikumus un izpildes
grafiku ar minimaliem ierobezojumiem, kas attiecas uz
komercnoslépumu.

Kopsavilkums par
ligumu un projektu

Iss un vienkarsa valoda rakstits dokuments, nodrosinot atbilstosu
kopsavilkuma informaciju par projektu.

Zinojums par | Izpildes =zinojums no Iiguma menedz&josas iestades. Audita
istenoSanu zinojums no Augstaka Audita iestades.
Informacija par projektu, t.sk pamatojums un iepirkuma informacija

Projekta apraksts

Nosaukums, izvietojums, sektors un atbildiga institicija.

Projekta veértiba un tehniskais apraksts fiziskajai infrastruktiirai, ko
projekts piedavas.

Augsta Itmena apraksts par pakalpojumiem, kas tiks nodrosinati un
aptuvenu pieprasijumu.

Pamatojums Projekta pamatojums attieciba uz izmaksu un ieguvumu balansu.
projektam un PPP | lemeslus, kapéc tiesi PPP veids izvéléts un iemesli kapéc citi ir
1zvelel noraiditi.

Konkursa procesa | lepirkuma procesa termini: pieteikSanas izsludinasana (RFQ);
apraksts  un citi | ieprieks&ja  kvalifikacija; piedavajuma pieprasijums (RFP);

1zveles procesi

informacija par kandidatiem; apstiprinatais uzvarétajs.

Novertesanas kriteriji: 1ss apraksts par katru veértéSanas krit€riju un ta
“svaru”/nozimi lémumu pienemsana.

Pieteic€ju noveértéSanas process (minus konfidenciala informacija),
ka arT 1sa informacija par noveértéSanas komitejas sastavu.

Ja nebija konkurences, tad izskaidrot kap&c un prezentét
apstiprinaSanas procesu.

Liguma
“robeZpunkti”

Liguma parakstiSanas datums; finansialas fazes nosléguma datums;
buvniecibas uzsaksanas/attistiSanas datums; biivniecibas pabeigSanas
datums; datums nodoSanai ekspluatacija; liguma beigu datums.
Nozimigu izmainu veikSanas datumi.

Projekta struktiira un

Informacija par projekta struktiiru un galvenajam pusém, projekta

ligumslédzejpuses kompanijas struktiru, galvenajiem finansétajiem (akcionari,
aizdeveji) un apakSuznémejiem.
Informacija par projekta izpildi
Sagaidamais un | Galvenie izpildes indikatori (KPIs) kopa ar katra sagaidamo izpildes
aktualais izpildes | Iimeni un laika periodu kura sasniedzams.
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nosacijumiem:; un valdibas dotaciju, garantiju un citu fiskalu atbalstu, tai skaitd uznemto




Iimenis Aktuala informacija par izpildes raditajiem, galvenas jomas, Kur
izpilde nav sasniegta un atbilstos$as sankcijas/atcelSana.

Tarifi un cenas Maksa lietotajiem, tarifu izcenojumu noteikSanas metodologija, to
parskatiSanas iespéjas.

Informacija par finanSu transfériem un risku sadalijums

Maksajumi starp | Liguma noslégtie un aktualie transferi, ieskaitot kapitala subsidijas,
valdibu un privato | darbibas subsidijas, pakalpojuma maksajumus un transfeérus vai
partneri dalas projekta ien€mumiem starp valdibu un projekta kompaniju.
Citi kapitala transferti | Zeme, kas nodota noma vai citi valdibas garanti.

Garantijas un cita | Sniegto garantiju detalizéts izklasts — minimalas ienémumu
vienosanas, kas | garantijas; mainas kursa garantijas; parada atmaksas garantijas un
ietekmé citas garantijas ieskaitot minimalas atdeves likmes garantijas. Atruna

finansg€jumu/izmaksas | par nekonkurenci. Nosacljumi pie ienémumu krituma; vieno$anas
par labumu gisanu no parfinanséSanas sadaliSanu starp partneriem.

Risku sadaltjuma | Risku uzskaitfjums un informacija par to kur§ uznemas katru risku.
matrica

Saistitbu  neizpildes | Aprakstit galvenos notikumus saistibu neizpildei, kas var rasties abas
gadijumi un | pus€s - gan koncesionaram, gan valdibai. Apraksts par liguma
maksajumu beigu | noteikumiem maksajumu izbeigSanai.

termins

Lai noverstu konfliktus starp caurspidiguma nodro§inaSanu un taisnigu attieksmi pret partneri,
vairakiem skaidriem nosacijumiem par informacijas atklatibu ir jabiit noteiktiem likuma un
iepirkuma dokumentacija, nosakot skaidrus nosacijumus privatajam partnerim attieciba uz
publiskojamas informacijas nodro§inasanu.

Kopuma dokumenta analizétas tadas valstis ka Australija (New South Wales; Victoria),
Brazilija, Kanada (British Columbia), Cile, Indija, Peru, Dienvidafrika, Apvienota Karaliste.
Tuvak apskatisim Australija Viktoriju, Kanadas British Columbia, Cili un AK.

Australija: Viktorija

Viktorijas valdibas politika attieciba uz informacijas uzradiSanu pie PPP projektiem ir
noteikta vairakos normativajos aktos — Likums par informacijas brivibu; Nacionalas PPP
vadlinijas, Politikas deklaracija par Atvértibas un Godiguma nodroSinasanu Viktorijas
valdibas ligumos.

Dokumenti un atskaites

Ligums un saistitas | 70 galvenie ligumi kops 1992.gada rekomendeéti no Audita lestades,
vienoSanas ir publiceti valdibas ligumu timekla vietné
(www.contracts.vic.gov.au vai www.partnerships.vic.gov.au) ar loti
maz iznémumiem. Centralais Iigumu registrs dod lietotajiem pieeju
jauniem ligumiem, kas ir vértiba virs 10 milj. dolaru. Dazi vecaki
ligumi nav ieklauti, bet jaunajiem, kur viena no pusém ir valdiba ir
pieejami/atklati, piem., neatkariga revidenta ligums, vienoSanas par
vertspapiriem, biivniecibas licences, uzturéSanas licences.

Politika konkréta par izmainu publicéSanu, bet prakse rada, ka
lielakas izmainas ir publicétas kopa ar originalo dokumentu.

Ir noteikts, ka tikai tirdzniecibas noslépums ir patieSam
konfidenciala informacija.

Kopsavilkums par | Projekta kopsavilkums, apstiprinats no Valsts kases un atbildigas
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ligumu un projektu

ministrijas ir publicéts, visiem ligumiem kops 2007.gada.
Informacija tiek arT atjaunota, ja ir kadas butiskas izmainas.

Zinojums
1stenoSanu

par

Zinojums no PPP Tstenotaja nav publicéts konstanti, bet ir pieejams
uz pieprasijumu.

Projekta ikgadgjie finanSu maksajumi ir pieejami
institlicijas ikgad@jas atskaites, kas tiek publicetas.

Visi izpildes audita zinojumi ir pieejami (Www.audit.vic.au). Ieksgja
audita zinojumi ir pieejami atbilstosi pieprasijumam saskana ar FOI
(freedom of information) aktu.

atbildigas

Informacij

a par projektu, t.sk pamatojums un iepirkuma informacija

Projekta apraksts

Informacija tiek nodroSinata Australijas Infrastruktiiras datu baze.
Ka ari ieklauta projekta kopsavilkuma.

Pamatojums
projektam
izvéelei

un PPP

Projekta kopsavilkuma tiek aprakstita metodologija, kas pielietota,
lai aprékinatu PSC (public sector comparator) un ta komponentus.
PSC ir izteikts PV (present value) un kapitala izmaksas, aktivu
aizvietoSanas izmaksas laika perioda, transfarétie riski, konkurences
neitralitates vertiba tiek paradita atseviski. Tiek uzraditas arl
diskonta likmes.

Konkursa procesa
apraksts  un  citi
izv€les procesi

Projekta kopsavilkuma tiek ieklauta informacija par izvéles
kritérijiem un konkursa uzvarétaju.

Liguma
“robezpunkti”

Informacija ir pieejama projekta kopsavilkuma par galvenajiem
projekta un Iiguma datumiem. Liguma parskatiSanas datumi tiek
noraditi, ja tadi ir.

Projekta struktiira un
ligumslédzgj puses

Galvenas Iigumslédzgjpuses tiek noraditas kopsavilkuma, t.sk
atbildigo valsts institiciju. Tiek ieklauta visa informacija par parada
un pasu kapitala investoriem un to ieguldijums. Parada parneSana ir
atklata. Parada nosacijumi dazkart tiek uzraditi.

Informacija par projekta izpildi

Sagaidamais un
aktualais izpildes
Itmenis

Galvenie izpildes raditaji, kvalitates neizpildiSana, citas neizdevusas
aktivitates periodiski tiek publicétas. Tomér robezraditaji netiek
ieklauti.

Tarifi un cenas

Nodevu likmes tiek uzraditas kopa ar indeksacijas metodologiju
apskatitajos celu ligumos, bet dzelzcelu projektos ne.

Info

rmacija par finanSu transfériem un risku sadalijums

Maksajumi starp
valdibu un privato
partneri

Tiek noradits kad maksajumi sakas, maksajumu periodiskums
kopsavilkuma un liguma. Norada ari nosacijumus pie kuriem
maksajumi var mainities. Cita skaitliska informacija netiek uzradita.
Projekta ikgad@jie finanSu maksajumi ir pieejami Atbildigas
institlicijas ikgadeja zinojuma, kas tiek publicets.

Citi kapitala transferti

Projekta kopsavilkuma ir informacija par nomu, valdibas
ekam/aktiviem, kas piesSkirti privatajam partnerim. S1 informacija ir
ar1 ieklauta publicétajos liguma dokumentos.

Garantijas un cita | Informacija ieklauta kopsavilkuma par projektu. Uzraditas detalas

vienosanas, kas | par valsts dalas nakotnes parfinanséSanas ienakumiem/zaud&jumiem.

ietekmé Detalas par risku sadalijumu no procentu likmju pieauguma tiek

finans€jumu/izmaksas | uzradits kopa ar valsts nodrosinajumu likviditatei. VienoSanas par
ienakumu sadalijumu tiek uzradita.

Risku sadalfjuma | Augsta Ilimena izklasts par risku sadalfjumu ir pieejams

matrica kopsavilkuma par projektu. Vis ir izversts detalizéta risku sadalijuma
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nosakot katru individualo risku — vietas risks,
likumdosSanas/politikas/nodoklu  izmainu risks, darbibas risks,
planoSanas risks, neparedzamas varas risks, industrialais risks,
izmaksu risks, laika risks, tehnologiju novecosanas risks,

apdroSinaSanas risks, finanSu risks, lietderibas risks, bojajumu
raSanas risks liguma laika.

Saistibu  neizpildes | Saistibu neizpildes gadijumi un aizkavéti maksajumi ir noraditi
gadijumi un | projekta kopsavilkuma. AizkavéSanas nosacijumi un kalkulacijas
maksajumu beigu | metodes ir uzraditi katram scenarijam. Tas ir pieejams ari
termins publicétajos liguma dokumentos.

Kanada: British Columbia

Informacijas brivibas un privatuma aizsardzibas likums (FOIPPA) Britu Kolumbija ir
visaptveross likumdoSanas akts, kas nodroSina pamatu informacijas atklatibai valdibas
dokumentiem. Budzeta caurspidiguma un atbildibas likums nosaka nosacijumus nozimigas

informacijas atsegSanai attieciba uz visiem projektiem it 1pasi iepirkuma metodi.

Dokumenti un atskaites

Ligums un saistitas
vienosanas

Parakstitie ligumi tiek publicéti atbilstosi FOI (freedom of
information) standartiem 60 dienu laika pé&c finanSu vienoSanas
noslégsanas. Dazi saistitie Iigumi, ka tieSas VvienoSanas ar
iegulditajiem ir atklata. Izpildes grafiks ir atklats, iznemot
konfidencialu informaciju.

Likumdo$ana aizsarga informaciju, kas var but kaitiga biznesa
interes€m treSajai pusei. Tiek uzradita informacija par finansialo
modeli, pamatkapitalu un projekta IRR (internal rate of return).
Parasti tiek uzradita cenu noteikSana, pamatprocentu likmes,
indeksacijas nosacijumi, formulas piemeérotie koeficienti, lietota
diskonta likme, ka arT atrunati neparvaramas varas apstakli. DazZos

no analizétajiem Iigumiem netieck uzraditas sankciju likmes.
ApdroSinasana netiek uzradita.
Kopsavilkums par | Zinojums par projektu un situacijas analize, kas satur arl
ligumu un projektu kopsavilkumu  ir  publicéta  atbilstosa  timekla  vietné

(www.partnershipsbc.ca).

Zinojums par | Informacijas atklatibu nodroSina atbildiga projekta institlicija.
istenoSanu Vairaki novertgjumi un parskatu zinojumi ir pieejami institlicijas
majaslapa. PPP audita zinojumi ir publicéti galvena auditora
majaslapa. Zinojums par projekta gaitu tiek publicets projekta majas
lapa ar saiti uz atbilsto$o partneru majas lapu.
Informacija par projektu, t.sk pamatojums un iepirkuma informacija
Projekta apraksts Ieklauts zinojuma par projektu.
Pamatojums VM (value for money) analize ir publicéta ka dala no projekta
projektam un PPP | zinojuma — ieklaujot analizi par dazadiem projekta kriterijiem. Tai
izvelei skaita uzradot VIM liguma gala versijai salidzinajuma ar sakotng&jo
vertgjumu. Tas ietver arl izmaksu, ieguvumu un risku analizi.
Metodologija VIM aprékinam ir noteikta katra zinojuma.
Konkursa procesa | Iss apraksts ir publicéts majas lapa un zinojuma par projektu. Tiek
apraksts  un  citi | publicéti atjauninajumi attieciba uz projektu, kas ietver informaciju

izvéles procesi

pieteikSanas izsludinasanu, noslégSanu, sarakstu ar kandidatiem,
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uzvarétaju, biivniecibas uzsaksSanu un pabeigSanas datumu.

Liguma
“robezpunkti”

Tiek ieklauti projekta zinojuma un liguma. Atbildigas institicijas
majaslapa ir ieklauta informacija par progresu attieciba uz nodoSanu
ekspluatacija.

Projekta struktiira un
ligumslédzgj puses

Ieklauts zinojuma par projektu.

Informacija par projekta izpildi

Sagaidamais un | Noradita liguma dokumenta, kas publicéts partneribas timekla
aktualais izpildes | vietng.
Itmenis

Tarifi un cenas

Noradita liguma dokumenta, kas publicéts Partneribas timekla
vietné.

Info

rmacija par finansu transfé€riem un risku sadalijums

Maksajumi starp
valdibu un privato
partneri

Valdibas finansu ieguldijumu apjoms ir noteikts dolaros un uzradits
projekta zinojuma kopa ar budzeta iniciativam uz kuram balstoties
tas tiek nodroSinats.

Citi kapitala transferti

Likumdosana nosaka prasibas informacijas publiskoSanai attieciba
Uz saisttbam par finans€ém, zemi, &kam, tiesibam vai citiem
labumiem.

Garantijas un cita | Likumdosana ir noteikts uzradit garantijas ménesa laika. Informacija
vieno$anas, kas | tiek publicéta liguma dokumentos partneru timekla vietng.
ietekmé
finans€jumu/izmaksas
Risku sadalijuma | Projekta riski ir publiski pieejami caur projekta vienoSanos, un satur
matrica detaliz€tu risku sadalfjumu visa projekta laika. Zinojuma par
projektu ir 1ss parskats par galveno risku sadalijumu.
Saistibu  neizpildes | Informacija ieklauta liguma dokumenta un ir pieejama.
gadijumi un
maksajumu beigu
termins
Cile

2009.gada stajas speka likums “Publiskas informacijas pieejamiba”, kas regulé jautajumus
attieciba uz caurspidiguma nodro$inaSanu, tiestbam visam personam sanemt informaciju par
publiskajam vienibam un izpémuma gadijjumiem par informacijas publiskoSanu. Likums
nosaka kadai informacijai ir jabiit pieejamai timekla vietn€, nosaka procediiras, ka iegiit
informaciju un izveido Caurspidiguma Padomi, kas ir autonoma institiicija, kas ir atbildiga
par parraudzibu valdibas publiskotas informacijas atbilstibai likumdoSanai.

Dokumenti un atskaites

Ligums un saistitas
vienoSanas

Ciles Koncesionaru ofiss (www.concesiones.cl) publicg visu ligumu.
Saskana ar likumu, grozijjumi Iiguma, juridiskie l€mumi par
izmainam liguma, tarifi un pakalpojumu raksturojums ir
atklats/pieejams visiem projektiem.

Kopsavilkums par
ligumu un projektu

Projekta apraksta tipiski ir ieklauta informacija par investiciju
sakotngjo vertibu, liguma nosacijumiem un pieteikSanas procesa
datumiem.

Zinojums
1stenosanu

par

Katram projektam Koncesionaru ofiss publicé aktualo/pedejo
novertéjuma zinojumu.
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Informacija par projektu, t.sk pamatojums un iepirkuma informacija

Projekta apraksts Ciles Koncesionaru ofiss parrauga lielu PPP portfeli. Ta timekla
vietn€ tiek uzradits katrs projekts un p&dg€jais projekta noveértejums
(ir dati par pieprasijumu/izmanto$anu un citi izpildes raditaji, ka ar1
sudzibas un avarijas). Projekta apraksta tipiski tiek ieklauta
informacija par sakotngjo investiciju vertibu, liguma nosacijumiem
un pieteikSanas procesa datumiem.

Pamatojums Netiek publicéts.

projektam un PPP

izvelei

Konkursa procesa | Uzvarétajs tiek noteikts tikai konkursa kartiba. Izvéles kritériji ir

apraksts  un  citi | atklati. Informacija par pasSu iepirkSanas procesu netiek uzradita.

izveles procesi

Liguma Projekta prezentacijai dazi robezdatumi tiek uzraditi.

“robezpunkti” Projekta zinojuma tiek ieklauti vissvarigakie liguma termini.

Projekta struktiira un
ligumslédzgj puses

Pamatinformacija ir ieklauta projekta prezentacija un uzraudzibas
zinojuma.

Informacija par projekta izpildi

Sagaidamais un | Sagaidamais izpildes Iimenis ir uzradits liguma, aktualie izpildes
aktualais izpildes | raditaji ir uzraditi periodiskaja izpildes zinojuma.
Itmenis Tehniskie uzraudzibas zinojumi tiek sagatavoti ik ménesi no Iiguma

menedzera par izpildes noveértg§jumu. Tiek ieklauta informacija par
pakalpojumiem, negadijumiem, lietotaju atsauksmém u.c.

FinanSu informacija periodiski tiek nodroSinata no privata operatora
(www.svs.cl). Audita zinojumi tiek uzskatiti par konfidencialiem.

Tarifi un cenas

Lietotaju maksa un informacija par to parskatu ir ieklauta izpildes
zinojuma. Pamatnosacijumi informacijas publiskoSanai ir noteikti
liguma.

Info

rmacija par finansu transfériem un risku sadalijums

Maksajumi starp
valdibu un privato
partneri

Informacija par aktivu transfeériem ir uzradita fiskalaja zinojuma
(Informe de Finanzas Publicas) un pievienota ikgad&jam Budzeta
likumam.

Citi kapitala transferti

Tiek uzradita fiskalaja zinojuma.

Garantijas un cita | Garantijas tiek uzraditas, to veids un apjoms aprékinats atbilstosa

vieno$anas, kas | PPP sadala. Papildus visam, FinanSu ministrijai ir nozimiga loma

ietekmé noveért€Sanas procesa par iesp&jamo fiskalo ietekmi, publicgjot

finans€jumu/izmaksas | informaciju par ilgtermina fiskalajam saisttbam. Periodisks
novertéjums par iespéjamam saisttbam ari ir pieejams caur
institucionalo timekla vietni.

Risku sadalijuma | Netiek uzradita.

matrica

Saistibu  neizpildes | Netiek uzradita nekada specifiska informacija.

gadijumi un

maksajumu beigu

termin$

Apvienota Karaliste

Sobrid publiski ir pieeja viesiem dokumentiem, iznemot neizpauzamo informaciju, saskana ar
Likumu par informacijas brivibu (2010). Valsts kase publicé datus 2 reizes gada, kas ir

17


http://www.svs.cl/

neaudit€ta informacija par parakstitiem projektiem un projektiem, kas ir iepirkuma stadija. Ir
nodibinata publiska sektora Caurspidiguma Padome, lai atbalstitu valdibas saistibas datu
nodro$inasana. Uzraudzibas procesa ietvaros departamentiem ir jasniedz zinojums Padomei

l1dz katra ménesa piektajam datumam.

Dokumenti un atskaites

Ligums un saistitas
vienoSanas

Ligumi, kas parakstiti kops 2011.gada ir pieejami saskana ar
noteikto caurspidiguma politiku. Vecie Iigumi ir pieejami uz
pieprasijumu.

Kopsavilkums par
ligumu un projektu

Kopsavilkums par projektu var tikt pieprasits no sabiedribas.

Zinojums par | Izpildes zinojums no PPP operatora, liguma menedzera vai treSas

istenoSanu puses novertéjums, lietotaju aptaujas ir pieejamas pec pieprasijuma
saskana ar likumdoSanas normam.
Izpildes dati par katru individualu projektu ir pieejami dazu
departamentu majas lapas.
Visi audita zinojumi ir pieejai (Www.nao.org.uk/recommendation).

Informacija par projektu, t.sk pamatojums un iepirkuma informacija

Projekta apraksts Netiek "aktivi" uzradits katram individualam projektam.

Pamatojums Netiek "aktivi" uzradits katram individualam projektam.

projektam un PPP

izvelei

Konkursa procesa | Netiek "aktivi" uzradits katram individualam projektam.

apraksts  un  citi

izv€les procesi

Liguma Pamatinformacija tiek uzradita.

“robezpunkti”

Projekta struktira un
ligumslédzgj puses

Pamatinformacija tiek uzradita.

Informacija par projekta izpildi

Sagaidamais un | Nozimigs datu apjoms par izpildi Sobrid tiek uzradits, bet ne
aktualais izpildes | viendabigi.
Itmenis

Tarifi un cenas

Jaunajiem ligumiem tiek uzradits, bet ne vecajiem.

Info

rmacija par finanSu transfériem un risku sadalijums

Maksajumi starp
valdibu un privato
partneri

Vienotais maksajums saskana ar PFI ligumiem tiek uzradits Valsts
kases timekla vietngé. Citi aktivu transféri tiek publicéti saskana ar
jaunajiem nosacijumiem. Veco ligumu informacija ir pieejama uz
pieprasjjumu.

Citi kapitala transferti

Netiek noteikts specifisks uzradiSanas rezims.

Garantijas un cita | Tiek uzraditas ka dala no liguma dokumenta, pieejama jaunajiem
vieno$anas, kas | ligumiem, kas parakstiti no 2011.gada.

ietekmé

finans€jumu/izmaksas

Risku sadalfjuma | Netiek uzradita.

matrica

Saisttbu  neizpildes | Tiek uzradits liguma jaunajiem ligumiem.

gadijumi un

maksajumu beigu

termin$
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4. Publiska un privata partneriba citas valstis

4.1. Australija

PPP ir pieradita infrastruktiiras iepirkuma metode®®, kas pie atbilstosiem nosacijumiem var
radit vislabako resursu izmantoSanu gan publiskajam, gan privatajam partnerim. Galvenais
faktors veiksmigam iepirkumam ir tas, ka tiek pielietota integréta pieeja stratégiskai
infrastruktiiras planoSanai un stabils ietvars I€mumiem par investicijam infrastruktiira,
ieskaitot izmantotas projekta novértéSanas metodologijas ka stingras (nelokamas) izmaksu-
ieguvumu analize.

Merkis no PPP ir sniegt uzlabotus pakalpojumus un labaku ieguvumu no naudas, primari caur
atbilstosu risku transféru, veicino$am inovacijam, labaku aktiva izmantoSanu, kompleksu
menedzmentu, balstitu uz privati finans€jumu.

Izveéle par labu PPP ir balstita galvenokart uz iegulditas naudas ieguvuma (value for money)
noverté§jumu. Ir japierada, ka privatais sektors spés dot liclaku vértibas ieguvumu. Tas ir
jademonstre visa projekta laika perioda. Ilgtermina PPP efektiva menedZz&Sana prasa ari
ilgtermina sadarbibas pieeju starp abiem sektoriem visa projekta laika.

Pie visiem projektiem valdiba vérte iesp&jamo ietekmi uz publisko intereSu jautajumiem ka
privatums, atbildiba, veseliba un droSiba, paterétaju tiesibas, publiska pieejamiba un
taisnigums.

Meérki PPP ietvaram ir:

. Veicinat privata kapitala investicijas publiskaja sektora;

o Veicinat inovacijas;

. NodroSinat pamatigu parvaldibu PPP projektu izveéle un konkurenci atlidzibas
sanemsana;

o Sekmeét konsekventu un vienmérigu pieeju PPP iepirkumos;

o Bat pietiekami elastigam, lai pielagotos stratégiskam prioritatém, projektu
specifiskajam prasibam un tirgus nosacijumiem,;

. Skaidri formul€t un nodro$inat atbildibu par risku un rezultatu.

Galvenie PPP principi:

1. leguvums no ieguldijuma - pamatjautajums projekta vertéSana. Tas ir kombinacija
starp privata sektora piedavato rezultatu kopa ar riska transféra pakapi un finanSu iesaisti no
valdibas. Kvantitativi faktori tiek testéti salidzinot sagaidamo ieguvumu un izmaksas no PPP
priekslikumiem pret neitralu robezvértibu, sauktu par Public Sector Comparator, kas ir
korigéts ar risku (kur $ie riski var tikt ticami kvantificéti)

2. Sabiedribas intereses — janodroSina, ka ligums nav pretéjs sabiedribas interesém.
Janodrosina, ka projekts, kad parakstits visa perioda ir atbilstoss sabiedribas interesém.

3. Optimals risku sadalijums - risks tiek nodots tam, kas vislabak spgj to vadit, nemot
vera sabiedribas intereses.

4. Caurspidigums - caurspidigums un atveértiba ir nozimigs faktors visiem valdibas
iepirkumiem. PPP nedrikst samazinat informacijas pieejamibu valdibai, nodoklu maksatajiem
un ieinteres€tajam pusém.

15 National Public Private Partnership https://infrastructure.gov.au/infrastructure/ngpd/files/National-PPP-Policy-
Framework-Oct-2015.pdf
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5. Atbildiba - agentiiras ir atbildigas par savas informacijas nodroSinasanu. Agentiras
nevar nodot savu atbildibu privatajam sektoram. Vadibai no publiska sektora vienmér ir jabiit
tadai, kas dod parliecibu par godigumu sadarbibas modeli un veids ka tas tika ieviests tiek
uzturéts visu laiku.

6. Tirgus iesaiste.

7. Modificéts finans€jums - modificéts finans€jums var tikt ietverts projekta, lai
pielagotos tirgus prasibam un optimiz€tu ieguvumu no ieguldijuma. Izlemjot par modific€tu
finans€jumu, ir butiski uzturét pakalpojumu sniegSanu un turpinat disciplinu privatajam
partnerim menedz&jot risku. Modificétas strat€gijas pieprasa detalizétus apsvérumus par
projekta risku, PPP tirgus dinamiku un ieguvumu no konkréta PPP projekta.

8. Ilgtspejigs ilgtermina ligums - efektiva liguma uzraudziba ir nepiecieSama visa
projekta laika, lai sasniegtu izvirzitos projekta mérkus, nodrosinatu atbildibu par kvalitativu
aktivu un pakalpojumu izpildi, saglabajot riska sadalfjumu un nodroSinot ilgtermina
ieguvumu no ieguldijumiem.

9. Politika un projekta parvaldiba. Katra Australijas dala PPP politika un vadlinijas ir
Ministra atbildiba. Katrs PPP projekts ir katra atbilsto$a nozares ministra atbildiba.

Risku identificé$ana un vértesanal®

Riski ir neatnemama sadala visiem projektiem. Lai izveért€tu ieguvumus attieciba pret
ieguldito vertibu un pamatotu izvéli par labu kadam projektam, analizg ir jaieklauj (Australija
tas ir PSC — public sector comparator) visaptvero$s un realistisks aprékins visiem
kvantific§jamiem un materialajiem riskiem. Sim novérté§jumam ir jabat tik pat precizi un
kvalitativi defin€tam un aprékinatam, ka tas tiktu sagaidits no privata sektora.

Risku novértésanas procesu iedala vairakas dalas:
Identifice visus materialos riskus;
Kwvantificé risku sekas;

Noverte risku varbiitibu;

Aprekina visu risku veértibu;

Identifice risku veélamo sadaliSanu;
Nododama riska aprékinasana,;

AtlikuSo risku aprékinaSana.

NoabkowhE

Risku vértéSanas metodes

Kad visi materialie riski ir identificétu tos var sadalit divas dalas — nododamie riski un
atlikugie riski. Sis koncepts un Tpasi sadaliSanas princips ir skaidrots "Praktiskaja celvedi"
(Practitioners’ guide) un "Risku identifikacijas un standartu komercialie principi” (Risk
allocation and Standard Commercial principles).

Ir daudz dazadu konceptualu un statistisku metozu, kas var tikt lietotas, lai novértétu risku.
PSC risku noveértéjums var tikt ieklauts caur vienu no sekojosiem veidiem:

1. Ieklaujot projekta specifisko risku izmaksas naudas pliismas sadala;

2. Koriggjot diskaunta likmi (kapitala vértibai), lai atspogulotu katra projekta specifiska
riska Itmeni.

16 National Public Private Partnership Guidelines. Volume 4: Public Sector Comparator Guidance
https://infrastructure.gov.au/infrastructure/ngpd/files/\VVolume-4-PSC-Guidance-Dec-2008-FA.pdf
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Sis materials atspogulo 1.variantu, bet diskaunta likmes variants ir atspogulots cita materiala
"Discount rate guidance".
Lai identific&tu risku var iedalit 4 solus:

1. Projekta riska identificeSana — a. identific€ visus riskus projektam; b. identifice, kuri
riski ir materiali.

2. Katra riska seku kvantificéSana — a. identific€ rezultatu katra riska novértéjumam; b.
izverte laika jautajumu; . uzrada veiktos pienémumus.

3. Noverte varbitibu katram riskam — a. noveérte varbiitibu katra riska novertgjumam; b.
uzrada veiktos pienémumus.

4. Aprekina riska vértibu — visu risku vértiba = sekas * varbitiba + arkartas

situacijas/nejausibas faktors.

Novertésanas metodei un izmantotajiem resursiem kas pielietoti, lai novertetu riskus jabut
veiktiem ar sapratigu pieeju (commonsense approach). Kur nepiecieSams pieredz&jusi risku
izvertéSanas profesionali japiesaista, lai ticami un drosi novertetu riska vértibu izmaksu un
laika efektiva veida. To var veikt profesionali valdibas ietvaros vai ari piesaistit tos arpuse.

Projekta risku identifikacija

Projekta risku identifikacija un kvantifikacija var bt komplekss un darbietilpigs process.
Pieredze rada, ka labs veids ir darba grupas izveide. Darba grupa parasti tick vadita no
pieredz&jusa praktika. Darba grupas laika tiek atrasti iesp&jamie riski un sakotngji nodefin&ti
ka nemateriali, bet svarigi, ka visi riski ir identificeti. Identifikacijas faz&€ nav svarigi pilnigi
visus riskus kvantificét, jo sakotng&ji tos identificét jau ir pietickosi komplekss pasakums.

Kvantific€Sana ir nakamais solis. Lai to veiktu ir nepiecieSams novertét:
o Riska iestasanas iesp&jamibu;
o Sekas un ietekme no riska ja tas iestajas

Kad visi riski ir identificéti un uzskaitit (uzrakstiti), iesp&jamiba iestaties un sekas no riska
iestasanas jasagrupé un jasaraksta vienkar$a matrica. Y ass — sekas, kas var biit nenozimigas,
mazas, videéjas/merenas, biitiskas un katastrofalas; X ass — iesp&amiba, kas var biit reta, maz
ticama, iesp&jama, ticama, gandriz noteikti iestasies.

Galveno risku apraksts, kas var paradities PPP projektos.

Risks Apraksts

Atrasanas vietas
risks

Tas sevi ieklauj, ka projekta zeme biis nepieejama vai nevarés to sakt lietot
nepiecieSamaja laika vai veida un neizmaksas ka sakotnéji sagaidits. Vai ar1
veidosies neparedzgtas saistibas attieciba uz o vietu.

Projektesanas,
biivniecibas un
nodoSanas
ekspluatacija risks

Sis risks ir kad objekta projektésana, biivnieciba vai nodosana ekspluatacija
(vai kads elements no procesa) tiek realiz€ts tada veida, ka rezultgjas
nelabvéligas sekas uz izmaksam vai pakalpojuma sniegSana.

Sponsoru risks

Nosakot projekta konsorciju (jebkura vienoSanas, saskana ar kuru vismaz
divi uznémumi darbojas kopa un kopigi uznemas risku, kas saistits ar
ricibu), sponsors tipiski nodibina privato komandu ar speciala mérka
vaditaju (SPV special purpose vehicle), kas slédz ligumu ar valdibu. SPV
vienkarsi ir vieniba veidota lai legali darbotos ka legala vieniba projekta
konsorcija. Sis risks ir valdibas risks, ja SPV vai ta apaksizpilditajs nepilda

21




liguma noteiktas saistibas/pienakumus.

Finansialais risks

Tas ir risks, ka privatais finans€jums nebis pieejams, projekts nebis
finansiali vienmeérigs vai izmainas finanSu parametros izmainis sakotn&jo
noligto/piedavato cenu pirms finansialas dalas nosléguma.

Objekta Tas ieklauj riskus, ka maksajumi, kas veikti par pakalpojumiem

uzturé$anas pakalpojumu veikSanas perioda samazinas dg€l izpildes incidentiem un

darbibas risks un | tipiski tiek atspoguloti gan Iliguma noteikumos, gan maksasanas

maksasanas mehanisma.

mehanisms

Tirgus risks Tas ieklauj riskus, ka pakalpojuma pieprasijums atskirsies realitat€ no
sakotngji planota, vai ka pakalpojuma cena atskirsies no sakotngji planotas,
rezultata kop€jie ienémumi, kas sagaidami no projekta atSkirsies no
sakotn&ji prognozeta.

Tiklu un to | Tas rodas, ja noligtiec pakalpojumi vai to piegades metodes ir saistitas,

savstarpejo balstas uz vai kada cita veida ir saistitas ar noteiktu infrastruktiiru,

sakaribu risks

izejvielam vai pakalpojumiem lai nodroSinatu kontrakta pakalpojumus.
Savstarp&jo sakaribu risks rodas tad, ja kontrakta pakalpojumi nebiis
savienojami ar pamatpakalpojumiem (Core Services).

RazZos$anas attiecibu
risks

Tas ir kad rGpnieciska darbiba ietekm@ kontrakta saistibu izpildi.

LikumdoSanas un | Tas ir risks, ka valdiba veiks darbibas, kas negativi ietekm@s vai trauces
valdibas  politikas | projekta darbibu.

risks

Neparvaramas Tas ir risks, ka iestasies notikumi ar katastrofas efektu uz kadu no partnera
varas risks pusém izpildit savas saistibas atbilstosi [igumam.

Aktiva Tas ir risks, ka aktivs tiks uzturéts atbilstosi standartiem (ieskaitot risku, ka

IpaSumtiesibu risks

uzturéSanas izmaksas var pieaugt laika perioda), ka arT risks par

priek$laicigu  novecoSanos, vai  ka  paradisies  konkurgjoSas
iestades/pakalpojumi.

Nodoklu risks Tas ir risks, ka izmainas nodoklu likumdoSana var ietekmét projekta
finanSu pienémumus.

Procentu likmju | Tas ir risks, ka procentu likmes izmainisies nelabvéliga virziena.

risks

Informacijas savakSanai ir jabiit ripigai/pilnigai un precizai, lai atspogulotu izmaksu (vai
ienémumu) bitiskumu un veiktu to kvantificéSanu. Lai identificétu un kvantificétu riskus
japielieto visas pules. Ja arT kads risks netiek kvantificéts tas vienalga ir janorada pie projekta
riskiem.

Visu materialo risku identifikacija un riska seku kvantifikacija.

Kad visi materialie riski ir identificéti, iepirkumu komandai ir janovérté un jakvantificé
iesp&jamas risku sekas katram riskam, tai skaita ieklaujot arT laika jautajumus. Tas prasa visu
projekta virzienu ripigu izpratni. Ir jabtt méginajumiem kvantificét visus materialos riskus
pat ja sakuma tas Skiet neiesp&ami. Dazadas pieejas var tikt pielietotas katram atseviSkam
riskam. Sakuma japievérsas visnozimigakajiem riskiem. Kur ir nepietiekosi dati, lai novertétu
risku, var pielietot vesela saprata aproksimacijas. Ja risks nevar tikt aprékinats tas janorada un
japamato. Projekta komandai arT janoverté risku savstarp&jas sakaribas. Riski, kas nav
neatkarigi, janorada ka korelgjosi riski. Projekta komandai ari jasadala, kuri riski paliks
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publiskaja sektora, un Kuri tiks transferéti vai sadaliti. Katram materialajam riskam ir jabtt
identificgjamam risku korigéta izmaksu aprékina finansésanas modeli.

Ir svarigi novertét laiku katra riska naudas plismai. Janem véra inflacijas ietekme. Ka ari
janem véra, ka katram riskam ir savs izmaksu/laika profils projekta laika. Piemé&ram,
finansiala ietekme no blivniecibas riska ir limitéta Iidz pirms pabeigSanas periodam un
projekta sakotn€jos gados; pieprasijuma, uzturéSanas, darbibas risks ir raksturigs vélakos
gados, pec biivniecibas fazes; atlikuSais risks ir raksturigs projekta nobeiguma faze vai
projekta izbeigSanas bridi.

Tiesas un netieSas risku sekas

bazi. Netiesas
ietekmé citus
arl iespéjama

Tiesas sekas ieklauj laika un izmaksu parsniegumu attieciba pret sakotné&jo
sekas izriet no risku savstarpjas korelacijas, kur viena riska paradiSanas
projekta virzienus. Kad tiek vérteétas katra konkréta riska sekas ir javerté
savstarpéja saistiba.

Piemé&ram, kad veérte buivniecibas risku, netiesas sekas var but:

. Izmaksas valdibai no esosa infrastruktiiras vai pakalpojuma uzturésanas;
o Darbibas un menedZmenta izmaksu pieaugums;
o Uzturé$anas izmaksu pieaugums projekta laika, ja galvenas izejvielas projekta laika

negaiditi pieaug (fokus€joties uz visa projekta laiku ne tikai biivniecibas fazi).
Kopuma visas §1s izmaksas ir jaieklauj pie savstarp&ji saistita riska. Uzmaniba ir ar1 japievers
lai risku neuzskaititu dubulta. Ja Sie riski ir ieklauti Iiguma cena, tad pie riskiem, kas noraditi

projekta tie nav jaieskaita.

Risku tiesas sekas:

Riska kategorija Tiesas sekas

NodoSanas
ekspluatacija risks

Papildus izmaksu pieaugumus, esos$as infrastruktiiras uzturéSanas
izmaksu pieaugums vai Tstermina risinajumu nodroS§inasana, lai
izpilditu iesp&jamus kavéjumus pakalpojumu nodrosinasana.

Buivniecibas risks

Papildus materialu vai darba spéka izmaksas, vai istermina
risinajumu nodroSinaSana, lai izpilditu iesp€amus kave&jumus
pakalpojumu nodro§inaSana.

Pieprasijuma risks

Ien@émumu samazinajums dél zemakas izmantoSanas.

ProjektéSanas risks

Izmainu raditas izmaksas, parprojekteéSanas izmaksas.

Vides risks

Papildus izmaksas, kas radusas labojot videi radito nelabvéligo
ietekmi no projekta, izmaksas kas radusas no biivniecibas un
darbibas vai dabas piesarnojuma.

FinanSu risks

Papildus finans€juma izmaksas dé] palielinatam robeZzam vai
negaiditam parfinanséSanas izmaksam.

Neparvaramas  varas | Papildus korigéSanas/labosanas izmaksas

risks

RazoSanas  attiecibu | Picaugums darbinieku izmaksas, ienémumu zudums vai papildus

risks izdevumu raSanas dél, aizkavésanas blivnieciba vai pakalpojumu
nodro§inasana.

Apslépto defektu risks | Jauna aprikojuma izmaksas vai aprikojuma izmainas attieciba uz
esoSo infrastruktiiru.

Darbibas risks Darbibas izmaksu pieaugums vai ienémumu samazinajums
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projekta laika.

Izpildes risks Izmaksas, ja izpilde neatbilst izpildes standartiem.

Likumdosanas Izmaksas, lai atbilstu jaunajiem regul&jumiem.

izmainu risks

Atlikusas veértibas | Zemaka aktiva realiz€jama vértiba projekta beigas.

risks

Tehnologiju Tehnologiju nomainas izmaksas.

noveco$anas risks

Uzlabojumu Papildus kapitala izmaksas, kas radus$as no prasibas uzturct

nepiecieSamibas risks | noteikto pakalpojumu virs vértibas, kas ieklauta noteiktaja PSC
raditaja.

UzturéSanas risks Izmaksu pieaugums remonta darbiem virs sakotng&ji planota.

Sekas, kas tiek saistitas ar konkréto risku var arl mainities laika perioda. Piemé&ram,
tehnologiju riska sekam ir tendence laika perioda pieaugt, dé] tehnikas novecosSanas, tai pat
laika bils arT ietekméta no cikliskas iekartu/aprikojuma aizvietoSanas. Ar1 aprikojuma mainas
izmaksas laika gaita médz pieaugt.

Labs riks, lai identificétu sekas un risku finansialo ietekmi ir risku matrica. Aptverosa riska
matrica bus labs indikators vai katrs atseviskais risks biitu jatransferé, jaatstaj vai jasadala.
Tas ar1 palidz identificét sekas, finansu ietekmi un iesp&jamas risku mazinaSanas stratégijas.

Ir lietderigi sadalit dazadus c€lonus un sekas katram riskam divu iemeslu d&l:

o Dazadas sekas var biit ar atSkirigu varbutibu iestaties/notikt;

. Var biit optimali iedalit dazadus c€lonus tam pasam riskam starp pusém, balstoties uz
to sp&jam menedzet ar vis mazakajam izmaksam.

Sis process javeic katram riskam, lai izveidotu riska matricu. Visam procesam jabiit ripigi
dokumenté&tam, lai nodro§inatu atbilstosu un ticamu procesa gaitu.

Riska varbiuitibas noteiksana.

Kad ir noteikti materialie riski un iesp&jamas sekas, tad ir javérte varbutiba iesp&jamajam
sekam. Iepirkumu darba grupai ir ar1 javerte, kur varbitiba var mainities laika gaita.
Piemé@ram, varbiitiba izmaksu parsniegumam var mainities projekta laika del gritibam veikt
precizas prognozes tik ilgam laika periodam. Ir vairakas risku vért€Sanas metodes ar kuram
var noteikt varbutibu. Ir vienkar$as varbitibas noteikSanas metodes un sarezgitakas
(advanced) varbutibas noteikSanas metodes. Sikak apraksts un pieméri materiala ir pieejami,
ja nakotné nepiecieSams CFLA pilnveidot vertéSanu un aprekinus.

Jutiguma analize.
Jutiguma analize javeic $adu iemeslu del:

. Pieteikumu salidzinasanai, lai identific€tu iesp€jamas izmainas pamat pien€mumos,
kas var rezulteties dazados vertéjumos lémumu pienemsanai;
o Noteikt salidzino$i vienmerigu pieprasijumu veértéSanu.

Originalaja materiala ir pieejama informacija, kas var noderét talakam darbam pie
metodologijas izstrades:

o Transferéjamo risku kalkulacija;

o Saglabato (retained) risku kalkulacija;
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o Risku identificéSana, izvietoSana un noveértéSana - metodologija, risku vértésana un
jutiguma analize;
o Piemeri.

4.2. Apvienota Karaliste

Apvienota Karaliste!’ (AK) vésturiski ir bijusi viena no lielakajiem PPP projektu tirgiem
pasaulé. PPP ir lietoti dazados veidos un intensitaté. Pirmie projekti sakas 1990-tajos gados.
AK pa apgabaliem (Anglija, Skotija, Ziemelirija) attieciba uz PPP projektiem ir atSkiriga
pieeja. AK ir izteikta decentralizacija uz paSvaldibu limeni, lidz ar to pasSvaldibas PPP
projektos spélé lielu lomu.

PFI — privata finans€juma iniciativas. Visbiezak sastopamais PPP AK kops 1990.gadu
sakuma. Tie ir ilga laika Iigumi (tipiski 25 — 30 gadi), kur privatais sektors izveido projekta
aktivu (pieméram €ku) un iegulda nepiecieSamo finansgjumu.

Ienakumu izdevumi (resursi) un kapitala izdevumi — valdibas izdevumi AK parasti tiek
iedaliti ienakumu un kapitala, ka uzskaites un budzetéSanas riks. Ienakumu izdevumi attiecas
uz lietam, kas tiek patrétas publiska pakalpojuma nodroSinasanas procesa, t.i. atkartotie
izdevumi, bet kapitalie izdevumi attiecas uz pamatkapitala aktivu izdevumiem, kapitala
dotacijam un noteiktu finansu aktivu iegadi.

PPP vésturiska attistiba Anglija:

o 1989.gada valdiba uzsak aktivi veicinat privata kapitala iepluSanu publisko
pakalpojumu nodros$inasana;

o 1990.gads pirmais PPP veida projekts sasniedz finansialo noslegumu;

o 1992.gads — tiek iedarbinats PFI un pirma maksas cela koncesija sasniedz finansialo
noslégumu;

o 1993.gads — privata finan$u panela izveide, lai veicinatu PFI pieaugumu, veicinatu

jaunas idejas, identificétu jaunas sferas privata kapitala iesaistei, mekl€tu risinajumus attistibu
kavéjosajiem faktoriem/problémam;

o 1995.gads — tika izveidots saraksts ar prioritarajam jomam, kur veidot projektus;

o 1997.gads — PFI tika parskatits, lai uzlabotu efektivitati. Tika izveidota speciala darba
grupa VK, kas velak tika parforméta atseviska patstaviga vieniba — PUK (partneribas AK).
Tas palielinaja PFI izmatoSanu, ka ari tika izdoti vairaki dokumenti, kas palielindja
informacijas apjomu, strat€gijas noteiktibu un vecinaja PFI attistibu;

. 2009.gada — péc kreditu krizes VK tika izveidota infrastruktiiras finansé$anas vieniba
(1UK);
o 2011.gada — valdiba pazino nodomu veikt PFI reformu.

. Uz 2012.gadu virs 550 PFI projektiem kopuma 56 biljoniem eiro bija parakstiti
Anglija un veiksmigi darbojas projekti dazadas jomas.

Dati par nozimigiem PFI projektiem un eso$ajiem uzsaktajiem projektiem ir viegli pieejami
un VK ik gadu $o informaciju atjauno.

No 1990.gada Iidz 2007.gadam PFI pieaugums ir bijis biitisks. Uz 2012.gadu esosa vadiba sak
piebremzet So projektu attistibu.

17 United Kingdom - England
http://www.eib.org/attachments/epec/epec_uk_england_ppp_unit_and_related_institutional _framework_en.pdf
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Galvenas jomas, kur PFI projekti tiek realizeti ir - veseliba, aizsardziba, izglitiba, transporta
sektors. Projekti tiek realizeti arT ielu apgaismojuma nodro$inasanai, atkritumu menedzmenta,
cietumos, bibliotekas un ugunsdzesgju stacijas.

2009.gada izveidota IUK ir galvena institlicija, kas atbild par valdibas politikas jautajumiem
attieciba uz PPP. Kopuma ir vairakas institticijas, kas atbildigas par PPP projektiem — IUK;
VK, nozaru ministrijas; paSvaldibas un arT privata finans€juma vienibas. Katra atbild par savu
jomu.

Apvienotas Karalistes PPP énas puses'®

Galvenas problémas un riski ar ko AK ir saskarusies plasi pielietojot PPP:

o Izmaksas valdibai ir lielakas neka, ja valdiba butu finans&jusi publiskaja infrastrukttra
pati aiznemoties;

o Novedis pie negaiditiem ienakumiem iesaistitajam privatajam kompanijam par valsts
izdevumiem;

o Deva iesp&ju izvairities no nodokliem caur ofSoriem;

o Novedis pie pakalpojumu standartu samazinajuma un darbaspéka prasibu limena
samazinajuma;

. Samazinajusi valsts kapacitati projektet, uzcelt, finans€t un ekspluatét infrastruktiiru;

o Samazinajusi demokratisko atbildibu;

PPP ir saméra nepopulari Anglija starp iedzivotajiem, 68% uzskata, ka tie butu jaaizliedz.
Projektu skaits un iesaistitais finans€jums samazinas kops 2008.gada.

PPP projektu finansiala ietekme

PPP valdibai izmaksa dargak un rada sléptu valsts paradu. Sléptas izmaksas publiskajam
sektoram ir tas, ka procentu likmes maksajamas par PPP AK ir divreiz lielakas neka AK
valdibas aizp€mumiem. Tas nozimée to, ka nodoklu maksatajiem tas ir izmaksajis vairak neka,
ja valdiba biitu pati aizn€musies un realiz&jusi projektu. Papildus lielakam procentu likmeém ir
ari lielakas transakciju izmaksas maksajot gramatvedibas un juridiskam kompanijam
organizét darfjumus un lieliem ienakumiem privatajam kompanijam.

SVF noradijums, ka valdiba uznemas lielaku risku, kas var novest pie lielam fiskalajam
izmaksam ir ar1 AK gadijums. Kops 1992.gada PPP tika atdots publiskais aktivs ar kapitala
veértibu 71 biljons dolaru apméra. AK valdiba samaksas piecas reizes vairak ar PPP
nosacTjumiem neka ja valdiba to biitu darfjusi pati. Dazos gadijumos ka Edinburgh Royal
Infirmaly slimnica, valdiba nekad neiegis aktivu, jo PPP ir iznomasanas vieno$anas.

Vidgja aiznemsSanas likme privatajiem PPP projektu piedavatajiem ir 8%, kameér valdiba var
aiznemties uz 30 gadiem ar likmi 3,5%. 2011.gada AK Valsts kases komiteja atklaja, ka PFI
rada izmaksu pieaugumu finans€m publiskajam investicijam attieciba pret to, kas biitu
pieejams, ja valdiba aiznemtos pati. AK nacionala audita (neatkariga publiska institlicija, kas
atbildiga par valdibas kontu parbaudi) zinojuma, tika atklats, ka investicijas caur PFI shému
vairak ka dubulto projekta izmaksas publiskajam sektoram.

18 The UK’s PPPs Disaster - Lessons on private finance for the rest of the world
http://jubileedebt.org.uk/wp-content/uploads/2017/02/The-UKs-PPPs-disaster_Final-version_02.17.pdf
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AK VK speciala komiteja 2011.gada p&tot PFI neredzgja nekadus redzamus pieradijumus, ka
no PFI iegiitu ietaupljumus un efektivitati, kas parsniegtu salidzinosi augstakas finans€juma
izmaksas. Komiteja noradija, ka PFI finans€jums infrastruktiirai, ka skolas un slimnicas,
nenodroSina nodoklu maksatajiem labu ieguvumu no finansu ieguldijumiem (value for
money) un stingraki kritériji ir jaievies, lai parvalditu to izmantoSanu.

PPP projektiem ir salidzino$i augStas transakcijas izmaksas (juridiskas un konsultativas
nodevas), veidojas ar vien lielaki un sarezgitaki projekti, kas prasa garaku un iepirkuma
procesu. Projektu lielums un sarezgitiba attistibas valstis rada korupcijas iesp&jas. AK PPP
projekta St Bartholomew's Hospital, kas izmaksaja 1,4 miljardus dolaru, AK nodoklu
maksatajiem izmaksas 9,1 miljardus dolaru.

Finansialais risks paliek valdibai.

Augstakas finansialas izmaksas PPP tiek pamatotas ar to, ka risks ir transferéts no publiska
sektora uz privato sektoru. Lidz §im privatais sektors ir uzstajis uz augstakam valdibas
garantijam, kas nodroSina, ka visu risku sedz sabiedriba. 2015.gada AK FinanSu ministrs un
premjerministrs Gordons Brauns, kur$ ir redz&jis daudz PPP programmas, teica: "privatais
sektors cenSas transferét visus riskus no PPP projektiem atpakal uz publisko sektoru, ko esam
atklajusi analiz&jot AK izmaksas pie PFI shémas".

Pasu kapitala investori ir radijusi negaiditus ieguvumus

AK PPP projekti no sakuma tiek finanséti no bankam un privata pasu kapitala, kas pieprasa
“riska prémiju” biivniecibas fazé — pieméram, biivniecibas firma bankroté€s un aktivs netiks
uzbiivets._Kad buvnieciba ir pabeigta un risks pazudis, PPP konsorcija parfinans€ projektu ar
zemakiem procentiem, ar Ipasumtiesibu dalu transferéSanu uz pensiju fondiem un ilga laika
investoriem ar stabiliem zema riska atdevi. ParfinanséSana 12 projektiem no 1999. —
2005.gadam rezult€jas 178,25 miljonu dolaru ieguvuma privatajam kompanijam, kameér
publiskais sektors ieguva 34.1 miljonu dolaru. Publiskais sektors maksa augstas procentu
likmes kamér privatas kompanijas ieglist no zemakam procentu likmém péc parfinansésanas.
Norfolk un Norwich slimnica PPP parfinansé$ana radija papildus ieguvumu privatajam
kompanijam 145 miljonu dolaru apméra.

PPP dod iesp€ju izvairities no nodokliem caur ofSoru ipaSumtiesibam uz publisko aktivu

Ka atklaja European Services Strategy vieniba, PPP parfinansé$ana nozimé infrastruktiiras
fondiem un citiem investoriem, bieZi izvietoti ofSoros nodoklu paradiz€, var piederét,
kontrol&t un pardot virtuali infrastruktiiru bez AK nodokliem.

Viens no argumentiem par labu PFI bija tas, ka nodoklu maksatajiem iegus no ta ka iesaistitas
kompanijas maksas UIN, bet pelna aiziet ofSoriem un akcionariem.

2011.gada Valsts audita komiteja bridinaja, ka investori veido lielus ieguvumus iepérkot
ligumus skolu un slimnicu celtniecibai caur PPP finanséSanas modeli, ienakumus sanemot
ofSora. Komiteja kritiz€ja AK Valsts kasi, ka PPP kontraktori maksas nodoklus, lai gan
daudzi ir bazeti ofSoru nodoklu paradizé. Viens no lielakajiem PFI investiciju fonda
parstavjiem teica, ka 72% no akcionariem ir registréti ofSoros.
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Ieprieksgjais nodoklu inspektors Ricards Brooks, kur§ pameta darbu péc tam, kad tika
parakstits PPP darTjums ar Bermuda bazg&tu investiciju kompaniju Mapeley Steps teica: "lidz
2012.gadam 200 PFI kompanijas dalgji ir ofSori, vairak ka 70 no tiem veic slimnicu projektus.
Péc manam kalkulacija, 168 valsts skolu, kas ir projektetas ka atseviski PFI projekti, dalgji
piedeross ofSoram".

Cita negativa ietekme no AK PPP projektiem.

PPP finansialais spiediens veicina samazinajumu pakalpojumu standartos un darbinieku
limeni. PPP rezultata darbinieku Iimenis (staffing level) un pakalpojumu standarti ir
samazinati, lai nodro$inatu inflaciju, kas saistita ar paradu atmaksu. Allyson Pollock,
akadémikis, kas fokusé&jies uz AK Nacionalo veselibas servisu (NHS) izpétijis, ka nav nekadu
pieradijumu, ka PFI ir paaugstinajis kop&jo pakalpojumu kvalitati/limeni. Gluzi pretgji, to
izmatosana NHS ir divi galvenie efekti. Pirmkart, tas ir parvietojis parada slogu no centralas
valdibas uz NHS, ar atbildibu menedz&t izdevumu kontroli un planosanas pakalpojumus,
tadgjadi kavgjot saistitu nacionalo stratégiju. Otrkart, lielas PFI shémas izmaksas ir radijusas
NHS pieejamibas atSkiribas (affordability gap). Tas tiek nosegts ar argjam subsidijam,
lidzeklu novirzisanu no klinikas budzeta, aktivu pardoSanas, aicindjuma ziedot, un Kritiski,
30% samazinajumu gultu kapacitate un 20% samazinajums darbinieku skaita slimnicas, kas
finans€tas caur PFI. PPP ir raksturigs, ka ja ligums ir noslégts tad to parslégt un samazinat
izmaksas ir loti griiti.

PPP samazina valsts kapacitati projektét, uzcelt, finansét un ekspluatét/uzturét infrastruktiru.
Pedgjo 15 gadu laika PPP ir samaitajusi valdibas sp&jas radit publiskas infrastruktiiras
objektus. Dexter Whitfield no European Services Strategy Unit izpétija, ka ilgtermina ietekme
no PPP sabiedribai un darbiniekiem AK publiskaja sektora ietver:

° Samazinajumu publiska sektora nodarbinatiba;

o Samazinajis organizaciju (in-house) publisko servisu piegadi, jo tas ir transferéts
privatajam sektoram;

o Samazinajis kapacitati publiskajam sektoram dé|] samazinajuma zinaSanu nodo$ana;

. Lielaku privata sektora lomu publiska sektora aktivu atjaunoSana un menedZzmenta.

Demokratiskas atbildibas sair§ana. PPP rezultata izziid demokratiska atbildiba par publisko
sektoru piegadi, lidz ar pieaugoSiem ierobezojumiem sabiedribas organizacijam un
personala/tirdzniecibas arodbiedribu konsultacijam un iesaisti planoSana, biznesa attistiSana
un iepirkumos. Sarezgitiba un tehniska daba PPP rada profesionalas barjeras Iidzdalibai, t.i.
nav pieejams visam ieinteresétajam pusém. PPP noved pie ta, ka konsultanti un padomdevéji
ienem loti ietekméjosu lomu ar loti mazu caurskatamibu un sabiedribas iesaisti. Komercialais
noslépums ari rada pieeju PPP ligumiem un salidzinajumiem starp privato un publisko
partneri gandriz neiesp&jamu.

PPP kontrakti ir neelastigi. Vairakos gadijumos PPP &kas ir tukSas dél samazinajuma
publiskajos pakalpojumos. PPP ligumu nosacijumi nozimé, ka valdibai vél jatéré gadu desmiti
kameér atmaksas par €kam, kas nevar tikt parveidotas citam vajadzibam dél striktiem liguma
nosacTjumiem. Pieméram, Weymouth East policijas stacija Dersota, kura kamér tuksa,
izmaksa paSvaldibas policijai 2,63 miljoni dolaru gada nodevas un maksajumos, kas biitu
pietiekami lai noalgotu 60 policistus. Belfast PPP skola, kas tika slégta péc septiniem gadiem,
ligumsledz&jam jamaksa 462 500 dolaru gada nakamos 16 gados par neizmatotu, tuksu telpu.
Sikak par projektiem, kas nav izdevuSies aprakstits sadala "PPP &nas puses un neizdevusies
PPP projekti".
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Izmainas pieeja AK

AK ir veikusi divus piegajienus, lai uzlabotu PFI péc liela kriticisma. NPD modelis Skotija
kop§ 2007 gada un PF2 Anglija un Velsa no 2012.gada. Tomér neviens no modeliem
nepiever§ uzmanibu parak dargajam privatajam finans§jumam un dargiem, neelastigiem
privata sektora noteikumiem.

Secinajumi:

Kopéjie ieguldijumi PPP nav bijusi par brivu. Vadibai ir jamaksa daudz vairak par
infrastruktiras izmantoSanu neka, ja ta bitu aizn@musies naudu pati. Turklat dazi sliktas
kvalitates PPP projekti bruk kopa. Caur PPP projektiem publiska sektora aktivi tiek kontrol&ti
caur ofSoriem nodoklu paradize.

Vairakas AK institiicijas norada, ka PPP ir izgazuSies nodroSinat labaku ieguvumu no
izlietotas naudas (value for money), radijusi privatajam kompanijam labvéligus rezultatus, un
radijusi parak optimistiskus modelus un pienémumus, kas ir talu no realitates.

Neskatoties uz negativo pieredzi, AK turpina spélét lielu lomu veicinot PPP pielietoSanu
attistibas valstis, pasniedzot savu pieredzi ka veiksmes stastu. Pieméram, valdiba finansé
privatu infrastruktiiras attistibas grupu (PIDG), kas eksisté lai veicinatu PPP infrastruktiiras
finans@Sanai attistibas valstts. No 2002 — 2013.gadam AK ir ieguldijusi starptautiskai attistibai
663 miljonus dolaru PIDG, kas ir 2/3 no visiem donoriem. lemesls kapéc AK turpina veicinat
PPP attistibu neskatoties uz katastrofalo paSmaju pieredzi, ir jo AK privatas kompanijas vélas
giit labumu. P&c divu desmitgadu darba AK pie PPP, Britu konsultanti, bankas un juridiskas
firmas, ka ari dazadi PPP izmantotdji, redz iesp&ju vinnét ligumus globalaja tirgt._ Pirms
klausities AK valdibas un konsultantu padomos par PPP labumiem, 1émumu pienéméjiem ir
rupigi jaanaliz€ un janem véra neizdevusos PPP apjoms AK.

4.3. Portugale

90.gados un talak Portugales'® publiskas iestades uzsaka un plasi izmantoja PPP modeli, lai
nodroSinatu valsti ar modernu infrastruktiiru un pakalpojumiem. PPP ligumi galvenokart
attistyjas celu infrastruktiiras sektora, ka ar1 veselibas sektorda, ar inovativam iezimém
1zvietojot Nacionalo veselibas dienesta slimnicas zem privata menedZmenta ar agresivu risku
sadali privatajam sektoram. Sadas PPP aktivitates tika plasi pielietotas péc 2008.gada finansu
krizes ar mérki veicinat Portugales ekonomikas vajo izpildi.

Ka sekas valsts parada krizei 2011.gada un saistiba ar ES un SVF palidzibu, Portugalu
valdibai nacas ieviest taupibas programmu. Ka rezultata publiskas investicijas infrastrukttira
tika biitiski samazinatas un valdiba centas samazinat ieveérojamos maksajumus, kas biitu
javeic Portugalu valdibai pie PPP ligumiem.

Ar So domu valdiba uzsaka sarunu procesu ar PPP koncesionariem 2013.gada. Vairakos celu
PPP projektos sarunu rezultati bija sekmigi un vieno$anas noslégta.

PPP projektu attistiba bija vérojams klusuma periods bez biitiskam izmainam ar1 2016.gada.
Galvenokart PPP aktivitates tika fokus€tas uz atkartoto sarunu noslégSanas procesu jau

19 The Public-Private Partnership Law Review - Edition 3 https://www.thelawreviews.co.uk/edition/the-public-
private-partnership-law-review-edition-3/1141276/portugal
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esoSajiem celu PPP, kas bija jau iniciéti iepriekS€jos gados, lai sasniegtu ES un IMF atbalsta
programma noteiktos nosacijumus.

Grozijumi koncesijas ligumos kopuma parada bitiskas izmainas sakotn&jo risku
izvietojumam starp valsti un celu projektu kompanijam. Dazi attistibas projekti tika
samazinati apméra, ietaupot ne tikai uz buvniecibas darbu izmaksam, bet arT uz darbibu un
uzturéSanu nakotne.

Attieciba uz projektiem, kas bija jau pabeigti, atkartoto parrunu process aptvéra
samazinajumu pakalpojumu prasibam un pieejamibas maksajumiem, ka ar1 dazos celu PPP
projektos samazinaja lidz tris gadiem iesp&jamo koncesijas kontrakta pagarinajumu. Viena
specifiska gadijuma, puses vienojas aizvietot pieejamibas maksajumu ar uz satiksmes risku
balstitu reZimu kopa ar minimalo ienakumu nodroSinasanu no publiska partnera puses.
Atkartotas parrunas ari ietver virkni mehanismu pret koncesionaru ieguvumiem no nodevu
ienémumiem.

Portugalu valdiba arl nozim&ja sarunu komisiju, lai parskatitu pilsétas dzelzcelu PPP
kontraktus un ostas terminala koncesijas kontraktus. "Reinfeld” PPP projekti tika gandriz
pilniba apturéti, lai samazinatu publiskos izdevumus.

Portugale vél joprojam ir viena no Eiropas valstim ar lielakajam izmaksam, kas pieskirti PPP
projektiem  (galvenokart celiem), neskatoties uz PPP projektu kritumu p&dgjos gados.
Saskana ar statistisko informaciju no Eiropas Komisijas, Portugalei registréta augstaka PPP
attieciba bruto pamatkapitala veidoSana starp 2000. un 2014. gadu, kas norada uz PPP
projektu Tpatsvaru/nozimigumu Portugalu ekonomika.

Gan institucionalie, gan ligumiskie PPP projekti ir iespgami Portugalé. Lielakoties tiek
izmantoti ligumiskie PPP. Lielaka dala PPP projektu ir buvét — ekspluatét — nodot un
projektét — biivet — finansét — ekspluatét. Tradicionali Portugale ir raksturigi koncesijas
ligumi.

Maksajumi. Atlidzibas mehanisms atsSkiras atkariba no aktivitates sektora un atSkirigiem PPP
projektiem. Celu sektora dazadi risinajumi ir ieviesti attieciba uz koncesionara maksasanas
mehanismu. Reala nodevu sisttma un "eénu" nodevu sistéema lidz pastavgja pie dazadiem
projektiem. "Enu" nodevu sistéma tika aizstata ar celu pieejamibas maksajumu un realu
nodevu sistému. "Upside-sharing” mehanisms tika ieviests, lai pamudinatu koncesionarus

veicinat satiksmi sava zona.

Maksajumi par PPP projektiem veselibas joma ir sasaistiti ar veselibas pakalpojumiem, kas
nodros§inati atbilsto$i medicinisko darbibu sarakstam un sarezgitibas limenim, ka arT slimnicu
telpu pieejamibai. Abas puses var biit maksatajs, ja liguma prasibas netiek pilniba izpilditas,
un papildus ien€mumi var tikt ieglti caur darbibam slimnicas telpas un citam saistitam
aktivitatem.

Udens piegades koncesijas galvenokart tick apmaksatas no patérétaja. Attieciba uz tidens
pat€rinu, piemerojamais tarifs tiek noteikts saskana ar koncesijas ligumu.

Valsts garantijas. Likums nosaka nacionalo garantiju veidus, kas var tikt pieskirti no
Portugalu valdibas, lai nodro$inatu maksajumus no valsts un saistitam iestadém, ka valsts
kapitalsabiedribas un valdibas departamenti. Maksimalajam apjomam garantijam, kas var tikt
izsniegts katra gada, jabit apstiprinatam un noraditam atbilstosa valsts budzeta. Lai gan PPP
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projektos Portugalé parasti neieklauj nekadas garantijas, lai nodroSinatu maksajumus no
valdibas vai citas publiskas iestades.

Riska sadalijums. Atbilstosi Dekréta likumam 111/2012 (2012. gada 23. maijs), projekta
riskiem jabiit sadalitiem starp privato un publisko partneri atbilsto$i puSu kapacitatei
menedz&t risku. Papildus, PPP projektos janorada efektivs un nozimigs riska transfers uz
privato partneri. Koncesiju kontrakti iedala atbilstoSos projektu riskus starp kontrakta
publisko partneri un projekta kompaniju. Risks, kas paliek publiskajai iestadei, parasti tick
nosegts ar finanSu lidzsvara mehanismu (finansial rebalanse mechanism), kas ir galvena
koncepcija visos uz koncesijam balstitos darfjjumos Portugalg.

Lielaka dala PPP projektu tiek finanséti saskana ar projekta finanSu struktiru. Projektu
obligacijas nebija raksturigas lidz Sim. Sis instruments tiek apsvérts ka alternativs vai
papildinoss finansSu riks tradicionalajam projektu finansém.

Finansu pakete parasti ietver komercbanku kredit vienosanos (arT Eiropas Investiciju bankas
(EIB) kredita vienoSanos un starp kreditoru vienoSanos, kad vien EIB ari piedalas ar
finans€jumu), aprékinu vienoSanos, prognozu vienoSanos, garantijas dokuments un tieSas
vienoSanas starp aizdev&ju un liguma iestadi vai galvenajam projekta pusém, viss atbilstosi
starptautiskiem tirgus standartiem. Divi garantijas veidi ir atlauti atbilstosi portugalu likumam
— hipoteka un kila. Hipoteka dod tiesibas labuma guvEam bankrota gadijuma, sanemt
ien@mumus no nekustama tpasuma pardoSanas, savukart kilas gadijuma no kustama tpasuma.
Projektu dokumenti galvenokart sastav no tieSam vienoSanam starp aizdevéju un ligumsleédzg;
iestadi un aizdev€ju un galvenajiem uzneéméjiem. Visi ligumi ietver iesp&u par labu
aizdevEjam parskatit situaciju, kas var tikt pielietota noteiktos gadijumos — koncesionara
bankrots atbalsto$i [igumam vai atbilstosi finanSu dokumentiem. Akcionariem tiek pieprasits
nodro$inat uz pieprasijumu balstitas garantijas no bankas, lai garant€tu to pasu kapitala
iemaksas un citas finansgjuma saistibas. Pamatkapitala saistibas finansét investicijas, darbibas
izmaksu partérinu vai ien€mumu zaud€jumus bieZzi ar1 tiek balstits uz pieprasijumu balstitam
banku garantijam.

Veselibas sektora pie PPP pamatkapitala dalu turétajiem tiek pieprasits nodroSinat garantijas
aizdevejam atbilstoSi dalu 1patsvaram katra projektu kompanija un lidz noteiktam apméram
finansgjuma iztrikumu projekta un saistibu parkapumu no projekta kompanijas.

Statistiska informacija®°

Portugale ir loti aktiva PPP projektu pielietoSana. 44 PPP projekti ir pabeigti laika perioda no
1995.-2011.gadam. P&c 2011.gada Iidz $im tikai viens projekts ir pabeigts.

Pabeigtie PPP projekti no 1995-2013.gadam

Celu Udens, Veseliba Citi Kopa
sektors atkritumi,
energija
Pabeigti PPP | 26 9 6 4 45
projekti

20 PPP Units and Related Institutional framework http://www.eib.org
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Kopgjie 19,158 0,742 0,626 0,338 20,864
kapitala

ieguldijumi
(milj. eiro)

LikumdoSanas izmainas Portugalé, lai sakartotu PPP projektu atbilsttbu un
caurspidigumu

2001.gada budzeta ietvara likums 91/2001 bija pirma likumdoSanas dala attieciba uz PPP un
noteica principus, ka PPP ir jaatspogulo naudas vértiba publiskajos iepirkumu likumos. Sis
likums ar nodroSinaja budzeté$anu pa gadiem un pa darbibas jomam, noteica budzeta kontu
principus, budzeta planoSanas un audita prasibas specifiskam apropriacijam PPP projektiem.

PPP Dekréta likums 86/2003 (grozijumi 141/2006), noteica galvenas vadlinijas PPP
projektiem un noteica specifisku reguléjumu Sim sektoram.

Ka sekas fiskalajai reformai, 2003/06 Dekréta likums un noteikumi PPP Veselibas likuma
185/2002 tika aizstati un ar Dekréta likumu 111/2012 (tala noradis ka PPP likums 2012). Sis
likums paplasinaja darbibas jomas un piemé&rosanu PPP ietvara, ieklaujot plasaku publisko
parteru grupu, tadgjadi izsledzot jebkadu neskaidribu/nenoteiktibu par riskiem no $o iestazu
puses. PPP likums ari paredz stigraku uzraudzibu un papildus prasibas, lai veikto fiskalas
ietekmes izvértésanu, budzeta pieejamibu, risku analizi un sadalfjumu un izmaksu-ieguvumu
analizi jaunajiem projektiem vai veiktajiem grozijumiem projektos. PPP likums palielina
caurspidigumu PPP projektiem, pieprasa veikt obligatas publikacijas par PPP dokumentiem.
Sobrid tiek pieprasits publicét noteiktas formas informaciju:

CeturkS$na zinojums par finanSu saistibam un atjauninato projektu;

Visu izveértésanu komandu un komiteju identitate un ekspertu sastavs;

PPP priekslikumu noveértéSanas zinojums;

Izpilditie PPP projekti un visi grozijumu dokumenti (iznemot informaciju kas ir
aizliegta publicét ar likumu).

http://www.utap.pt/ informacija pieejama tikai portugalu valoda.

4.4. Cile

Cile?! ir ilga pieredze ar PPP un labi attistits ietvars ta menedzmentam. Likums pieprasa
Publisko darbu ministrijai sanemt apstiprindjumu no FM dazados projekta sagatavoSanas
posmos, t.sk saistoSo dokumentu izdoSana un konkursa procesa. FM pieprasa, ka visi riski,
kas saistiti ar projektu ir identificéti un projekta visi ekonomiskie un socialie ieguvumi ir
novertéti. FM ir ar jaapstiprina PPP caur kopigu galveno l@émumu ar Publisko darbu
ministriju, un $o l@mumu/spriedumu jaapstiprina kontrolierim un galvenajam auditoram un
Prezidentam.

Daudz projekta risku tiek parnesti treSajam pusém caur apdroSinaSanu. Ja valdiba sniedz
garantijas, tad ta iekas€ nodevu lai segtu risku.

Pieeja PPP fiskala riska menedzmenta balstas uz kvantitativu analizi.

2L Analyzing and managing fiscal risks — best practice https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/050416.pdf
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PPP ir javérte ar izmaksu-ieguvuma analizi un kopuma ir jabiit sagaidamai gada social rate of
return, kas parsniedz noteikto robezu. FM izmato "spredsheet" modeli, lai novértétu
iespéjamas garantiju izmaksas, noteiktu garantiju nodevas un sagatavotu informaciju par
izmaksam un riskiem no garantijam.

Budzeta ir ieklauta gada apropriacija, lai nosegtu potencialos zaud&umus no iesp&jamam
saisttbam no PPP portfela, lai ar ta ir mazitina dala no budzeta. Valdiba ir ierosinajusi
ilgtermina planoSanas sisttmu PPP portfelim, ieklaujot visas PPP saistibas, saistibu
noveérte§jumu, skatijumu par projekta izmainam nakotn€, diskusijas par budzeta atbilstibu
jaunajiem projektiem, sniedzot ilgtermina skatfjumu par ilgtsp&ju.

Visi PPP projekti ir publiceti. Valdiba ar1 ieklauj dazados ikgad@jos zinojumos finansu
informaciju par PPP, tai skaitd ieklaujot ar1 tagadnes vertibu iesp&jamiem maksajumiem,
noveért§jumu garantijam kopa ar riska aprékinu VAR, ka arT informaciju par maksajumu
iesp&jamo sadalijumu.

4.5. Francija

Francijas®® likums nosaka dazadus publiskas infrastruktiiras ligumus, kas atbilst PPP
definicijai.

Vésture - publiska sektora delegésana (PSD).

PSD liguma komercialais risks attieciba uz publiska pakalpojuma nodro§inasanu ir bitiski
transfaréts privatajam partnerim, kur§ ar iegiist ienakumu no pakalpojuma — noteiktiem
tarifiem infrastruktiiras vai €kas lietotajiem. Vispopularaka PSD forma ir koncesija. Bez
koncesijas izplatita ir arT noma ar valsts ieguldijumu un "regie interessee” — bonuss, kas dots
administratoram balstoties uz ienakumiem no publiska Tpasuma.

Tomér no 1990. — 2000. gadam koncesijas rezims ir attistijies un ir ieviesusas daudz
modernakas prakses ar daudz izsmalcinataku risku transféru un finans$u saistibu pieaugumu
publiskaja sektora (piemé&ram, biivniecibas subsidijas) un projekta finansé€Sanas metozu
pielietoSanu. Pateicoties Siem uzlabojumiem koncesijas shéma ir pielietota plaSa spektra
infrastrukttras projektiem, it 1pasi transporta sektora pedejos gados (piem., A28, A19, A4l,
A65, A88 automagistrales koncesijas).

Neskatoties uz attistibu, koncesijas reZims joprojam saskaras ar bitiskiem limitiem. Sie limiti
nav savienojami ar vairakiem projektiem un Iidz ar to rodas nepiecieSamiba pe&c jauna
mehanisma, lai atzitu/pielautu, ka privatais partneris ne vienmeér ir atbildigs par publisko
pakalpojumu péc biitibas (piem., slimnicas biivniecibas finans€Sana un uzturéSana, bet ne
veselibas apripes nodro§inasana) un atlaut publiskajam sektoram veikt atliktos maksajumus
(aizliegts ar Francijas administrativo tiesu saskana ar '"valsts ieglist to par ko ta ir
samaksajusi" principu).

Partneribas ligumi

22 Public Private Partnerships in France http://www.gpmfirst.com/books/principles-project-finance/public-
private-partnerships-france
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Jaunais mehanisms ir ieviests ar partneribas ligumu ievie$anu Francija 2004.gada. Sie ligumi
ir administrativi Iigumi, ar kuriem publiska vieniba garant€ privatajai vienibai uzdevumu, kas
ietver: a. finans€jumu biivniecibai, kas nepieciesama publiskajam partnerim, b. projekts vai
parplanoSana Sai biivniecibai, c. §is buves/konstrukcijas uzturéSana un menedZzments.
Partneribas ligumu garumu nosaka nemot véra investiciju vai finans€juma amortizaciju.

Partneribas ligumi paklauti novertéSanas procediirai, lai noveértétu PPP nepiecieSamibu, to
sarezgitibu un finansialo atbilstibu (value for money). Tas tiek veikts caur salidzinajumu
ieguvumiem no partneribas Iigumiem ar publiska iepirkuma un koncesijas Iigumiem.

Jaunais partneribas ligums atskiras no koncesijas ar:

. Nav deleg&juma no publiska pakalpojuma aspekta projekta;

. Nav pilna transféra komercialajam riskam uz privato partneri bet drizak sajaukums
starp komercialu un izpildes/pieejamibas risku;

o Dala no finans€juma var tikt garant@ta ar valsts maksajumiem.

Jauna tipa PPP projekti var tik realiz&ti ar1 citos veidos, galvenokart ka noma. Riska sadale ir
tada pati ka pie partneribas projektiem.

PPP tirgus Francija

PPP tirgus peéd€jos gados ir biitiski pieaudzis, ar vairakiem uzsaktiem projektiem plasa
spektra sektoros. Nav ticams, ka Sis trends neturpinas pieaugt, jo nepiecieSamiba pec
investiciju projektiem Francija var noveértéti 60 miljardu eiro vértiba. Visizplatitakas ir tiesi
koncesijas un partneribas ligumi. Partneribas ligumi pieaugosi tiek izmantoti no valdibas
puses un pasvaldibam, ka efektivs un inovativs riks, lai sasniegtu infrastruktiras vajadzibas.
Koncesijas ari ir popularas. Dazi galvenie transporta projekti tika realizéti ka koncesija
(piem., Tours-Bordeaux atrgaitas linija un A63 automagistrale).

Galvenie PPP projekti ir realizéti automagistralu, dzelzcelu, lidostu biivnieciba. Lieli projekti
realiz€ti ar1 valdibas €ku, cietumu, universitaSu, slimnicu un sporta arénu celtnieciba.
2010.gada Francijas valdiba izstradaja ambiciozu programmu 40 cietumu celtniecibai ka PPP,
ka arT ambiciozu planu universitasu pilsétinu renovesana. Papildus tradicionalajiem transporta
un &ku celtniecibas projektiem ir realizéti art dazadi citi projekti ka Ecotax sistémas ievieSana
1 biljons eiro (nodevu iekas€Sanai no Kravas auto par nacionalo celu izmantosanu), 250 milj.
verts armijas un gaisa spéku komunikacijas sistémas izveide. PPP var tikt izmatoti ari
aizsardzibas aprikojuma iegadei, ka helikopteri, satelits, militarie kugi.

Galvenie lielie projekti tiek realizeti caur valsti, bet paSvaldibu tirgus attieciba uz PPP arf ir
bijis loti aktivs. 75% no visiem partneribas ligumiem ir veikti caur paSvaldibam. Tiek
prognoz&ts, ka ari paSvaldibas PPP tirgus pieaugs, d€l pieaugosas intereses nodrosSinat
infrastruktiiras vajadzibas, it IpaSi apdzivotu vietu aprikojuma nodroSinasana, ka apkures
sist€mas, apgaismojuma sist€émas, velosip&du mainas punkti.

Blakus pilnigi jaunu projektu attistibai, attistas ari projekti, kas saistas ar eso$o infrastruktiiras
atjaunosanu/uzlabosanu. Hidroenergijas sektors Francija sniedz labu priekstatu. Lielaka dala
(80%) Francijas hidroelektrostaciju tiek parvalditas no bijusa nacionala elektribas piegadataja
EDF, kas tika privatizéts 2004.gada. Ta ka tiek planots atjaunot 25 hidroelektrostacijas no
2011. — 2020.gadam, lai ieklautos ES prasibas, ir atvieglotas prasibas, lai jauni spélétaji
attieciba uz koncesijam ienaktu tirgii. Ka vél viena iesp&ja Francija PPP tirgi tiek uzskatita
vE&ja energijas razoSana.
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2005.gada tika izveidota vieniba valdiba MAPPP, kas ir iesaistita un atbildiga par PPP
projektiem. Primara loma ir noveértét PPP projektus, pirms tas sanem apstiprinajumu no
Budzeta ministrijas. MAPPP nodrosSina metodologiju, lai novértétu partneribas projektus un
veic varbitibas analizi, kas jaiesniedz valdibai apstiprinasanai. No briza, kad projekts ir
iesniegts ka PPP projekts MAPPP ir atbildiga par uzraudzibu un sakotn€jo vertejumu par
projektu nodroSinot, ka tas ir sagatavots korekti no likumiska, finansiala un kvalitativa
aspekta.

5. Skérgli publiskas un privatas partneribas investicijam
Politiskas saistibas uzsakot PPP projektus?®

PPP ir fundamentali atSkirigs veids publisko pakalpojumu un aktivu veido$ana un tas prasa
izstradat jaunu pieeju. Ka ilga laika [igumiskas attiecibas, Sie projekti nav tadi, kas atbilstu
standarta to menedz&3anai un ievieSanai. [.idz ar to ir izplatits, ka valdibas médz nenovertét
uznemtas politiskas saistibas un nepiecieSamos resursus, lai ieviestu un realizétu veiksmigu
PPP projektu. Politiskajam saistibam ir jabiit stingram un stabilam, ja abas puses vélas ieviest
ilgtsp&jigu projektu ar lieliem ieguldijumiem no abam pusém. Eiropas Savieniba ir loti daudz
projektu ar isu dzives ilgumu, vaji, vai ar izmainitam politiskajam saistibam, kas kait& interesi
no privata partnera un kavé drosa un stabila PPP projekta izstradi. Ir arT piemeri, ka tiek virziti
nereali projekti (attieciba uz kapacitati un pieejamibu), kas samazina uzticamibu PPP
programmai.

PPP var ari bit iemesls neinform&am un klidainam politiskam lémumam. Pieméram, ir
vairaki gadijumu ar politisko spiedienu veikt projektu p&c iesp&jas atrak neka biitu iesp&jams
(nenovertgjot laiku un resursus, kas nepiecieSami, lai sagatavotu un iepirktu adekvati PPP
projektu) vai izveloties PPP, kur $ads investiciju projekts nav pamatots. Ir arT gadijumi ES,
kur politiska spiediena rezultata vélas parskatit noslégta projekta nosacijumus un mainit
regul€joso ietvaru un pat izbeigt ligumu pirms termina beigam.

Likumiskais, regul&josais un institucionalais ietvars, politikas formulésana?*

Ir plasi atzits, ka viesiem liela izméra projektiem kopigs ir tas, ka lai buitu veiksmigi, PPP ir
nepiecieSams veicinoSs likumiskais, regul&joSais un institucionalais ietvars un process.
Gritibas $aja jautajuma ir:

o Likumiskais/regul&josais ietvars. PPP projektos nepiecieSams efektivs legalais ietvars,
kas 1paSi regulétu PPP shémas izmatoSanu, iepirkuma procesu, un galvenos ligumu
noteikumus. Atsevisks PPP likums 1pasi svarigs ir valstis ar civilkodeksa sistému. Bet biezi
vien izveidotie PPP likumi nav balstiti uz pamatotu pieredzi un var radit SkérSlus sekmigai
PPP attistibai. Piem&ram, ES ir vairaki likumi, kas mégina noteikt kompensaciju apméru PPP
sakotngjai fazei, jo iesaistits privatais partneris, tadejadi neparedzot konsultacijas ar
akcionariem par ieguldijumu atdeves vertibu (value for money) vai banku pieejamibas
jautajumiem.

. PPP apstiprinaSanas process. Skaidri defin€tas pilnvaras un process publiskaja sektora
ir priekSnoteikums atbilstoSai izvéles izdariSanai un sekojoSi efektivam menedZmentam

23 Hurdles to PPP investments
http://www.eib.org/attachments/thematic/epec_hurdles_to_ppp_investments_en.pdf
24 Hurdles to PPP investments
http://www.eib.org/attachments/thematic/epec_hurdles_to_ppp_investments_en.pdf
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dazadas PPP attistibas faz€s. Ir vairaki gadijumi, kur ir neatbilsto$s/nesagatavots projekts tiek
attistits konkursa faz€ vai parakstits bez efektivas parraudzibas no atbildigas PPP izskatiSanas
komandas, tai skaita bez atbilstoSas publiska sektora izdevumu kontroles (nav iesaistita
Finan3u ministrija galvenajos projekta attistibas posmos). Sadi projektu parasti neizdodas un
nesasniedz finansialo noslégumu vai ar1 piedzivo bitiskas problémas izpildes laika.

o Komunikacija un sabiedribas atbalsts PPP projektiem. Sarezgita tehniska PPP projektu
daba var radit nesapraSanos par to iesp&jamajiem ieguvumiem un nepiecieSamibu to
izmatoSana. Piemé&ram, PPP dazkart tiek wuzskatiti ka starpnieks privatizacijai vai
arpakalpojumu publiskajiem pakalpojumiem. Rezultata, PPP var tikt saistiti ar privato
kompaniju pelnas giisSanu no publisko pakalpojumu sniegSanas. Lai gan PPP ir veiksmigi
augstas kvalitates publisko pakalpojumu piegadataji laika un budzeta ietvaros un piedava
uzlabotus pakalpojumus, sasniegtais progress tiek vaji atspogulots, lidz ar to sapratne un
atbalsts PPP var nebit. Var bt arT gadijumi, kad ir nepietickams menedZzments no akcionaru
puses, kas var novest pie opozicijas vai protestiem (pret pasu projektu vai ta nodrosinasanu ka
PPP). Privata partnera iesaistiSanas var radit papildus iebildumus.

Atbildigas institiicijas (PPP attistisana un menedZmenta) kapacitate®®

PPP ir saistits ar sarezgitibu visos ta posmos (sagatavoSana, iepirkS$ana, finanséSana, ligumu
menedz€Sana) un prasa plasa spektra prasmju, kur dazas var biit jaunas publiskajam sektoram
vai griti piesaistit un saglabat publiskaja sektora. It pasi, PPP prasa nopietnu sagatavoSanas
analizi pirms iepirkuma uzsaksanas (jaizanalizé vai ieguldijums ir naudas verts, javerté riski,
javerte banku piesaistes iesp€jas u.c.). Publiskas institiicijas, kas atbildigas par PPP
izveidi/attistiSanu, biezi vien nav  pilnvertigi nokomplektétas ar nepiecieSamajam
zinasanam/sp&jam un resursiem, lai veiktu $adu izaicinajumu. Lidz ar to dazi iepirks vienu vai
divus projektus. Ir arl novérojams, ka nevélas piesaistit konsultantus, cenSoties ietaupit
lidzeklus. Atbildigas institlicijas vajums projektu sagatavosana var radit butisku ietekmi uz
projekta piegades iesp&jam. Galvenas griitibas:

o Atbildigas iestades dazreiz iesaka vajus investiciju projektus ka PPP ar ceribu, ka
privatais sektors sp€s piedavat risindjumu tam kas p&c biitibas ir projekta jautajums. Citiem
vardiem sakot, PPP tiek izvéléts nevis tapéc Ka ir piemeérotakais risinajums, bet gan lai
atrisinatu jautajumus kurus nespgj tradicionala veida. Piem&ram:

v Transporta projekti atbalstiti balstoties uz vajam pieprasijuma analizém Vvai
parvertétiem pieprasijuma limeniem;
v Projekti, kuriem valdiba nesp€) identificét vai noteikt pietiekamus finanSu resursus

(lietotaju maksajumus; kapitala ieguldijumus no publiska sektora; budzeta alokacijas, lai
atbalstitu "pieejamibas maksajumus") lai segtu izmaksas;

v Projekti ar vajiem akcionariem.

o Ir vairaki gadijumi, kad projektu ieteikumiem, kuriem "PPP biznesa gadijums"
atbildigas iestades sagatavots, nenorada atbilstosi/pienemami galvenos jautajumus. Pieméram:
v PPP izvéle izdarita par atru uz vajas analizes bazes;

v Vaja pieejamibas analize publiskajam sektoram ilgam laika periodam;

v Nepilnibas riska analiz€, kad tiek parvertétas privata sektora sp&jas uznemties risku
efektiva veida;

v Netiek veikta padzilinata tirgus analize projekta sagatavoSanas faze, lai novertetu

iesp&jamibu un nosacijumus p&c kuriem nestandarta riski var€tu tikt novirziti privatajam
sektoram;

%5 Hurdles to PPP investments
http://www.eib.org/attachments/thematic/epec_hurdles_to_ppp_investments_en.pdf
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v PPP shémas izmantoSana, kur tas nav piemérots, pieméram, projektos ar augstu
tehnologisko sastavu, augstiem novecoSanas riskiem vai neskaidriem pakalpojuma
pieprasijumiem ilga laika perioda.

. Jurisdikciju skaits. PPP ligumi ir tend&ti bit neadekvati vai neskaidri izstradati
(neskaidra risku sadale, nepieméroti atri pabeig$anas nosacijumi).

Vaji sagatavoti PPP biezi biis neveiksmigi projekti, netiks 11dz parakstiSanai vai finansialam
noslégumam. Ja tomér tiks noslégti, tad biis ar vajiem rezultatiem no iegulditas naudas, biezi
del vajas konkurences.

Kapacitate un privata sektora iepirk§ana?®

Vairakos ES tirgos ir limitéts iekSzemes tirgus, kur tehniska un finansiala kapacitate
buvniekiem, pakalpojuma nodroS$inatajiem, investoriem, aizdevgjiem un
padomdevejiem/konsultantiem PPP uzsakSanai/sagatavoSanai nav pietickami attistita.
Rezultata PPP ne vienmér nodroSina nepiecieSamo konkurenci vai pieteikumu kvalitati. (t.i. ir
limitéta interese pieteikties vai ir tikai viens pieteikums), kas loti ticami noved pie sliktiem
rezultatiem publiskajam sektoram. Tirgus kapacitate ietekmé ari efektivitati galvenajiem PPP
stimuliem — iesp&ju publiskajai institlicijai aizvietot privato partneri, ja tas bankroté projekta
laika.

Vairakas valstis ka ierobezojoss faktors var biit ick§zemes finansétaja vai ligumslédz&ja, kas
varétu finansét PPP ilgtermina, trukums. Pieméram., komercbankas nav pieredz€jusas, lai
piedalitos $ados projektos.

Projekta lielums ir izaicinajums PPP. PPP projektiem parasti ir jabtit ar minimalo lielumu, lai
pamatotu transakcijas izmaksas un piesaistitu interesentus un saistitu finans€jumu. Tai pat
laika, projekti, kas ir parak lieli, uzliek ierobezojumus finanséjumam, kas varétu bt pieejams.

Iepirk$ana

PPP ir sarezgits iepirkumu process. Iepérkot PPP ir jaiegist labums no iegulditas naudas.
Efektiva konkurence samazina izmaksas un veicina inovacijas no privata sektora. Vairakas
valstis un vairakos projektos PPP nav sasniedzis rezultatu. Tas galvenokart ir gadijumos, kad
parak piesardziga piedavajuma prasibas ir noteiktas un pielietotas nepiemérotas iepirkuma
procediiras. Ierobezotas procediiras nav piemeérotas PPP projektiem. Ir vairaki piemeéri ES, kur
ierobezotas procediiras tika pielietotas un butiski ierobeZoja privata sektora pretendentu
ieteikumu (pieméram, vaja komunikacija un 1idz ar to izpratne par publiska sektora prasibam,
parak mazs laiks, lai sagatavotu piedavajumu, nav noteiktas aizdevéja saistibas, nav iesp&ju
ierosinat izmainas sakotngja PPP plana, lai padaritu to pieejamaku pretendentiem).

Statistiska (Eirostat) uzskaite un menedZments PPP fiskalajiem riskiem

Biezi tiek iebilsts, ka statistiskas uzskaites likumi PPP projektiem (biezi lietoti ka "Eirostat
likumi") ir Skérslis PPP projektiem, jo rada griitibas tos klasificét arpus valdibas bilances
atbilstoSi1 Mastrihtas kriterijiem. Parmerigs fokuss uz arpusbilances uzskaiti var nelabvéligi
ietekmé&t pamatota projekta sagatavosanu un var veicinat iepirkumu atbildigas institlicijas
veidot PPP tur kur tas nav nepiecieSams.

% Hurdles to PPP investments
http://www.eib.org/attachments/thematic/epec_hurdles to ppp_investments_en.pdf
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PPP rada "pieejamibas iluziju" (d€l publiska sektora maksajumu atlikSanas un sadaliSanas
laika perioda), kas to pastiprina/saasina ar atrasanos arpus bilances. Kad projekts ir arpus
bilances, rodas risks, ka fiskalas saistibas kas no ta izriet, netiek atbilstoSi menedz&tas.
Pieméram, valdibas saistibu apzinaSana/uzskaite.

Finansejums.

Visi PPP projekti jaatmaksa kada noteikta bridi, neatkarigi no ta, ka tie tiek finanséti.
Finans€jumu galvenokart veido divas dalas — nodoklu maksataji, kuru nodoklus parvalda
valdiba, lai, pieméram, veiktu kapitala ieguldijumus vai pieejamibas maksajumus PPP, un
lietotaji, kuri, piem&ram, maksas nodevu par celu izmantoSanu. Lai ieglitu finans€jumu var
aiznemties, kas v€lak ir jaatmaksa. Pec finansu krizes ES tirgos paradas kapacitate ieviest
PPP. Finans€jums PPP projektiem ir viens no griitakajiem jautajumiem. Tas, ko valdiba un
atbildigas institicijas médz aizmirst ir, ka jautajums par finans€jumu pastaves neatkarigi vai
tas ir uzskaitits valdibas bilanc€ vai arpus tas. ES fondi, kur pieejams un iesp&jams ari ir
finans€Sanas avots.

Cel tagad, maksa "smagi'" velak?’

Viens no galvenajiem maldigajiem uzskatiem pie publiskas privatas partneribas ir tas, ka tie
kaut ka mobilizé papildus extra finanSu resursus projektam, kas citkart buitu jagaida vairakus
gadus, lai tiktu ieviests. Sis bezatbildigais arguments iedrosina politikas veidotdjus realizat
projektus, kas varétu ari nebiit pieejams un tas ir parasti vairakus gadus pirms tam kad kads ir
sapratis ta sekas.

Iesp&jamie draudi ir no ta ka izdevumi ir arpus bilances, ilgstosi ir bijusi "paslauciti zem
paklaja". Tomer, kad iestajas finansiala un ekonomiska krize, Sie draudi kluva reali tadam
valstim ka Portugale, Ungarija un Apvienota Karaliste. Portugale un Ungarija izsludinaja
aizliegumu sakt jaunus PPP projektus un tam nacas parskatit esoSos projektus, bet AK parlika
savas PPP skolu biivniecibu uz nakotnes programmu un parskatija PPP politiku.

Eiropas Rekonstrukcijas un Attistibas bankas izlaistaja zinojuma ir labi pateikts. "Tpasais laika
grafiks investicijam un maksajumiem PPP ligumiem — ar maksajumiem, kas tipiski sakas tikai
pec infrastruktiiras izveides, kas ir vairakus gadus péc liguma noslégSanas — nozimé, ka Sie
ligumi, ir spécigs instruments, lai neuzskaititu publiskos izdevumus, nenovértétu tos, veiktu
neobjektivus 1@mums par PPP shému, kas paatrina investicijas un aizkavé maksajumus no
publiska partnera privatajam partnerim. Tas rada iesp&jamibu, ka uznemsies neefektivus
projektus, vai efektivus projektus, kas ir par daudz liels slogs nakotnes paaudzém ko maksat,
paaudzeém, kas nav ietvertas Iemumu pienemsanas procesa."

PPP paradokss ir tas, ka tie ir loti komplicéti, vairaku PPP advokatu mérkis ir giit pieredzi
caur darfjumu pliismas pieaugumu no PPP projektiem. ST teorija, ka "kvantitate pienes
kvalitati" ir pretruna ar nepiecieSamibu mazinat uzkrato ietekmi no PPP uz publisko budzZetu
un pretruna nodrosinasanai, ka tiek pielietoti tikai tie projekti, kas sniedz labumu.

Piemérs - Ungarija.

27 Build now, pay heavily later https://bankwatch.org/public-private-partnerships/background-on-ppps/build-
now-pay-heavily-later
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Ungarija, ar aptuveni 100 PPP projektiem ir tipisks piemérs valstij, kur uznémusies
neskaitamus PPP, lielakoties d&€] PPP pievilciga solfjuma — cel tagad, maksa p&c tam. Jau
2005.gada ekonomisti/analitiki bridinaja par slogu, ko rada celu PPP: "ka citas valstis, PPP
Skiet motivéti ar fiskalajiem ierobezojumiem, lai gan tie butu jarealizg tikai tad, ja sasniedz,
ka ieguldijumi ir naudas vérti (value for money), bez atbilstoSas novértéSanas, projektu
prioritiz€Sanas un risindjumu analiz€Sanas visam celu tiklam, Ungarija iesp&jams ir uzsakusi
parak ambiciozu celu sektora attistiSanas programmu, tad€jadi noslogojot nakotnes valdibas
budzetu ar lielam iesp&jamam saistiba."

Kad pienaca ekonomiska un finansiala krize, Ungarijas valdiba beidzos saprata un atzina
problému, pazinoja aizliegumu jauniem PPP projektiem un saka parskatit esoSos.

Piemers - Portugale.

Situacija Portugal@ ir [idziga Ungarijai. Sakot ar 1990.gada vidu, Portugales valdiba parakstija
desmitiem PPP ligumu Iidz 2010.gadam (precizi cik ir gruti saskaitit/aptvert).

Tomér, ka dala nepiecieSamibas samazinat izdevumus, lai sanemtu ES un SVF palidzibu,
2011.gada sakuma valdiba noteica aizliegumu veikt jaunus PPP projektus un veica esosSo
projektu parskatiSanu. Lidz gada beigam ta parskatija 36 ligumus, apsolija vairakus parstradat
un visu informaciju turpmak publicét FinanSu ministrijas majas lapa (iznemto konfidencialu
informaciju).

Piemérs - Apvienota Karaliste.

Situacija AK bija mazak dramatiska, bet kritiz€jama, ieskaitot House of Commons Public
Accounts commitee kopa ar vairakiem citiem, jau sen bridinaja ka privatas finanséSanas
iniciativu (PFI) PPP modeli, kas kopuma ir ap 700 projektu parakstitu laika perioda no
1992.gada, nenodros$ina, ka ieguldijumi ir naudas véri (value for money), un ka neelastigi
ligumi uzkraj problémas nakotnei.

Valdibas maina 2010.gada iedarbinaja/radija butisku kritumu PFI entuziasma un 2011.gada
vasara "sadalija" PPP skolu biivniecibas projektus nakotnes programma, ka ari uzsaka butisku
PFI programmas parskatiSanu.

Bitiskas griitibas uzradija ar1 veselibas nozare ar kapitala izmaksu saistibam. Nauda ko AK
slimnicas kreditos no valsts sanéma ietvéra "elementu, ka kapitala izmaksas balstas uz 5.8%
kredita ienakumu. Tomér, rezultata kapitala izmaksas PFI shéma bija 8.3% lidz ar to dalai
nebija sequma. Problémas ar kreditiem bija pat lielakas lieliem daudzpakapju projektiem.
Kapitala izmaksas projektiem virs 50 miljoniem GBP vidgji bija 10,2% - par 4,4% vairak. Sis
nepietickamais finans€jums radija butiskas finansialas problémas, kas var tikt atrisinatas tikai
samazinot sniedzamos pakalpojumus nakotng."

AK Commons Public Accounts Committe saka: "ligumu slégsana uz tik daudz gadiem pie
fiksetas likmes var radit spiedienu publiska sektora iestadém/parstavjiem kada laika, kad
finans€Sanas samazinajumi ir nepiecieSami. Pie PFI modela, katra gada maksajumi ir jau
avansa noteikti, iznemot inflacijas ietekmi, kas jakorigé katru gadu. Nacionala veselibas
dienesta (NHS) ir griitibas segt PFI shémas saistibas arpus esoSajiem resursiem. Ka pieméru
var minét budzeta gritibas nonakusu Queen Alexadra PFI slimnicu, kurai menedzgjot
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triikstosas ikgadgjas slimnicas izmaksas 40 milj. marcinu apmeéra, nacas samazinat 700 darba
vietas un slégt 100 gultas."

Dazadas metodes tika ierosinatas ka uzmanigi uzskaitit valdibas ilgtermina saistibas. Bet
nakotné vienalga paliek jautajumi:

o Cik nakotnes saistibu ir par daudz?

o Vai ir pamatoti likt citiem cilvékiem maksat nozimigas summas turpmakos 30 gadus
par kaut ko, ko tie varbiit nemaz neuzskata par prioritati?

Lai gan projektu finans€Sana vienmér noved pie zinamam saistibam, laika periods pie PPP ir
krietni garaks neka pie tradicionali iepirktiem valdibas projektiem, un attiecigi ir lielaks
potencials Sodienas l@mumu pienéméjiem radit ilgstosu slogu.

Papildus aspekts paradijas péc kreditu krizes nesenos gados, kad kluva loti griiti piesaistit
finans€jumu PPP no privatajam bankam.

AK tas noveda pie divaina risinajuma, izveidot 2 biljoni GBP infrastruktioras fondu PFI
projektiem. Tas nozimé&ja, ka publiskais sektors finans€ja privato sektoru, kuriem
aiznems$anas ir krietni dargaka, tadejadi palielinot projekta izmaksas — tatad darot darbu, ko
publiskais sektors uzskatija ka nevar atlauties (kas kopuma bija iemesls lai pamatotu privata
sektora piesaisti).

6. Publiskas un privatas partneribas énas puses un neizdevusies
projekti

6.1. PPP projektu énas puses

Starptautiska pieredze palidz identificét tipiskakos iemeslus PPP projektu neveiksmei?.
Lielaka dala PPP neveiksmju ir saistiti ar neesoSu prieksizpéti, ieskaitot nerealas satiksmes
noslodzes prognozes un nenodefinétiem publisko ieguldijumu fondiem. Ka ari raksturigi
iemesli ir:

V3§ likumiskais ietvars un izpilde;

Vija institticiju kapacitate un PPP stratégija;

Nereali un nepamatoti ien€mumu un izdevumu novertejumi;

Riipigas finanSu un ekonomiskas analizes iztrukums;

Neatbilstoss risku sadalijums;

Konkurétspéjiga iepirkuma neesamiba;

Nenovertéta sabiedribas vélme maksat.

Lai noverstu PPP nepilnibas nepiecieSams:

1. Pamatota un pamatiga ien€mumu un izmaksu analize. Parvertéti ien€mumi var novest
koncesiju pie bankrota. Ka pieméru var miné Ungarijas maksas automagistrales projektu
(M1/M15). Satiksmes apjoms bija zemaks neka planots. Rezultata koncesionars nebija sp&jigs
segt savu paradu un gala rezultata valdiba bija spiesta parnemt koncesiju par loti augstu cenu.
2. Vélmes “maksat” novérté§jums un komunikacijas plana izveide. Publiska sektora
opozicija var priekslaicigi izbeigt koncesiju. VElmes “maksat” novertgjuma neesamiba var
novest pie neapmierinatibas un pat protestiem. Ka pieméru var min&t Bolivijas tidens sist€émas
projektu (Cochabamba water system). 1999.gada Bolivijas valdiba privatizéja tidens sistému

28 Successes and failures of PPP projects http://www.siteresources.worldbank.org
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Cochabamba garant€jot 40 gadu koncesiju starptautiskai kompaniju apvienibai Agus del
Tunari. Cenu struktira tika nekav@joties izmainita. Tas noveda pie cenu pieauguma, kas
vienai gimenei ménesi izmaksaja 20 dolarus, lai gan lielai dalai gimenu ménesa ienakumi bija
tikai 100 dolaru ménest. 1998.gada oktobr1 neapmierinato grupas apvienojas un tas noveda
pie sadursmju/vardarbibas uzliesmojuma. Bolivijas armija nogalinaja 9 cilvékus, simtiem tika
ievainoti un vairaki vietgjie varas parstavju aresteti. Rezultata starptautiska kompanija izstajas
no projekta.

3. Liguma noteikto vienoSanos izpildiSana. Finansiala rentabilitate un ilgtspgja ir liela
meéra atkariga valdibas attiecksmes/respekta izpildit noteikto vienoSanos. Ka pieméru var minét
Taizemes maksas celu Don Muang. 1989.gada kompanija sanéma 25 gadu koncesiju no
autocelu departamenta, lai izbtvétu 207 miljons dolaru vértas automagistrales izveidei.
Kompanija saskaras ar vairakam problemam dg&] valdibas pirms buvniecibas saistibu
neizpildes, ka rezultata neizdevas parvietot vietéjo konkurgjosos celu. Rezultata maksas cela
noslodze un lidz ar to arT ienémumi bija mazaki neka planots un pec 1996.gada oktobra
kompanija vairs nesp&ja maksat savus paradus. Valdibai nebija variantu un nacas butiski
paaugstinat nodevas un parnemt vairakus kompanijas paradus.

4, Atbilstoss likumdoSanas ietvars. Tas ir nepiecieSams lai noteiktu "spé€les noteikumus"
privatajam sektoram un samazinat projekta riskus tadgjadi palielinot PPP projekta izdosanas
iesp&ju. Ka piemérs tieck minéts Polijas Al nodevu automagistrales projekts. 1997.gada
augusta Gdansk transporta kompanija ieguva koncesiju finans€t, uzbiivét un ekspluatét
automagistrales Al dalu no Gdansk lidz Tourn. Tomér koncesijas ligumu nevaréja noslégt, jo
trika galvenas PPP likumdoSanas dalas. Neskaitami raundi atkartotu sarunu un biezas
izmainas likumdoSana tika veiktas. Koncesijas ligumu parakstija 2004.gada, 7 gadus péc
sarunu sakuma. Projekta specifikacija tika butiski mainita un biivnieciba sadalita divas
projektos.

5. Noteikta, stingra institucionala kartiba/sist€ma. Institucionalai sistémai ir janodrosina
koordinacija un tehniskais atbalsts, un ka piemérs tick minéts Portugales vajais menedzments
PPP programmas. Portugale veica savu pirmo PPP projektu 90 gadu vidd, lai efektivak
veidotu infrastruktiru. Valdibas PPP vienibai pietrika pieredzes ar PPP projektiem un
darbinieki nebija pieredzgjusi. Ka rezultata sakotngjie PPP projekti regulari aizkav€jas un
izmaksas parsniedz planoto. Lidz 2003.gadam valdibas saistibas attieciba uz PPP veidoja 10%
no IKP. Vaja publiska sektora kapacitate noveda pie nepietiekama riska parlik§anas uz privato
sektoru un noveda pie kavetiem valdibas apstiprindjumiem par bitiskiem zemes vides
aspektiem.

6. Konkurétsp&jiga iepirkuma vértiba. Nekonkur&tsp&jigs iepirkums dod stingrakas
privata partnera pozicijas un var novest pie ilgiem kav&jumiem un parmérigam izmaksam
valdibai. Ka pieméru var minét Bulgarijas Trakla automagistrales projektu. Bulgaru valdiba
pieskira koncesiju ar nekonkurétsp&jigam prasibam finans€juma, atjauno$anai, biivniecibai,
nodevu iekasé$anai un darbibai autocela Al posma 2004.gada. opozicijas partijas kritiz&ja
projektu par ta necaurspidigumu un lieliem valdibas ieguldijumiem un biivniecibas izmaksam.
Koncesionars prasija paaugstinat biivniecibas izmaksas del juridiskiem Skérsliem, kas izraisija
biitisku aizkaveéSanos un nevelgjas uznemties risku par zemaku neka planots cela noslodzi. Ka
rezultata sarunas ar koncesionaru apstajas 2006.gada un 2008.gada projekts tika apturéts un
parfinanséts ar ES fondiem.

7. Makroekonomisko risku mazina$ana un elastibas saglabasana. Aré&ji makroekonomiski
Soki var radit negaiditas situacijas valdibai, un péc kada laika ta nespgj izpildit ligumiskas
saistibas PPP projekta. Piemérs ir Argentinas Udens sistéma. Ka dala lielai privatizacijas
programmai, augsta profila koncesija tika noslégta 1993.gada. péc 2001.gada ekonomiskas
krizes, ar vairakiem koncesionariem tika veiktas atkartotas parrunas. Dazi tika partraukti un
atbildiba par pakalpojumu nodroSinasanu atstata publiskajam sektoram, t.sk arT tdens

41



sistémas projektam Buenos Aires. kad valdiba anuléja koncesiju 2006.gada, tika noradits, ka
kompanija nespgj izpildit saistibas attieciba uz paplaSinasanos un kvalitati. Kompanija
savukart noradija uz Peso veértibas kritumu 2001.gada un bitiskiem tarifu ien€mumu
samazinajumiem realaja naudas izteiksmé, lidz ar to apgritinot sasniegt sakotn&jos mérkus.
Lai projekts biitu veiksmigs nemot véra vesturisko pieredzi nepiecie$ams:

Riipiga PPP projekta planoSana;

Nopietni ienémumu un izmaksu aprekini;

Lietotaju veélme maksat un komunikacijas plans;

Plasa analize ar PPP ekspertu izmantosanu;

Atbilstiba liguma nosacijumiem;

Atbilstoss likumdoSanas un normativo aktu ietvars;

. Stingras institticijas ar atbilstoSiem resursiem;

. Konkurétsp&jigs un caurspidigs iepirkums;

o Makroekonomisko risku mazinasana un elastiba.

e o o o o m

6.2. PriekSrocibas publiskajam investicijam
Materialu sagatavojis David Hall, kurs ir bijis direktors Publisko pakalpojumu starptautiskas
izpétes vienibai (PSIUR) Greenwich Universitateé un ir publicgjis vairakus izp&tes darbus par

ekonomiku, politiku, privatizaciju?®.

Sobrid privatizacija un ta saucama publiska — privata partneriba nak atkal modé. Vairakas
valdibas pievérsas PPP ceriba, ka privatais sektors finans€s publisko infrastruktiiru un
publiskos pakalpojumus, kuri cietusi finansu krizes rezultata. PPP tiek veicinati gan caur
Pasaules Banku, gan OECD un G20 un tiek uzskatits ka ilgtsp€jigas attistibas méerkis.

Krizes konteksta valdibam ir jaatrod atri risindjumi publisko pakalpojumu uzturéSanai un
infrastrukttiras finansé$anai, aizmirstot par riskiem — alkatibu, ierobezojumu atcelSanu un
parmeérigu cinu no privatajiem partneriem. PPP ir raksturiga noslépumainiba, kas slépjas aiz
konfidencialam sarunam un komercnoslépuma. Nav publiska sektora konsultantu, ir daudz
viltus solfjumu, loti sarezgiti ligumi, kas projektéti, lai sléptu kompanijas pelnu.

PPP tiek lietoti, lai pasléptu valdibas aiznémumus, kamér sniedz ilgtermina valdibas
garantijas privato kompaniju pelnai. Privatas kompanijas censas savu pelnu maksimizet, kas
nesaskan ar centieniem aizsargat vidi un nodro$inat Virspusgju pieeju publiskajiem
pakalpojumiem.

Nakotnes drauds ir nesenie centieni no Pasaules Banka, G20, OECD un citiem veicinat PPP.
lai aizsniegtu triljoniem dolaru vertos pensiju fondus, apdroSinasanas kompanijas un citus
institucionalos investorus.

Galvenas PPP problémas.

Kopuma PPP privatie partneri aiznemas naudu no bankam, pensiju fondiem un citiem
investoriem. PPP neatver “specialu” jaunu finanSu resursu. PPP var sadalit izmaksas par &ku
uz vairakiem gadiem ka jebkura aiznemsSanas forma. Bet tas nesamazina kopg€jas izmaksas,
bet tikai sadala nakotné. Realitaté, projekta laika perioda, PPP vienmeér iesaista lielakus
publiskos izdevumus neka tradicionalie projekti, dél augstakam kapitala izmaksam un praksé

2 WHY PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS DON’T WORK http://www.world-
psi.org/sites/default/files/rapport_eng_56pages a4 _Ir.pdf
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nav nekadu efektivitates ieguvumu. Un privatic operatori iekasé lielakas nodevas no
sabiedribas.

Augstakas likmes tdens apgades PPP Francija. PPP rezultats ir negativs, ja tiek pielauta
koncesiju monopolstavoklis. Vispusiga PPP tidens apgades analize Francija liecina, ka %
tdensapgades tiek nodrosinata no privata sektora caur PPP un izp&tot secinaja, ka tidens cenas
ir par 16,6% augstakas neka tur kur paSvaldibas nodrosina pakalpojumu.

Riska transfers ir biitisks arguments, lai pamatotu PPP. Bet riska transférs nav par velti.

SVF bridina valdibas, ka tas var parvertét risku, ko transferé privatajam kompanijam un
tadejadi parmaksat par to. Nesen tas ir noticis AK, kur lielaka dala slimnicu izmaksaja dargak
neka ja tas tiktu realizétas ka tradicionalas investicijas. Neviens nenodarbojas ar risku
transféru uzraudzibu un neaprékina cik daudz labuma tas ir nesis. No 622 ligumiem kas
noslégti I1dz 2007.gadam, tikai trijiem ir ticis vertéts vai ir bijis ieguvums no riska transfera.

Illgtermina ienakumi 25-30 gadiem privatajam kompanijam ir laba iesp&ja. Nobela prémijas
laureats ekonomists Paul Krugman par ASV saka: "jo vairak valdibas funkcijas tiek
privatizetas, valsts kliist par maksasanas paradizi, kur gan politiskie ieguldijumi un lTigumi
draugiem un radiem klist par labumu giSanu no valdibas biznesa".

Energijas sektora vairaki projekti tiek saistiti ar korupciju — Enron investicijas Nigérija un
Indija un citi Tanzanija un Pakistana. Udens sektora Francijas tiesa ir notiesajusi vairakus
valdibas parstavjus par kukulu pienemsanu no Suez and Veolia parstavjiem pilsétas Grenoble
un Angouleme un sala Reunion. 2002.gada Vivendi (Italija) izpilddirektori tika notiesati par
kukulu dosanu Milanas pilsétas politikiem, lai uzvarétu iepirkuma par notekiidenu savaksanu.
Tika apsiidzeti, par kukuloSanu, nelegaliem politiskajiem ieguldijumiem, nelikumigiem
maksajumiem, cenu reguléSanu, kartelu izveidi un krapnieciskiem darfjumiem.

Korupcija ir redzama plasa spektra PPP projektos. Ka skandalu min Danijas Farum gadijumu,
kur Farum pasSvaldibas mérs (mazs ciems Danija) sledza PPP ligumus bez konkursu
izsludinasanas (2001.gada), vienojoties ar kompaniju, kas rezultata iedzivotajiem izmaksaja
pasvaldibas nodoklu pieaugumu par 2,3%, lai korigétu pasvaldibas finanses.

Privatas kompanijas sistematiski nepietiekami noverté investiciju izmaksas un parspilé
pieprastjumu péc pakalpojuma. Udenssaimniecibas plans tiks apstiprinats ar lielaku varbiitibu,
ja pieradis iedzivotaju pieaugoSo nepiecieSamibu péc udens, maksas celu projekti tiks
apstiprinati ar lielaku varbiitibu, ja planos satiksmes intensitates pieaugumu. Ir daudz
pieradijumu, ka tas notiek regulari.

90 procentos gadijumu celu un dzelzcelu projektu realas izmaksas ir krietni augstakas par
planotajam, bet realais pieprasijums zemaks. Ta ka tas ir sistematiski redzams, tad drizak var
but runa nevis par klidu prognozés bet par apzinatu maldinasanu.

Celu noslodzes intensitate tiek parvertéta PPP projektos visa pasaulé. Kop$ 2005.gada
Australija, ka ar1 centralaja un Rietumeiropa prognozes ir parveértétas gandriz visos projektos.
2013.gada ierosinajuma Oregano tiltam ka PPP, tika prognozéts noslodze 160 tukst.
automasinu diena, lai izmaksas varétu nosegt ar nodevam, lai gan pasi sev prognozgja tikai
78°400, 11dz ar to tas biitu prasijis regularas subsidijas no valsts.
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Attieciba uz PPP vienmér ir caurspidiguma zudums, jo privatas kompanijas var un dara bez
pasas informacijas izpauSanas aizsedzoties aiz komercnoslépuma.

6.3. Neveiksmigi PPP projekti satiksmes infrastrukttras joma
30

Neraugoties uz vairakiem faktoriem kas liecina par labu PPP projektu realizé€Sana™,
ieprieksgja pieredze ar satiksmes PPP projektiem rada daudzus neveiksmigus gadijumus, kas
radijusi zaud€jumus abam pusém gan publiskajam, gan privatajam sektoram. Pat attistitas
ekonomikas ka ASV, Apvienota Karaliste un Kanada ir piedzivojusas rtgtu pieredzi ar PPP
projektiem, kas nav izdevusies. Pasaules Bankas datu baze (pétijums veikts 2013.gada) rada,
ka no 1993.gada kopéja vértiba neveiksmigiem PPP projektiem bija 93,740 miljoni ASV
dolari. Sie dati pat neietver neizdevusos projektus attistitajas valstis un tos projektus, kas ir
pabeigti, bet nekadu labumu/pielietojumu nav devusi.

Tabula ir apkopoti neveiksmigi PPP projekti gan attistitajas, gan attistibas valstits

N.P.K | Projekta nosaukums valsts Neveiksmes tips
1 Automagistrile Belgrade Novisad | Cehija Partraukta koncesija
2 Automagistrale D47 Cehija Partraukta koncesija
3 Cels§ Horgos-Pozega Serbija Partraukta koncesija
4 Automagistrale M9 Pakistana Partraukta koncesija
5 Maksas celu programma Meksika Partraukta koncesija
6 Mumbasas konteineru terminals Kenija Partraukta koncesija
7 Trakia celu projekts Bulgarija Partraukta koncesija
8 Transgabonais Gabona Partraukta koncesija
9 Jakarta Outer Ring cel$ Indongézija Partraukta
koncesija+projekta
nacionalizéSana
10 Bangkokas uzlabotu celu un sliezu | Taizeme Partraukta koncesija
sistéma
11 D5 automagistrale Cehija Partraukts koncesija
konkurss
12 M3/M30 maksas cel$ Ungarija Partraukts koncesija
konkurss
13 M7 maksas cel$ Ungarija Partraukts koncesija
konkurss
14 M9 Danube maksas tilts Szekszarda | Ungarija Partraukts koncesija
konkurss
15 Pitesti-Bucharest-Lehliu (140 km) | Rumanija Partraukts koncesija
pirma dala konkurss
16 Maksas celu programma (pirma | Argentina Koncesijas
pakape) apturéSana
17 Beiras Litoral/Alta Shadow Portugale Projekts apturéts
18 91 Express Lanes California ASV Projekta
nacionalizacija
19 Camino Colombia maksas cel§ ASV Projekta
nacionalizacija
20 Londonas metro - Metronet Apvienota Projekta

%0 Failure Links between Public and Private Sector Partners in Transportation Public Private Partnerships
Failures http://www.jtle.net/uploadfile/2013/0903/20130903023454274.pdf
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Karaliste nacionalizacija
21 Londonas metro - Tubelines Apvienota Projekta
Karaliste nacionalizacija
22 M1/M15 maksas cel$ Ungarija Projekta
nacionalizacija
23 Dzelzcela linija Apvienota Projekta
Karaliste nacionalizacija
24 Siza dzelzcels Kongo Projekta
nacionalizacija
25 Skye tilts Apvienota Projekta
Karaliste nacionalizacija
26 Ngone tilta projekts Laosa Projekta
nacionalizacija
27 Zagreb — Gorican automagistrale Horvatija Projekta
nacionalizacija
28 Kanala tunelis Apvienota Nav sasniegts
Karaliste VFM*
29 Kanala tunelis dzelzcela Iinija | Apvienota Nav sasniegts
(CTRL) Karaliste VEM*
30 Confederation tilts Kanada Nav sasniegts
VFM*
31 Automagistrale 407 Kanada Nav sasniegts
VFM*
32 Dzelzcela transporta sadale Apvienota Nav sasniegts
Karaliste VFM*
33 Ritosa sastava lizinga kompanijas | Apvienota Nav sasniegts
Karaliste VFM*
34 Royal Dockyards (Davenport and | Apvienota Nav sasniegts
Rosyth) Karaliste VFM*
35 Wijkertunnel Randstad Niderlande Nav sasniegts
VFM*

*VFM value for money — vai projekta sasniegtais mérkis ir izlietotas naudas verts.

Projekts var apstaties/neizdoties jebkura no projekta fazém galvenokart to izraisa vai nu
privatais vai publiskais partneris. PPP ir darfjums, kur ieguvumi un zaud&jumi ir sadaliti starp
publisko un privato partneri, Iidz ar neveiksmes izraisoSais faktors ir savstarp&ja atbildiba.
Neveiksmju c€loni satiksmes PPP realizacijas cikla.

Izpétes/iespejamibas cikls:

. Nepietiekams tehnisko iesp&ju novertejums;
o V3aj§ ekonomisko un finansu iesp&ju/situacijas novertgjums;
o Nereali/nepamatoti pieprasijuma aprekini projekta izstrades laika.

lepirkumu un konkursa cikils:

Kludains publiska sektora salidzinajuma novértgjums;
Neprecizs izmaksu novertgjums;

Vaja koncesionara riipiga izpéte atlases procediira;
NeatbilstoSa koncesionara izvéle;

FinanSu griitibas ar koncesionaru projekta sakotngja fazg;
Peckonkursa komunikacija;

Neatbilstoss risku sadalfjums starp partneriem;
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. Lielaku subsidiju/garantiju pieprasijums no koncesionara projekta sakotngja fazg;

. Nepilnigi liguma dokumenti;

. Parmeérigas koncesionara privilégijas/tiesibas;

o Cenu kontroles nodosana koncesionaram.

Projekta biivniecibas cikls:

o Aizkaveta zemes ieglsana;

. Léna un traucéta projekta buvniecibas attistiba;

. Nepietiekama projekta uzraudziba;

. Publiska sektora parstavju aizkavéti apstiprinajumi un darbibas;
o Izmaksu parsniegums;

° Koncesionara darba zema kvalitate;

o Koordinacijas trukums ar paral€lu projektu projekta btivniecibas laika;
o Vaja projekta kompanijas vadiba;

Projekta ekspluatacijas cikls:

Satiksmes noslodze zemaka neka planots;

Paterétaju/ tirgus uzticibas kritums;

Projekta nesp&ja konkuréet tirgi;

Neefektiva biznesa stratégija;

Negativa attiecksme no publiska sektora parstavjiem problému risinasana;
Nesaskanas starp publisko un privato partneri;

Nepamatota/neatbilstosa samaksas/cenas noteikSanas stratégija;
Tiesvediba partneru konflikta del.

6.4. Citi neveiksmigi projekti
Transantiago — Cile3!

Ciles galvaspilsétas transporta mezgla sistéma Transantiago ir labs piemérs tadam PPP
projektam, kas nav izdevies. Bija javeic bitiskas izmainas projekta.

Transantiago sistémai pamata projekta bija planots — pilnveidot un uzlabot autobusu
parvadajumus, attistit metro sist€mu un integrét abas sist€mas.

Lai gan plans sakotngji Skita ideals, izpilde realitaté neatbilda. Galvenas problémas ar ko
saskaras bija:

o Starpagentri koordinacijas trokums. Tik lielas sistémas parblive prasija vairaku
valdibas iestazu iesaisti.
o Agentiiru iejaukSanas. Pieméram, metro parstavji bija ieintereséti metro paplasinasana

un tarifu noteikSana, uzvarga diskusijas komiteja un ieguva vairak lidzeklus metro
paplaSinasanai.

o Tradicionalo transporta industriju opozicija. Vini nebija ieintereséti planotajos
parveidojumos. Vini veidoja blok&Sanu, lai izdaritu spiedienu uz valdibu. Nekadas prioritates
viniem netika dotas, tomér dazas koncesijas atlava lietot esoSos autobusus, kas rezultgjas
izpildes problémas vélak.

. Liela  reorganizacija  sabiedriskajam  transportam  galvaspilséta. = MarSrutu
reorganizacijai bija tehniskas problémas. Tas prasija daudz darba planojot, lai sasniegtu
labako rezultatu un termini planoSana tika kavéti un aizkavéja procesu.

31 Transantiago, Chile: Attempts to fix a beleaguered system
https://www.globalmasstransit.net/templates/print_preview.html
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Tika sagaidits, ka sakartojot tiklu un sasaistot ar metro tiks iegtti labi rezultati. Tomér
dazadas sistémas komponentes, ka infrastruktiira, finansiala administracija, kontroles
pasakumi bija vaji aprikoti, lai saskartos ar izaicinajumiem, kas saistiti ar vienlaicigu sist€mas
palaiSanu. Sist€éma piedzivoja problémas, ka neatbilstosi satiksmes marSruti un apstasanas
vietas novedot pie kajam ieSanas distances palielinasanas, zemu satiksmes biezumu,
koordinacijas trikumu transféros un vajas atbalsta infrastruktiiras transporta mainas punktos.

Kludas tika noverotas ar1 parak optimistiskas prognozes par autobusu parvietoSanas atrumu.
Nesakartota papildus infrastruktiira paléninaja atrumu un radas kavesanas (nebija atseviskas
joslas autobusiem, staciju trikums, kur iegadaties biletes pirms brauciena).

Visu procesu aizkaveja arT neskaitamo atlauju nepiecieSamiba no vairakam valdibas iestadém.
Lidz ar to dazadi elementi, ka autobusu pieturas, zimes, signali netika laikus pabeigti.
Izveidota infrastruktira, lai atbalstitu satiksmes integraciju bija nepietickama.

Bilesu iegades un apstiprinasanas sist€ma netika pabeigta un testéta laicigi un vairaki autobusi
nebija atbilstosi aprikoti, lai iegadatos biletes un vargja braukt par brivu.

Dazi operatori nepiegadaja pakalpojumu ka sakotngji noteikts, bet nebija neviena, kas
nokontrol&tu un panaktu atbilstibu ligumam.

Lai gan valdiba veica lielu kampanu, lai apmacitu lietot iedzivotajus jauno Transantiago
sisttmu, informacija nesasniedz daudzus lietotajus, jo informacija nebija pielagota sezonas
kartes vajadzibam, lidz ar to sezonas kartes Ipasnieki bija neapmierinati pirmajas uzsakSanas
dienas.

Velak sistéma saka radit uzlabojumus, bet bija atkariga no lielam ménesa subsidijam 30 milj.
ASV dolaru vértiba. Ka ari 2009.gada tika paredzéti 1.1 biljons ASV dolaru Transantiago
sistémas nodro§inasanai/pilnveidosanai no 2009. — 2014.gadam. Valdibai nacas veikt loti
daudzus papildus pasakumus, lai atrisinatu problémas. Ari 2010. un 2011.gada valdiba veica
dazadas darbibas un ieguldija lidzeklus, lai labotu kliidas un pilnveidotu sist€ému.

Zagrebas notekiidenu PPP3

Zagrebas notekuidenu iekartu publiskas-privatas partneribas plans, finanséts no Eiropas
Rekonstrukciju un attistibas bankas (EBDR), gadiem ir ticis uzsverts ka kaitigs projekts, kas
atlavis privatajam sektoram iegiit milzigu pelnu uz Zagrebas pilsétas un sabiedribas rékina.

2016.gada Horvatu publiskais prokurors uzsaka izmekl&Sanu. Pretkorupcijas agentiira
USKOK arestgja un uzsaka izmekléSanu pret seSiem cilvekiem un vienu kompaniju, ko tur
aizdomas par kriminalam aktivitatém saistiba ar So projektu. Lieta iesaistitie tiek apsiidzeti
kukuldoSana par darbibas ligumiem un maksajumiem par darbiem, kas nekad netika veikti.

Arests ir pozitiv solis uz prieksu, atklajot, kas ir aiz necaurspidigiem darfjumiem saistiba ar
notekiidenu iekartam. Kopuma koncesionars ieguva lielu pelnu uz sabiedribas rékina.

32 Zagreb Wastewater Treatment Plant (CUPOVZ), Croatia https://bankwatch.org/public-private-
partnerships/case-studies/zagreb-wastewater-treatment-plant-cupovz-croatia
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Koncesionars, Zagrebacke Otpadne Vode (ZOV), konstrugja un apsaimniekoja iekartas, un
sanéma nodevas no pils€tas par So darbu veikSanu. Saskana ar valsts auditora informaciju,
starp 2004.gada aprili un 2006.gada beigam, Zagrebas pils€ta jau ir samaksajusi 75,5% no
pamat fiksétajam izmaksam iekartu konstrugSanai. Tas rada jautajumu, kapéc PPP bija
nepiecieSams vispar, ja pils€tai bija pietiekosSi naudas, lai samaksatu par konstrukcijam tik
atri. Liek aizdomaties arT tas, ka koncesionars sanem milzigu pelnu no projekta, un ikménesa
maksajumi no pilsétas turpinasies lidz 2018.gadam.

PPP nav “sudraba lode" publiskajai infrastruktirai. Ir daudz slépto izmaksu. Si projekta
kopgjas izmaksas arl pieauga no 276 miljoniem eiro lidz 326,7 milj. eiro, bez jebkada
parliecinosa iemesla un iekartas tiek projektetas 1,5 milj. iedzivotaju, lai gan Zagreba ir
apm&ram 800 000. Ekspertu komisija, kas piedavaja 1&taku risinajumu, tika atlaista nenemot
vera vinu iebildumus.

Par spiti skaidri redzamiem projekta trikumiem, 2001.gada EBRD kompanijai apstiprinaja 55
miljonus eiro vértu aizdevumu projektam, ar nakotnes aizdevumu 115 miljoniem eiro no
Vacijas Kreditanstalt fur Wiederaufbau (Kfw).

Pat ar lielam iesaistitam izmaksam, izmantotais tehniskais risinajums nestabiliz&ja situaciju
attieciba uz kanalizacijas problémjautajumiem.

D1 automagistrale, 1.faze, Slovakija®3

Stridi par D1 automagistrali naca no divam pusém: pirmkart, PPP kritiki teica, ka tas esot
parak dargs, un otrkart projekta attistitajs izvélgjas nesekot rekomend&tajam marSrutam, kas
tika novertets Vides Ietekmes Novert€Sanas procesa, ta vieta izveloties marsrutu, kas varétu
ietekm@t Nature 2000 teritorijas. Projektu finans€ja abas EBDR un EIB, bet péc sabiedribas
pieprasijuma Eiropas Komisija izskatija projektu un nesp&ja dot skaidribu vai EIB var turpinat
finansét projektu. Finansialais noslégums aizkav@jas un 2010.gada vasara, jauna Slovaku
valdiba, kas bija kritiz&jusi projektu, noléma nepieskirt Iidzeklus talakai projekta attistibai.
PPP sabruka.

Francijas tidens Koncesijas3*

Privatas udens koncesijas Francija tiek pieaugo$i kritizets, kas rezult€jas taja, ka tdens
piegadi vairakas pilsétas parnéma atkal pasvaldibas, tai skaita ar1 Parize. Francija, kas ir majas
lielakajam @idens kompanijam pasaule — Veolia un Suez — ir zinams ka centrala vieta
privatajam tdens koncesijam, kuru kontrol€ ir liela dala tidens apgades kops 19.gs.

Tomeér pedejos gados pieauga kritika, sakot ar korupcijas skandalu Grenoblg, kas noveda pie
ta, ka paSvaldiba parpéma idens piegadi 2001.gada. Tam sekoja talaka parnemsSana
paSvaldibas kontrolé vairakas pilsétas, tai skaita ar1 Parizé (paSvaldiba atsaka tdens
menedzmentu 2010.gada janvart). Ligumi netika pagarinati.

Sai tendencei bija daudzsolo$s sakums — Gidens tarifi samazinajas par 8%.

So situaciju ir petijusi vairaki petnieki un instittcijas.

33 D1 motorway, Phase 1, Slovakia https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-studies/d1-motorway-
phase-1-slovakia

34 French water concessions https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-studies/french-water-
concessions
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Sofijas iidens koncesijas, Bulgarija®

2000.gada 25 gadus tidens koncesijas ligums Bulgarijas galvaspilsétai Sofijai tika pieskirts
Sofiyska Voda, kas taja laika bija TpaSuma Apvienotas Karalistes United Utilities, SIA
International Water no ASV un Italu Edison SpA.

Neskatoties uz lielo atbalstu no Eiropas Rekonstrukcijas un Attistibas bankas (EBRD), ar
mérki uzlabot parvaldibu un paaugstinat standartus projektam, 2009.gada (atrakais kad $adu
informaciju vargja atrast), idens zudumi v&l joprojam bija 58% un lielaka dala Sofijas
iedzivotaju uzskatija, ka tidens ir nedzerams.

2010.gada 77,1% no dalam nopirka Francijas liela idens kompanija Veolia, bet pargjas 22,9%
dalas piedergja pasvaldibai.

M1/M15 un M5 automagistrale, Ungarija3®

Viens no vislabak zinamajiem piemériem par neizdevusos PPP projektu. Sis ir viens no
retajiem gadijumiem, kad visS pieprasijjuma risks ir transferéts uz privata sektora
koncesionaru, bet projekts M1/M15 beidzas ar to, ka pilniba tika parnemts no valdibas puses,
kas skaidri paradija, ka publiskais sektors beigas uznemas visu risku, jo nevar atlauties, ka
projekts tiktu apturéts. M1/M15 tika strukturéts ka Projekté —Uzcel — Finansé — Darbojies, bet
satiksmes noslodze izradijas par 50% mazaka neka prognozeéts un nodevu sist€ema
nenodrosSindja izmaksu segumu. Projekta nomnieki, ieskaitot EBRD banku, atteicas finansét
nosléguma fazi M15 sekciju. Gala rezultata projektu parpéma valdiba 1999.gada.

Ligums par M5, kas savienoja Budapes$tu ar Ungarijas Serbijas robeZzu un dal&ji tika finanséts
no EBRD bankas, tika parakstits 1994.gada ka 35 gadus gar$ koncesijas ligums. 1995.gada
ligums tika modificéts, jo investori netic€ja prognozetajai satiksmes noslodzei, kas noveda pie
valsts garantiju pieSkirSanas. 1997.gada, paris ménesus péc automagistrales atverSanas, bija
skaidrs, ka satiksmes noslodze ir zemaka neka prognozeéts, galvenokart tadel, ka blakus bija
pieejams nenodevu celS. Nakotnes sarunas noveda pie ta, ka koncesionari neuznemas
noslodzes risku un noteica, ka janopelna 12%. 2004.gada jauns ligums tika noslégts ar valsts
Automagistralu menedzmenta kompaniju iegtistos 40% dalas.

Sis piemérs rada, ka Centrala un Rietumeiropa ir parak steidzigas celot automagistrales, kur
tam nav skaidrs pamatojums, un sapratnes, ka PPP celu projekts nevar biit veiksmigs bez
biitiska atbalsta no valsts, graujot galveno iemeslu, lai slégtu PPP ligumu.

Galvenas problémas bija — vaji planots projekts ar zemakiem neka planots nodevu
ien€mumiem; pilniga nespgja transferét risku privatajam sektoram.

Horvatu automagistrale Bina Istra un Zagreb-Macelj®’

3 Sofia Water Concession, Bulgaria https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-studies/sofia-water-
concession-bulgaria

36 M1/M15 and M5 motorways, Hungary https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-studies/m1m15-
and-m5-motorways-hungary

37 Croatian motorways: Bina Istra and Zagreb-Macelj https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-
studies/croatian-motorways-bina-istra-and-zagreb-macelj
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Sie ir vienigie divi PPP automagistralu projekti Horvatija. Divi koncesijas ligumi tika noslégti
ar vienigo pretendentu, kas radija bazas, ka tas spes piedavat labako ieguvumu, ko ir protams
griiti pieradit, jo netika veikta $T aspekta izvértésana, un Sobrid to ir loti griti noteikt.

Konsultaciju kompanija Atkins Consultant norada uz projekta vajo kvalitates garantiju
sisttmu koncesionara ieguldijumiem nodros$inat atdevi no ieguldijumiem un ieguvumus
lietotajam.

Abos gadijumos Horvatu valdibai bija 49% no kompanijas, un valsts atbalsta projektu
gadijuma, ja satiksmes noslodze nokrit zem noteikta [imena. Papildus tam, projekta finansu
pakete butiski balstija uz Horvatijas valdibas atbalstu, kas garant€ja parada apkalposanu
projekta Tpasniekiem, neskatoties uz to ka plans tiek izpildits. Tadgjadi loti mazs risks tika
transferéts uz privato sektoru.

Valdibas iesaiste koncesionaru kompanija nozimé valdibas aizp€mumus un tadejadi
pieaugumu publiska sektora paradam.

Galvenie trukumu — konkurences truikums, riska transféra neesamiba un iztrukstoSs
novertéjums vai atdeve ir ieguldijumu verta (value for money).

Place of Art Budapesta, Ungarija®®

Budapesta nebija neviena koncertzale, kas atbilstu starptautiskiem standartiem un galvenokart
dél neesosSiem valsts budzeta lidzekliem tik nolemts Tstenot So ka PPP projektu. Ne pirms ne
péc liguma parakstiSanas netika veikta nekada ietekmes analize (t.sk ekonomiskas
kalkulacijas), ka rezultata informacija par ieguldijumiem bija mainiga. Place of Art, tika celta
ka PPP, kur no valsts puses parstaveja Izglitibas un Kultiras ministrija, sakums bija
2000.gada.

Galvenie trikumi projektam bija — slikta planoSana, kas noveda pie terminu kavéjuma; vaja
atdeve no iegulditajiem lidzekliem (value for money); sankciju neesamiba par uzdevumu
neizpildi; neskaidra maksajumu struktiira.

Sakotngjais ligums nebija 1sti PPP, bet gan ka finanSu lizings. Saskana ar planu, investicijas
tika veiktas ne tikai no privata partera bet ar1 no Kultiiras un Izglitibas ministrijas. Valstij biitu
jaatmaksa attistibas izmaksas 125 milj. eiro apméra ar 10 gadu nomas ligumu. Pati darbiba un
€kas profesionala vadiSana bija arpus liguma un ka valsts atbildiba.

Projekta ievieSanas laika valsts inici€ja izmainas PPP liguma. Balstoties uz sakotn€jo ligumu
nebiitu nekadu iesp&ju sanemt no Eiropas Savienibas apstiprinajumu, ka Sie lidzekli ir arpus
bilances, jo ne pieprasijuma risks, ne pieejamibas risks nebija transferéts uz privato partneri.
Izmainitaja liguma valsts uznémas 30 gadus garu ligumu 10 gadu vieta. Tas noziméja
pakalpojumu pirkSanu un attistibas izmaksu atgrieSanu, nosedzot parada apkalpoSanu un
nodros$inot ienakumus investoram.

Kopgja vertiba, ko valsts beigas samaksaja bija 827 milj. eiro, lai gan sakotn&ji tas biitu
izmaksajis 175 milj eiro (pirmo ligumu) un neto pamatveértiba 215 milj. eiro (sakotngja 148

38 The Palace of Arts, Budapest, Hungary https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-studies/palace-
arts-budapest-hungary
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milj. eiro). Neskatoties uz ievérojamiem papildus izdevumiem un parveidoto planu, Eurostat
uzskatija ka tas ir valsts investicijas tadgjadi budzeta deficita pieaugums bija neizbeégams.

Valsts audita birojs par projektu izsakas $adi: "projekts noveda pie multifunkcionala kultiiras
objekta. Tai pat laika neatbilstoSa sagatavoSana un veiktas [iguma izmainas kopuma negativi
ietekm@ja efektivitati projektam. UzturéSana un darbibas nodrosinasana projektam 30 gadu
perioda prasa valsts budzeta Iidzeklus 1.3 biljoni eiro apméra. Nakotné investori turpinas
pelnit uz to, ka palielinasies vinu ipaSumu vértiba, kas atrodas blakus Sai €kai. Balstoties uz
ligumu ar1 darbibas €ka 30 gadus veiks investors. Tai pat laika nodevas par pakalpojuma
pieejamibu liguma nav detalas noteiktas, ja nav noteikts detalizéti specifiskas izmaksas un
planotais daudzums, tad pamatojumu nodevam nevar parbaudit. L1idz ar to nav saprotams, kur
tick izlietota valsts nauda, ka arT nav nekadu sankciju noteiktu Iiguma par neatbilstosu
projekta realizéSanu."

Aréna Zagreba, Horvatija®

Aréna "Zagreb" ir lielaka sporta halle Horvatija ar kopgjo platibu 90500 kvadratmetru. Ta tika
atvérta 2009.gada sakuma un jau 2009.gada junija kompanijas kopgjais parads bija 600000
eiro. Lai segtu sakotn&jas aizdevuma izmaksas, arénai butu jabtt aizpilditai 212 dienas gada,
kas rezultata nebija reali.

Projektu realizéja Horvatijas valdiba, Zagrebas paSvaldiba un privata partnera konsorcija
Ingra-TriGranit. Zagrebas pilséta un Horvatijas valsts atbilsto$i ligumam maksaja Ingra 7,2
milj eiro gada plus 300 tikst. eiro par uzturéSanu, 28 gadus, kas kopuma veidotu 210 milj.
eiro.

Galvenie projekta trikumi — nevajadzigs projekts; parvertéti ienakumi; vaja ieguldijumu
atdeve (value for money); slogs valsts budzetam; izmaksu picaugums.

Ingra investéja 89 milj. eiro arénas buivnieciba un dibinaja kompaniju Laniste, kas liguma
perioda atbild par uzturéSanu. Lidzekli tiek maksati no Zagreb Holding (Zagrebas pilsétas
paSvaldibas kompanija), kura tikai transfar€ naudu, ko sanémusi Sim mérkim no Zagrebas
pilsétas un Horvatijas valdibas.

2010.gada uzturéSanas izmaksas pieauga 4 reizes neka paredzets liguma (1,2 milj eiro). Ingra
stidzgjas, ka ligums atlauj veikt izmainas uzturéSanas izmaksas, jo tas ir atkarigas no
apmekletaju skaita aréna. Lidz ar to palielinot maksajumus par uzturéSanu par 20 milj. eiro.
2010.gada beigas, Ingra pieprasija it ka paradu no Zagreb Holding 6,4 milj eiro apmeéra. Tadel
Ingra noléma aizvért arénu no 2011.gada 1.janvara un, lai atvértu pieprasija vismaz 4 milj.
eiro. Zagreb Holding noradija, ka neesot sp&jigi segt §adas izmaksas, jo neesot sane€musi
pietiekamus Iidzeklus no paSvaldibas un valsts.

Ta ka buvnieciba tika finanséta no BKS bankas Klagenfult Austrija, ligums deva tiesibas
bankai parnemt arénu, ja nav veiktas trTs iemaksas.

Pilséta pazinoja, ka parpirks arénu. 2011.gada janvara beigas Zagrebas pilséta un Zagreb
Holding parnéma Ingra paradu. Tomér Zagrebas finanSu departamenta direktors Slavko Kojic
teica, ka aréna ir parak darga un ka varetu but uzcelta par 1/3 no kop&jam izmaksam.

39 Arena Zagreb, Croatia https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-studies/arena-zagreb-croatia
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Maskavas — Sanktpéterburgas automagistrales dala 15-58 km.*°

Sis projekts ir labi zinams dél konflikta par cela posmu caur Khimki meZu. Sis projekts tika
plasi izsludinats ka pirmais PPP projekts Krievija.

Parsteidzos$i maz ir zinams par iesaistito privato kompaniju Ziemel - Rietum Koncesionaru
Kompaniju (NWCC), kurai Krievijas valdiba un cela lietotaji samaksas 1,3 miljardi eiro 30
gadu liguma perioda.

2011.gada Bankwack veica izmekléSanu un atklaja, ka kompanija ir saistita ar ofSoru,
oligarhiem un tur darbojas Putina draugs Arkady Rotenberg.

Galvenas problémas — aizdomas par korupciju; ofSors; vides konflikts; vajs ieguldijumu
atdeves vertejums; konkurences trikums.

2008.gada NWCC kompanija tika pasludinata par uzvarétaju konkursa, kur ta bija vieniga,
kas kvalificéjas nosacfjumiem. Sis fakts uz reiz jau ir ka bridinjuma signals, jo tirgus
konkurence ir vieds, kas palielina ieguldijumu atdeves vertibu publiskajam sektoram no PPP
projekta. Neskatoties uz to projekts turpingjas. Stingra opozicija par marsruta izvéli noveda
tikai pie pagaidu partraukuma. Marsruts, kas veda caur Khimki mezu netalu no Maskavas,
izsauca protestus. 2010.gada augusta, p€c intensiva protestu méneSa un vardarbibas pret
protestétajiem, prezidents Medvedevs noteica pagaidu partraukumu projektam un veica
sabiedribas uzklausiSanu. Parrunas netika nekur publicétas un valdiba atsaka projektu ka
sakotngji planots, kas bija pret jebkadu logiku, jo arT bija pretruna ar neatkarigu veértétaju
petijuma novertgjumu, kas publicéts 2011.gada februari, kur bija novertets, ka marsruts ir
visneizdevigakais no visam alternativam. Galvenokart tas tika darits privata partnera
interesés. Iemesli — ieguvums lidsabiedribas kompanijai; Putina draugs Arkady Rotenberg;
intereses Tpasumu attisttba Khimk meza; nelegala Khimk meza statusa maina.

Australijas neizdevuSies PPP
Neskatoties uz sakartoto likumdoSanu un risku aprékinaSanu, vértéSanu, kas lasot un pétot
liekas pat ideala, tomér ir atrodama ari pretruniga informacija. Ari Skietami sakartotaja

Australija PPP joma gadas projekti, kas ir ar nelabveligu fiskalo ietekmi valdibai.

Veselibas apripe™

Sava veida privatizétam (PPP projekti) slimnicam ir ar vésture Australija, kas nav izdevusies
projekti. Eksperti ir novért&jusi, ka apméram 50% nav izdevusies (Duckett, Stephen. "Public-
privaten hospital partnerships are risky business" The Conversation).

Port Macquairie Base slimnica (New south Wales), La Trobe regionala slimnica (Viktorija),
Queenslands ST Vincent's slimnica (Robina) visas valdiba atpirka par nodoklu maksataju
Iidzekliem dél kladaina menedzmenta ar privato operatoru.

40 Moscow — St. Petersburg motorway section 15-58 km: A deal involving tax havens and poor value for money
https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-studies/moscow-st-petersburg-motorway-section-15-58-
km-deal-involvi

41 Public-Private Partnership Facts at a Glance http://www.nswnma.asn.au/wp-content/uploads/2013/09/PPP-
Factsheetv3.pdf
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Fiona Stanley slimnica (Rietum Australija), parvaldita no privata uznémuma Secro, cie§ no
problémam, izmaksajot nodoklu maksatajiem miljoniem dolaru. Valdiba pazinoja, ka ta
grasas nonemt Secro no galveno medicinisko pakalpojumu sniegSanas un parliks Sos darbus
atpakal uz veselibas dienestu. Parlamentara komiteja ir izlaidusi zinojumu, ka slimnicai jau ir
330 miljoni dolaru partérejusi budzetu no kuriem 52,7 miljoni ir tikusi Secro kompanijai.

Queensland valdiba ir parskatijusi iesp€ju privatizet visu Sunshine Coast University slimnicu,
noradot, ka privatais sektors nevar nodroSinat publisko pakalpojumu par atbilstosam
izmaksam.

Joondalup Health Campus (Rietum Australija), parvalda Ramsay Health kompanija, uz kuru
politiki atsaucas ka uz spidoSu pieméru par veiksmigu PPP projekta slimnicu, kuru parvalda
privatais uznémums. Galvenais iemesls kapéc kompanija to dara, ir lai giitu pelnu saviem
akcionariem, kas ir arpus publiska sektora. NSWNMA (masu un vecmasu apvieniba) uzskata,
ka pelnai biitu pilniba jabut pieejamai publiskas veselibas nodrosinasanai nevis akcionariem.
Joondalup iedzivotaju skaits ir 152 401, bet Northern Beaches slimnicai bis jariip&jas par
427 910 (gandriz triskarSu) iedzivotaju skaitu, ko planots palielinat par 15,3 procentiem lidz
2025. gadam. Vai uzn€mums var saprast veselibas vajadzibas augosajam iedzivotaju skaitam?

Australija ir pasaules Iimena publiska veselibas sist€ma:

. Kad Port Macquarie Base slimnicu saka parvaldit privata kompanija, izmaksas bija par
20% augstakas neka lidziga slimnica, ko parvaldija publiskais sektors.
. Tai pat laika, taja pasa slimnica salidzinot ar lidzigam publiska sektora parvalditajam

slimnicam planveida kirurgijas gaidiSanas laiks bija divreiz lielaks neka valsti vid&ji un bija
valsts vissliktaka slimnica izpildes raditajos.

o Australijas vispar€ja veselibas apripe ir viena no labakajam OECD valstis.

. Australija kopgjie izdevumi veselibas apripei ir 8,9% no IKP, kas ir mazak neka
OECD vidgji (9,4%).

o Izteikta privatizacija veselibas sektora neuzlabos efektivitati, bet tikai paaugstinas

cenas kopuma.

Celu projekti®?

Australija médz neizdoties celu PPP projekti dél parak optimistiskam noslodzes prognozém.
Airport Link maksas cel§ Brisbané (2012.gada). ST cela uzturétajs ir apturgjis darbibu, kas
rada spekulacijas par kompanijas finanSu nakotni, dél zemakam neka sakotngji prognozets
satiksmes noslodzém. Cela noslodze nav pat 50% no sakotngji planota. Profesors Jons
Goldgergs uzrakstija 24 lappusu garu analizi par projektu, un secinajumi ir bedigi.
Kompanija, kas parraudzija 4,8 biljoni dolaru vérto projektu saskaras ar neizbégamu finansu
bankrotu. Nepareizas satiksmes prognozes, vaja naudas plisma un neparvaldams parads
veicinas bankrotu. Lidzigu situaciju piedzivoja River City Motorway group, kas sabruka ar
aptuveni 1,4 biljoni dolaru lielu parddu gadu péc Brisbane's cross-river Clem7 tunela
atklasanas 2010.gada.

Prof Goldberg, kas stradajis ka vecakais pétnieks CSIRO 30 gadus uzskata, ka PPP
konceptam Australija celu joma ir jakalpo ka bridinajums, ka ir saistiba ar loti augsta riska
investicijam. Investori ir ieguldijusi vairak neka 23 biljonus dolaru kops 1994.gada maksas
celos, bet ienakums pasSu kapitala ir mazs vai negativs katra gadijuma.

42 Another Australian PPP fails — will we learn from it?
https://www.greaterauckland.org.nz/2012/11/13/another-australian-ppp-fails-will-we-learn-from-it/
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Sidnejas Cross City tunelis*® - 2,1 km dubultais brauksanas tunelis, noslégts ka 30 gadus
koncesijas PPP, ar izmaksam 1 miljards Australijas dolaru (2005.gada) tiek parskatits
administracija otro reizi dél neapmaksata nodokla valdibai. Tika dota iesp&ja kadai citai
kompanijai parnemt projektu.

Melbourne City link® (2000.gads 2,2 biljonu $) — piedzivoja finansialas griitibas d&] parak
optimistiskam prognozeém.

Melbourn East link® (2008.gads 2,5 biljoni$) — pirmajos sesos darbibas ménesos piedzivoja
zaud&jumus 93 milj. $. 2010.gada cels tika parfinanséts un prognozes precizétas.

Sydney Lane Cove tunnel® (2007.gads 1,1 biljons $) — 2010.gada tunelis nonaca
apsaimnieko$ana (receivership) un tika pardots citai kompanijai. Sis projekts tiek izskatits
tiesa, jo konsultantu kompanija bija devusi parak optimistiskas prognozes (sakotngja
prognoze bija 100 tikst. Diena, bet realitaté bija 22 takst.).

Apvienota Karaliste (AK)*

Izglitiba.
Edinburgh skolu projekts. Skotija ir lielaki izdevumi PPP projektiem uz vienu iedzivotaju

neka citos UK regionos. Socialas un finansialas izmaksas PPP projektam paradijas Edinburga
2016.gada, kad kiegelu apdare no Oxganges sakumskolas sabruka vétras laika. Labi, ka tas
notika brivdienas un neviens bérns necieta. Biivniecibas firmai (Miller Construction), kas bija
PPP partneris Edinburgh skolam, tika atlauts paSsertificét "self — certify"”, ka €ka atbilst
pasvaldibas drosibas standartiem, bez buvniecibas inspektora parbaudes. Vinu steiga pabeigt
projektu ar minimalam izmaksam, celtnieki aizmirsa biitiskus sienu saites, kas nepiecieSamas
€kas strukturalai sasaistei. P&c 81 gadijuma tika apsekotas Edinburgas skolas un rezultata 17
PPP projektos celtas skolas tika slégtas dé] defektiem, ko konstat&ja inspektori. Secinajums ir
ka caur PFI grib giit pelnu, bet domat par kvalitati negrib.

Tilts

Isle Skye maksas tilta izpirkSana. Maksas tilts sasaista Isle un Skotijas kontinentalo dalu. Tas
bija pirmais AK PPP projekts, kur privata partnera ienakumi bija no tilta izmatoSanas maksas
nevis caur valdibas atmaksam. Tilts tika atklats 1995.gada ar kapitala izmaksam 48,8 miljoni
dolaru. Loti liela izmatoSanas maksa 14,25 dolari par kilometru, noveda pie lieliem protestiem
no sasutusajiem viet&jiem iedzivotajiem, 500 arestu un 130 notiesato par atteikSanos maksat
nodevu. 2004.gada decembri Skotija valdiba atpirka tiltu no Amerikas bankas pa 33,8
miljoniem. Nodevas kontraktors sanéma 41,6 miljonus dolaru kamér bija IpaSuma, lai gan
ekspluatacijas izmaksas bija 4,4 miljoni.

Apvienotas karalistes (AK) slimnicu PPP projekti®®

Laka posma no 1997.gada lidz 2010.gadam Anglija tika noslégti 102 PPP projekti veselibas
joma (vai PFI — privata finans€juma iniciativas), salidzinajuma ar 35 publiska sektora
finansétiem kapitala ieguldijuma projektiem veselibas nozar€. Papildus tam vél 45 PPP ligumi
Saja perioda tika noslégti Ziemelirija, Skotija un Velsa.

4 WHY PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS DON’T WORK http://www.world-
psi.org/sites/default/files/rapport_eng_56pages_a4_Ir.pdf

4 The UK’s PPPs Disaster - Lessons on private finance for the rest of the world
http://jubileedebt.org.uk/wp-content/uploads/2017/02/The-UKs-PPPs-disaster_Final-version_02.17.pdf
% UK hospital PPPs https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-studies/uk-hospital-ppps
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Projekti parsvara ietvéra jaunu slimnicu celtniecibu vai retos gadijumos veco atjaunoSanu
kopa ar darbibas nodrosinasanu nemediciniskiem pakalpojumiem ka €dinasana, uzturéSana un
velas mazgasana.

Pieejamiba bija jau problema pirms krizes. Pieejamibas nodevai, kas bija jamaksa
Nacionalajam veselibas servisam (NHS) projekta kompanijai bija butiska ietekme uz NHS, jo
maksajumi bija nepietickami finanséti no valdibas, kas uzskatija, ka NHS ir jasamaksa
izmaksu atSkiriba caur efektivitates uzlaboSanu. Viens no rezultatiem bija, ka Anglu NHS
slimnicu kapacitate kritas par 73882 gultam (par gandriz treSdalu) laika perioda no 1992 lidz
2010.gadam.

2010.gada tika zinots, ka projektos, kur kapitalas izmaksas ir 11,3 biljonu GBP (14 biljoni
EUR), NHS ir jaatmaksa atpakal] liguma laika perioda 65,1 biljons GBP (80,7 biljoni EUR),
ieskaitot uzturésanu, tirisanu un &dinasanu. Ikgad€jais maksajums kopa 1,25 biljoni GBP (1,5
biljoni EUR) 2010.gada un 1€nam pieaug lidz 2030.gadam 2,3 biljoni GBP (2,85 biljoni EUR)
ar pédgjo maksajumu 2048.gada. AK valdiba bija noteikusi NHS meérki ietaupit 15-20
biljonus GBP 2013 — 2014.gada paaugstinot efektivitati. Tai pat laika PPP ir izoléti no
ietaupijumu veikSanas, jo ir juridiski saisto$s ligums, un NHS tiek atstats mekl&t citus celus,
lai "savilktu jostas". Ta vieta, lai parskatitu ligumus, 2012.gada februari Veselibas
departaments pazinoja, ka septinam NHS slimnicam ar augstam PPP saistiba, tiks sniegta
palidziba lidz 1,5 biljoniem GBP 25 gadu garuma, lai palidz&tu segt saistibas.

Tatad galvenie trakumi:

Valsts budZeta pieejamiba;

Zema ieguldijumu atdeve (value for money);
Samazinajums veselibas pakalpojumu nodroS$inasana;
Neelastigi ligumi, radot papildus darbus.

Piemeéru analize.

Cumberland slimnica, Carlisle. D€l kliidaina un neobjektiva noveért€juma, jaunas slimnicas
izmaksas gandriz dubultojas iepirkuma procesa laika un ikgadgjas kapitala izmaksas picauga
no 3,55 miljoniem GBP lidz 7 miljoniem GBP. ST ir ari viena no septinam slimnicam, kurai
sniedz papildus palidzibu no valdibas, lai segtu PFI saistibas.

Walsgrave slimnica, Coventry. Sakotngji tika planots renovét slimnicu ar izmaksam apmeéram
30 miljoni GBP (37 milj. EUR), bet lai padaritu projektu vairak pievilcigu privatajiem
investoriem, tika nolemts nojaukt un uzcelt jaunu arpus pilsétas centra, ar gala izmaksam 400
milj. GBP (494 EUR). No 2005 — 2007.gadam vismaz tris nodalas tika slégtas un darbinieki
atlaisti, lai segtu neparedzetas izmaksas.

North Durham Acute slimnica. Publiska sektora aprékinatais salidzinajums radija, ka 30 gadu
gara perioda publiskas investicijas ir efektivakas neka PPP, bet lai PPP biitu tik pat izdevigs
ka publiskas investicijas nepiecieSsami 60 gadi. PlanoSanas perioda, lai butu PPP projekts,
gultu skaits tika samazinats no 798 lidz 454 un lai samazinatu izmaksas, kas segtu
pieejamibas nodevu, vairakas kvalificetas masas tika aizstatas ar nekvalificétiem veselibas
aprapes asistentiem.

Royal Edinburgh slimnica. Majvieta problému parpilnibai: augstas izmaksas, neobjektivs
publiska sektora salidzinajuma noveértejums, 24% mazak gultu neka iepriek$&jai slimnicai. It

ka ar to nebiitu gana, 2012.gada aprili, maija privato ipasnieku apvieniba tika smagi kritizeta,
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par atlauju energijas padevi samazinat uz pusi, bet darbibas turpinajas ka teatri, atstajot
kirurgus darbojoties ar lukturiti viena no gadijumiem.

Royal Liverpool un Broadgreen slimnica. Neskatoties uz to, ka tika pielietots subjektivas
novertésanas metodes, novertétajs sp&ja vien noteikt 0,03%, ka PPP bis 1&taks neka publiskas
investicijas, iepérkot projektu tradicionala veida.

Norwich and Norfolk slimnica. Parvietota arpus pilsétas, jaunaja slimnica tika samazinats
gultu skaits, un bija skandaloza parfinanséSanas sh&ma, kas beigas veicinaja AK valdibai
mainit parfinansésanas noteikumus.

Queen Alexandra. M&ginot samaksat ikgad€jas ekspluatacijas izmaksas apméram 40 milj
GBP, slimnica samazinaja gultu skaitu par 100 un samazinaja 700 darba vietas.

Carderdale Royal slimnica. Ta ir slimnica, kas biivéta ka PPP projekts. Sakotngjas sagaidamas
izmaksas bija planotas 42,5 miljoni dolaru, tas gandriz dubultojas lidz 81 miljonam dolaru
lidz laikam kameér slimnica tika uzcelta. Saskana ar liguma nosacfjumiem, paSvaldibas
veselibas dienestam ir jamaksa 390 miljoni dolaru 30 gadu laika privatam kompanijam, lai
nosegtu pamatparadu un procentu maksajumus. Kontrastam, ja valdiba bitu aiznémusies
naudu pati ar 5% likmi, tad izmaksas biitu bijusas 30 gados 159 miljoni dolaru, lidz ar to
parmaksajot 150%. Lielie maksajumi noveda pie krizes pasvaldibas veselibas dienestu, lidz ar
to nacas slégt viena no slimnicam - negadijumu un neatlickamas palidzibas punktu, kas
noveda pie plasdm demonstracijam un cilvéku neapmierinatibas. ST liguma nosacijumos ir
noteikts, ka parads un procenti jasamaksa 30 gadu laika. Kopuma publiskais sektors $aja
gadijuma TpaSuma iegiis aktivu tikai pec 60 gadiem.

Hexham PFI liguma izpirkSana. Katastrofala pieredze UK ir bijusi tada, ka publiskajam
sektoram ir nacies parnemt projektu, lai mazinatu negativo ietekmi un izmaksas. 2014.gada
Northumbria NHS (publiska sektora iestade atbildiga par veselibas pakalpojumiem
atbilstosaja regiona) aiznémas 142,5 miljonus dolaru no pasvaldibas, lai samaksatu privatajam
ligumslédzejam, kas uzcela un parvaldija Hexham General slimnicu caur PPP. Uzcéla pa
63,75 miljoniem dolaru, ar 32 gadu PPP ligumu, atmaksas cena butu 311,4 miljoni dolaru Iidz
liguma beigam 2033.gada. 142,5 miljoni tika kompenséti privatajai PPP kompanijai un vél 4,4
miljoni gada turpmakos 19.gadus. kopuma $ada veida tomeér izdevas ietaupit, jo valdiba var
aiznemties par zemakam likmém.

Londonas metro PPP*°

Londonas metro PPP tika kritizéts jau pasa sakuma del ta augstajam izmaksam un lielo
privato uznémumu pelnu. Beigas, PPP tika izbeigts, kad konsorciju nopirka Londonas
publiska transporta kompanija.1998.gada AK valdiba ierosindja modernizét Londonas metro
izmantojot PPP, un 2002. un 2003.gada Londonas metro SIA parakstija tris 30 gadu garus
ligumus ar Tube Lines un Metronet konsorciju par Iiniju atjaunoSanu un uzturésanu.

Ligums bija atbalstits ar aizdevumu 1,3 biljoni EUR apmeéra no Eiropas Investiciju bankas.
SIA Londonas metro, nodarbinaja transporta sisttmu, kamér inZenierijas konsorcija bija
atbildiga par infrastruktiiras modernizaciju.

4 London Underground PPP https://bankwatch.org/public-private-partnerships/case-studies/london-
underground-ppp
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Sakotngjas bazas bija par PPP liguma sarezgitibu (tas ietvéra 135 atseviskus liguma
dokumentus ar vairak ka 2800 lapam), ietekmi uz drosibu, augstam izmaksam un lielu pelnu
privatajam kompanijam, kuras uznémas mazus riskus.

Tomeér, neskatoties uz Skietami vieglu darjjumu, 2007.gada Metronet nonaca griitibas un
valdibas Tpasuma esos$a Londonas publiska transporta kompanija parnéma Iigumu. 2009.gada
Tube Lines arT nonaca griitibas un pieprasija papildus Iidzeklus no valdibas un 2010.gada tika
noteikts, ka Londonas publiska transporta kompanija parnems Tube Lines saistibas, lai
efektivi pabeigtu PPP.

So "unikalo" projektu, kur§ neizdevas ir vertgjusi neskaitami p&tnieki un institicijas.
Portugales SCUT celu projekts*’

Nesen Portugalé viens PPP koncesijas ligums tika izskatits Skiréjtiesa ka atrisinajuma
mehanisms. 2016. gada Portugales valdibai piesprieda samaksat ieveérojamu summu atbilstosi
koncesionara prasibai saskana ar finansu bilances lidzsvara mehanismu. So nelidzsvaru
finansu bilancg bija izraisTjusi specifiski grozijumi likumos, kas tiesi skara konkréto projektu.
Tika noteiktas realas nodevas konkrétajam SCUT celu projektam, kas rezult&jas ieneémumu
krituma. Koncesionars iesniedza prasibu tiesa. Izmainas likumdoSana var tik uzskatitas ka
politiskais risks. Tikai specifiskas likumdoSanas izmainas dod tiesibas projekta kompanijai uz
kompensaciju. Riski no izmainam galvenajos likumos tiek attiecinati uz projektu kompaniju.
Saja gadijuma uzvaréja koncesionars.

7. Publiskas un privatas partneribas projekti pasaulé un to virziba

nakotneé.

Pasaules PPP projektu parskats*®
Sis apskats ir versts uz tam valstim kur PPP ir interesanti investoriem. Kopuma ir atlasitas 23
valstis, kas atbilstosi datubazei www.infrappworld.com var prezentét nozimigus darijumus

Meksika, Cile, Paragvaja un Urugvaja ar stabiliem PPP projektiem).

Eiropa.

Kopuma Eiropas PPP tirgus atbilstoSi Eiropas PPP ekspertizes centra datiem, ir samazinajies
no 27 biljoniem eiro 2006.gada Iidz 15 biljoniem eiro 2014.gada. kompanija InfraPPP
uzskata, ka Eiropa biis divi tirgi, kas piedavas nozimigas iesp&jas transporta PPP attistitajiem:
Vacija un Irija. Citas valstis ka Niderlande, Turcija un Lietuva arT piedava bagatigus, bet
plasakas jomas PPP projektus.

2015.gada maija Vacijas valdiba izsludinaja planus attistit 10 celu PPP projektus. Tiks
remont&ti un pagarinati apméram 600 km celu. Aptuvena ieguldijumu summa tiek planota
100 biljoni eiro. 2016.gada janvari valdiba jau san€ma pieteikumus par diviem projektiem.

Lidzigi, 2015.gada aprili Nacionalais celu departaments (NRA) Irija apstiprinaja planu uzsakt
konkursu par 8 maksas celu izveidi realizgjot to ka PPP. Kopuma tas ieklautu 230 km celu un

47 The Public-Private Partnership Law Review - Edition 3 https://www.thelawreviews.co.uk/edition/the-public-
private-partnership-law-review-edition-3/1141276/portugal

48 Global Outlook PPP Projects 2016 http://www.infrapppworld.com/documents/reports/Global -Outlook-PPP-
Projects-2016_file_114.pdf
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aptuvenas investicijas 1,53 biljoni dolaru, no kuriem privatais partneris planots ieguldit 1,04
biljoni dolaru.

Niderlande nav parsteigums, jo ir attistijusi visaktivako PPP programmu pasaules m&roga un
vairaki projekti tiek uzsakti katru gadu transporta, socialas infrastruktiras un plidu
novérsanas sektora.

Lietuva arT ir loti aktiva ar vismaz 12 PPP projektiem — lidostas koncesija, vairaki cietumu
projekti un celu projekti. Izskatas, ka Lietuva ir izvél&jusies labu laiku, lai veidotu,
strukturétu, attistitu un izsludinat Sos projektus, tadejadi piesaistot “apetiti” no arvalstu
investoriem.

Turcija. Tiek sagaidits, ka Turcija turpinas attistit mega projektus. Tiek planots, tirgii nonaks
tadi lieli projekti ka — Ankara — Nidge automagistrales PPP projekts (1,5 biljoni dolaru);
Ankara — Kirikkale- Delice automagistrales projekts (825 milj. dolaru); un rietumu Antalijas
lidlauka projekts.

Afrika

Labi strukturétu/veidotu PPP projektu trikums ir galvenais ierobezojums, lai paplasinatu PPP
pielietojumu. Lai gan vairakas valstis strada, lai izveidotu pamatotus/stabilus PPP projektu
planus un noligst konsultantus, lai atbilstosi strukturétu PPP projektus. Tiek sagaidits, ka
Gana un Kenija sasniegs $o limeni. Sobrid Gana ir socialie un transporta projekti, Kenija
projekti starpnozaru sektoros, Nigérija ir transporta un energijas projekti.

Azija — Klusais okeans

2014.gada decembri Kina oficiali apstipringja valdibas PPP centru. FinanSu ministrija ir
sagatavojusi vairakus dokumentus ka PPP vadlinijas, apraksts par fiskalas pieejamibas
novertésanu PPP projektiem un informaciju par 1000 projektiem, kas atvérti gan privatajiem,
gan arvalstu investoriem, kopuma 317,75 biljoni ASV dolaru. Tomer arvalstu investori tiek
gaiditi, kamér tie pieder pie kategorijam, kas ir atbalstamas vai atlautas atbilstosi Arvalstu
Investiciju vadliniju katalogam.

Indijas valdiba ir apstiprinajusi planus dot iesp&u veikt projektus privatajam kompanijam
5000 km celu posma ar 3,2 biljoni dolaru vertibu Saja fiskalaja gada. Projekts tiks izsludinats
pretendentiem péc hibrida ikgadgjas rentes modela. Valdiba arT ir apstiprinajusi attistit 400
dzelzcela stacijas péc Sveices modela — privata kompanija ierosina projektu valdibai.

Taizeme PPP komiteja apstiprinaja planu palielinat/veicinat piecus PPP transporta projektus.
Pieci PPP transporta projekti ietver investicijas apméram 9,27 biljoni ASV dolaru vertiba (tris
metro projekti un 2 celu projekti).

Filipinas ir izsludinajusas lielu daudzumu projektu 2015. un 2016.gada. Sobrid 15 PPP
projekti ir iepirkuma fazé un 10 projektiem driz bus apstiprinajums. Saskana ar nacionalo
planu, arvalstu kompanijam var piederét tikai 40% attieciba uz publiska transporta, celu,
tdens un citiem projektiem.

Japanas interese par PPP projektiem pieaug. Japana jau ir 2 lidostu koncesijas projekti.
Nakamos ko plano attistit ir maksas celu tikls Aici Prefecture.

PPP tirgus Australija joprojam ir stabils un 2016.gada tiek realizéti vairaki lieli celu projekti.
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Centrala un Dienvidamerika.

Brazilija ir izsludin3jusi koncesijas 16 maksas celiem 2016.gada ka dalu no programmas
"Investicijas logistika". Tie tiks vértéti péc zemakas cenas kritérija. Brazilija ari plano piecu
lidlauku koncesijas, t.sk. Salvadoras nacionalo lidostu, Fortaleza, Florianopolis un Porto
Alegre. Tiek planoti arT PPP projekti celu nozaré pasvaldiba Sao Paulo, tikai vél nav zinams
kad. ST briza ekonomiska krize var negativi ietekmét arvalstu investoru interesi par Siem
projektiem.

Cilé tiks piedavatas ievérojamas iespgjas investicijam infrastruktiiras koncesijam 2016.gada.
Investiciju iesp€jas biis apméram 1,13 biljonu ASV dolaru veértiba.

Peru piedava 20 projektus investicijam energijas un infrastruktiiras joma ar kop&jo portfeli 5
biljoni ASV dolaru (tas ietver izsludinato projektus 2015. un 2016.gada).

Kolumbija tiek izsludinats otrais vilnis celu koncesiju projektiem ka dala no 4G Koncesijas
Programmas.

Urugvaja valdiba ir izsludinajusi divus celu projektus 2015.gada un plano 4 citus celu PPP un
dzelzcela PPP 2016.gada.

Paragvaja ar1 ir izsludin@jusi planus pieciem PPP projektiem 800 milj. ASV dolaru vertiba,
kas ieklauj divus celu projektus un lidostas projektu.

Ziemelamerika.

Meksika uzsaka iepirkSanas procesu tris celu koncesijam: La Raza Indios Verdes Santa Clara
automagistrale; San Blas — Tepic automagistrale; Las Varas — Puerto Vallarta automagistrale.
IesniegSana projektiem bija paredzéta 2016.gada. 2015.gada tika apstiprinats plans attistit 7
slimnicas ka PPP.

ASV iespgjas ir loti atsSkirigas katra Stata. VirdZinija un Pensilvanija ir divi Stati, kas piedava
visstabilako vidi PPP projektiem. Kopuma ASV tiek veikti PPP projekti celu, studentu maju,
telekomunikaciju, idens un socialaja infrastruktiira.

Kanadai ir lieliski PPP projekti, kur virzienu vada Ontario. Kopuma 35 projekti ir procesa.
Arl provinceés Alberta, Nova Scotia un British Columbia tiek realizéti vairaki PPP projekti.

PPP projektu virziba nakotne*
CMS ir organizacija, kas darbojas 42 valstis. Ir izveidojusi infrastruktiiras indeksu, lai
palidzetu izvertét investicijam ertu vidi.

Visaugstaka vieta Sobrid starp pétitajam 40 valstim ir Niderlandei. Spéciga ekonomika,
caurspidigs un efektivs iepirkumu process, kopa ar tas rekordu multi- miljardu eiro celu
projektu, Gidens un socialas infrastruktiiras PPP ir radijusi pievilcigu, augstas konkurétspéjas
vidi investoriem.

Apvienota Karaliste ir 4.vieta pec Niderlandes, Kanadas un Vacijas. Brexit un politiskas
neskaidribas rada bitisku ietekmi.

49 Infrastructure Index - Europe Overview. https://cms.law/en/INT/Publication/Infrastructure-Index-Europe-
Overview
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Ka nakotnes virziens un galvenais faktors lielu investicijam biis caurspidigums un
daudzveidigaku politiski pievilcigu mega-projektu izstrade. Wim Blasse no Niderlandes
infrastruktiiras fonda zinojuma par Niderlandes panakumiem saka: "Niderlandes valdibai ir
konsekventa politika, kad nonak pie PPP, visi projekti, kas sasniedz noteiktus krit€rijus tiek
iepirkti ka PPP. Tas nodroSina konsekvenci/pastavigumu, kas attiecigi rada lielus projektus,
kas nozim&, ka kompanijas var veidot lielas komandas valsti”. Papildus vin$ norada
"valdibam ir jastimulé ekonomika veidojot vairak projektus, kur privatais kapitals var
investet. Ir daudz privata kapitala kas gaida."

Cehija ienem 13.vietu starp Central un Austrumeiropas valstim. Politiska stabilitate, stipra
ekonomika un valdibas atbalsts infrastruktirai rada iesp&jas privatajam investicijam. PPP
klust pieaugosi populari starp Central un Austrumeiropas valsttim ka Polija, Slovakija,
Ungarija, Rumanija un Bulgarija.

PPP projekti (Eiropas investiciju iespg&jas).

Niderlande — tris galveno celu projekti Sobrid ir iepirkuma. 600 miljonu eiro Blankenburg
tunela PPP projekts, 1 biljona A13/16 Rotterdam un Afsluitdijk cela projekts.

Norvégija. Nacionala celu iestade nesen apstadindja jauno automagistrales PPP projektu
(Rv.3/Rv.25 automagistrales koncesija).

Slovakija bija tirgus uzmanibas centra, kad iepirka 1 biljonu eiro vérto Bratislava Bypass PPP
2015 un 2016.gada.

Turcija ir veiksmigi finans€jusi lielus PPP projektus transporta un veselibas joma pedgjos
gados. Turcija — PPP slimnicu attistiba tadas pilsétas ka Koney, Kocaeli, Gaziantep, Izmir,
Istanbul Ikitelli, visi ir sasniegusi finansialo noslégumu 2016. un 2017.gada.

Péc vairaku gadu stagnacijas, ekonomiska izaugsme Eiropa ir paatrinajusies pateicoties
iek§zemes pieprasijuma un eksporta pieaugumam.

Niderlandes iepirkumu process ir plasi slavéts dél caurspidiguma un efektivitates.
Infrastruktiiras ministrija ir uzraudzijusi valsts infrastruktiiras attistibu kops 1798.gada un ir
iedibinajusi augstu uzticamibu starp investoriem.

Cehija $obrid tiek veidots iepirkuma process automagistrales D4 PPP projektam, lai atkartotu
Slovakijas veiksmi l1dziga projekta.

ministru prezidents izsludingja "Plan Extraordinario en Carreteras"”, kas paredz 5 biljoni eiro
pieejamibas maksajumu PPP programma, kas ietver investicijas 2000 km celos lidz
2021.gadam ar koncesiju uz 30 gadiem.

Polija 2016.gada ieviesa PPP politiku ar jaunu likumu "Likums par koncesijas ligumiem
koncesijas darbibam un pakalpojumiem”. Polija ir labi projekti transporta, socialas
infrastruktiiras un atkritumu parstrades energija (waste-to energy), ka ari labi izveidota PPP
vieniba. Neskatoties uz to, projekti ar privato kapitalu vienmér ir izaicinosi.
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Krievijas valdiba ir aktivi veicinajusi PPP modela attistibu un ievieSanu infrastruktiiras joma.
2017.gada marta tika sasniegts veiksmigi finansialais noslégums treSaja posma Maskavas
apvedcela, kas ir pirmais PPP projekts/darijums Krievija iezimgjot biivniecibas kompaniju ka
privata pasu kapitala investoru.

8. SVID analize

Stipras puses

PPP var radit nozimigus ieguvumus attieciba pret tradicionalajiem iepirkumiem, mobilizgjot
privatos finanSu lidzeklus un zinasanas, veicinot efektivu publisko fondu izmantoSanu un
uzlabojot pakalpojumu kvalitati.

Privata kapitala un vadibas pielietojums var atvieglot fiskalos ierobezojumus infrastruktiiras
investicijam un palielinat efektivitati.

Veiksmigs PPP nodroSina augstas kvalitates pakalpojumu patérétajam par ievérojami
mazakam izmaksam valdibai salidzinajuma, ja veiktu publiskas investicijas. Efektivs PPP spgj
nosegt augstakas aiznemsanas izmaksas (valdiba lielakoties var aiznemties par mazakam
izmaksam).

Efektivs un inovativs riks, lai sasniegtu infrastruktiiras vajadzibas. leguvums PPP izriet no
valsts sp&jas sadalit riskus starp publisko un privato dalibnieku.

Efektiva konkurnce samazina izmaksas un veicina inovacijas no privata sektora.

Vajas puses
Ne vienmeér izdodas.

Pakalpojuma ieguvumam un kvalitatei ir jabiit paredzamam un izm&ramam projekta laika, kas
nav viegls uzdevums.

PPP ir regulari jauzrauga, lai nodroSinatu, ka privatais partneris sasniedz noteiktos rezultatus.
Gritibas veikt precizas prognozes, [idz ar to projekts tiek parvertéts vai nenovertets.

PPP tiek realizeti tadas jomas, kur konkurence ir ierobezZota.

Valdiba velas zemakas cenas, kur ir monopolstavoklis, bet privatais partneris nopelnit.

Ta ka PPP ir lieli, juridiski sarezgiti ligumi, to ir griiti partraukt un tas sarezgi risku nodosanas
noverteéSanu.

Privato kompaniju aiznemsSanas likmes ir divas reizes augstakas neka valdibas aiznémumiem.
PPP projektiem ir salidzinoSi augstas transakcijas izmaksas (juridiskas un konsultativas
nodevas).

Lieli un sarezgiti projekti prasa garaku iepirkuma procesu.

Projektu lielums un sarezgitiba rada korupcijas risku.

PPP ir raksturigs neelastigums - ja ligums ir noslégts, tad to parslégt un samazinat izmaksas ir
loti griiti. Ir izoléti no ietaupijumu veikSanas.
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PPP samazina valsts kapacitati projektet, uzcelt, finansét un ekspluatet/uzturét infrastrukttru.

Sarezgitiba un tehniska daba PPP rada profesionalas barjeras lidzdalibai, t.i. nav pieejams
visam ieinteresétajam pusém.

Ka ilga laika ligumiskas attiecibas, Sie projekti nav tadi, kas atbilstu standarta to
menedz&3anai un ievieSanai. Lidz ar to ir izplatits, ka valdibas m&dz nenovertét uznemtas
politiskas saistibas un nepiecieSamos resursus, lai ieviestu un realizé€tu veiksmigu PPP
projektu.

Biezi vien izveidotie PPP likumi nav balstiti uz pamatotu pieredzi un var radit $kérSlus
sekmigai PPP attistibai.

PPP ir saistits ar sarezgitibu visos ta posmos (sagatavosana, iepirkSana, finansé$ana, ligumu
menedz&Sana) un prasa plasa spektra prasmju, kur dazas var biit jaunas publiskajam sektoram

vai griiti piesaistit un saglabat publiskaja sektora.

lekSzemes finansétaja vai ligumslédz€ja, kas varétu finansét PPP ilgtermina, trikums.
Piemé&ram, komercbankas nav pieredz&jusas, lai piedalitos §ados projektos.

PPP privatie partneri aiznemas naudu no bankam, pensiju fondiem un citiem investoriem. PPP
neatver “specialu” jaunu finansu resursu.

Ir daudz slépto izmaksu.

Pelna nonak akcionariem nevis tiek ieguldita talaka objekta attistiSana/pilnveidosana.

Iespéjas
Sie projekti var uzlabot infrastruktiiras efektivitati.

PPP projekti var tikt pielietoti vairakas socialas un ekonomiskas infrastruktiiras jomas.

Ir iesp€ja uzlabot infrastruktiiru tadejadi veicinot ekonomiku atrak, neka gaidot, kad valdibai
biis pieejami finansu resursi.

Valdibai privata kapitala pielietoSana veicina investicijas infrastruktiira nepalielinot talitgji
deficitu un paradu.

Privatais sektors ir menedzmenta inovativaks, tad€jadi ir iesp€ja palielinat efektivitati.

Veicot stingru PPP kontroli un uzraudzibu ir iesp&ja tos izmantot valdibas stratégisko planu
izpilde.

Draudi

PPP var tikt veidoti ne efektivitates del, bet gan lai apietu budZeta ierobezojumus un atliktu
fiskalas izmaksas. Noved pie zemas kvalitates un fiskali dargiem projektiem.

PPP projektu izmantoSana ir tikai nesen sakusies un ar tendenci pe€d€jos gados bitiski pieaugt
un var radit lielakus fiskalos riskus nakotng.
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PPP var radit paradam Iidzigas saistibas valdibai, kur valdiba apnemas maksat par
pakalpojumu Iiguma perioda un var sasaistit valdibu ar virkni nejaus$am saistibam. Loti biezi
§1s garantijas netiek ieklautas valdibas fiskalajos raditajos.

Var tikt izmantoti, lai izvairitos no izdevumu kontroles un investiciju izdevumus parvietot
arpus budZeta un paradu arpus valdibas bilances. Bet valdiba tik un ta uznemas lielako dalu
risku un iesp&jams var saskarties ar lielam fiskalajam izmaksam.

Var saskarties ar korupciju un savtigdm interesém.

Privatais sektors var pielietot metodes, kas ir mazak efektivas tikai tadel, lai samazinatu risku.

Valdiba, kompensgjot risku privatajam partnerim var pieskirt parak lielas garantijas, kas
ilgaka laika posma var valdibai dargi maksat.

Parasti budzeta pieejamiba un projekta finans€jums tiek analiz&ti ar atSkirigiem procesiem,
radot parravumu starp projektu un valsts finanSu novért§juma tehniku. Valdiba beigas var
iepirkt projektu, kas nevar tikt finanséts eso$a budZeta ietvaros vai ari noved publiskas
finanses pie butiskiem fiskalajiem riskiem.

Rada sléptu valsts paradu.

Biezi privatais sektors uzstdj uz augstakam valdibas garantijam, lai visu risku segtu
sabiedriba.

PPP dod iespéju izvairities no nodokliem caur ofSoru.
Politisks spiediens veikt projektu péc iesp&jas atrak neka butu iesp&jam var novest pie
nepardomatiem projektiem, nenovertgjot laiku un resursus, kas nepiecieSami, lai sagatavotu

un iepirktu adekvati PPP projektu.

Izveidotie PPP likumi var nebiit balstiti uz pamatotu pieredzi un var radit Skér§lus sekmigai
PPP attistibai.

Sarezgita tehniska PPP projektu daba var radit nesaprasanos par to iesp&amajiem
leguvumiem un nepiecieSamibu to izmatoSana.

Nepietiekams menedZzments no akcionaru puses var novest pie opozicijas vai protestiem.

PPP tiek izv€lets nevis tapec, ka ir piemerotakais risinajums, bet gan lai atrisinatu jautajumus
kurus nespgj tradicionala veida.

Vaja tirgus kapacitate ietekmé ar1 efektivitati galvenajiem PPP stimuliem — iesp&ju
publiskajai institlicijai aizvietot privato partneri, ja tas bankroté projekta laika.

Parmeérigs fokuss uz arpusbilances uzskaiti var nelabvéligi ietekm&t pamatota projekta

sagatavoSanu un var veicinat iepirkumu atbildigas institticijas veidot PPP tur, kur tas nav
nepiecieSams.
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Iesp&jamie draudi ir no ta ka izdevumi ir arpus bilances, ilgstosi ir bijusi “paslauciti zem
paklaja”. Tomer, kad iestajas finansiala un ekonomiska krize, Sie draudi kluva reali tadam
valstim ka Portugale, Ungarija un Apvienota Karaliste.

Ar maksajumiem, kas tipiski sakas tikai péc infrastruktiiras izveides, kas ir vairakus gadus péc
liguma noslégSanas — nozimé, ka Sie ligumi, ir sp&cigs instruments, lai neuzskaititu publiskos
izdevumus, nenoveértétu tos, veiktu neobjektivus lémums par PPP shému, kas paatrina
investicijas un aizkavé maksajumus no publiska partnera privatajam partnerim. Tas rada
iesp&jamibu, ka uznemsies neefektivus projektus, vai efektivus projektus, kas ir par daudz
liels slogs nakotnes paaudzém ko maksat, paaudz&€m, kas nav ietvertas I€mumu pienemsanas
procesa.

PPP pievilcigais solijums — cel tagad, maksa p&c tam - var novest pie nepardomatiem,
ekonomikas attistibai nenozimigiem, lai uznemtos tik lielu risku un parak dargiem projektiem,
kas nakotné var radit grutibas.

Nakotnes drauds ir nesenie centieni no Pasaules Banka, G20, OECD un citiem veicinat PPP,
lai aizsniegtu triljoniem dolaru vertos pensiju fondus, apdroSinasanas kompanijas un citus
institucionalos investorus.

PPP rezultats ir negativs, ja tiek pielauta koncesiju monopolstavoklis.

Neelastigi ligumi uzkraj problémas nakotnei. Ir griiti novertet, cik nakotnes saistibu ir par

daudz, ka ari vai ir pamatoti likt citiem cilvékiem maksat nozimigas summas turpmakos 30
gadus par kaut ko, ko tie varbiit nemaz neuzskata par prioritati.
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Secinajumi un priekslikumi

1. Ja Valdiba uzskata, ka ta spgj 1stenot PPP projektus, kas ir saistiti ar augstu risku un
lielam iesp&jamam saistibam, tad Valdibai ar1 jaspej kvantificét ar PPP projektiem saistitais
risks, to attiecigi ieklaujot Fiskalo risku deklaracija un nodro$inot caurspidigumu.

2. PPP projekti ir saistiti ar paaugstinatu risku d&] privatas partneribas, klidainiem
naudas plismu, pieprasijuma aprékiniem, neatbilstoSa risku sadalijuma starp publisko un
privato partneri, ka arf institliciju zina$anu trakuma. PPP projekti ir juridiski sarezgiti gan dél
ta, ka dala regulgjuma ir Valdibas pus€, gan arT d&| Ipaso saistibu ligumu rakstura. Garais
liguma izpildes periods palielina varbiitibu, ka to var ietekmét ekonomiska/finansiala krize un
citi neparedzami apstakli.

3. Privata partnera mérkis vienmér bis pelnas giiSana nevis sabiedriska labuma vai
valdibas funkciju nodroSinasana, kas it 1pasi izpauzas saskaroties ar Sk&rSliem un grutibam
projekta istenosanas laika.

4. Janem véra, ka kopuma valdibam ir tendence glabt lielus projektus, tadgjadi valsts
budZets uznemas lielako dalu risku. Saskana ar SVF pétijjumu, izmaksas no projekta, kas nav
izdevies var sasniegt 1% no IKP vai ekstrémaka gadijuma 2% no IKP.

5. Bitiski ir izvertét ieguvumus no PPP izvéles salidzinajuma ar tradicionalajam
investicijam. Atbilstosi SVF pétijumam vairakas valstis PPP ir izveidoti ne d&] to
efektivitates, bet gan, lai apietu budzeta ierobezojumus un atliktu fiskalas izmaksas tagadné
infrastruktiiras pakalpojumu nodro$inaSanai, un tas ir novedis vairaku valstu valdibas pie
zemas kvalitates un fiskali dargiem projektiem.

6. PPP projekti var izmaksat dargak neka sakotn&ji planots un ir mazak caurspidigi
salidzinajuma ar tradicionalajam investicijam.

7. Kopuma valdibam ir tendence glabt lielus projektus, tadgjadi valsts budzets uznemas
lielako dalu risku.

8. Citu valstu neveiksmes liecina, ka nepilniga uzmaniba Latvija, kas pieversta Sim
riskam var radit bitiskus zaud@umus valsts budzetam nakotn€. Lidz$ingja pieejama
informacija liecina par necaurspidigumu un kvantitativu aprékinu trokumu par kop&am PPP
projektu saistibam, un Iidz ar to arT fiskalas ietekmes un riska novérté€sanas nepilnibam.

9. Lielaka dala valstu ir stradajusas, lai pilnveidotu PPP strateégiju, uzskaiti, risku
vadiSanu u.c. balstoties uz negativo pieredzi no neveiksmém ar bitisku fiskalo ietekmi.

10. Vairakas valstis ir pieredz€jusas daudz neveiksmigus projektus, tai skaita Lielbritanija,
Australija, Francija, Portugale, Horvatija, Slovakija, Bulgarija u.c.

11. Nemot véra tendences pasaulé un pieejamo informaciju Latvija, ir paredzams, ka
pieprasijums péc PPP, ka risinajuma nozimigu publiska sektora investiciju finans€Sanai,
pieaugs, Iidz ar to butisks jautajums ir par atbilstoSu risku novért€Sanu, kvantificeéSanu un
caurspidiguma nodro§inasanu.

12. Sagaidams, ka samazinasies ES fondu pieejamais finans§jums un Latvijas budzeta
iesp€jas ir ierobezotas. Daudzi projekti jau ir izstradati (uz 2102.gadu jau bija 60 identificeti
potencialie projekti). Lidz ar to kopuma var secinat, ka nepiecieSami vien dazi veiksmigi PPP
projekti, lai Sis finanséSanas mehanisms tiktu plasak pielietots ar visam no ta izrietoSajam
sekam.

13.  Valdibai ir jasaprot pienemto l@émumu iesp&jamas sekas ne tikai Sodien, bet arl
attieciba uz nakamam paaudzem.

14. Sabiedribai ir tiesibas biit informé&tai par nodoklu maksataju izlietoto lidzeklu
efektivitati.

15.  Publiski pieejama informacija liecina, ka nav apkopotas pilnvertigas informacijas, 11dz
ar to sabiedribai netiek nodroSinats caurspidigums, vienota menedZmenta pieeja un skaidriba
Latvija attieciba uz PPP projektiem nav.

65



16. Skaidrs mehanisms attieciba uz PPP realizéSanu, risku novertéSanu un caurspidiguma
nodro§inasanu ir jaizstrada pirms $ads finanséSanas mehanisms tiek plaSak pielietots.
NepiecieSamas prasibas nostiprinot normativajos aktos.

17.  Darbs pie risku kvantificésanas metodikas izstrades jauzsak nekavgjoties, nodrosinot
adekvatu risku aprékinu un procesa caurspidigumu.
18.  Informacijai par projektiem un to riskiem jabiit publiski pieejamai. Starptautiskais

Valutas fonds un Pasaules Banka ir izstradajusi ieteikumus caurspidiguma nodro$inasanai
attieciba uz PPP projektiem.

19. Jaievero konsekvence PPP menedZzmenta attieciba uz vispargjas valdibas sektoru.

20. Starptautiskas publikacijas no PPP skeptikiem biezi tiek noradits, ka vairakas
organizacijas un konsultaciju kompanijas grib labi nopelnit uz $1 sarezgita modela rékina un
tikt klat pie lielajiem pensiju fondu uzkrajumiem.
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