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Kopsavilkums

Saskana ar FDL 28. panta septito dalu Padome sagatavo un iesniedz Saeimai un Ministru
kabinetam viedokli fiskalas politikas jautajumos, ja atzist tos par butiskiem FDL normu
ieveéroSanai.

Padome, sadarbojoties ar FM SP 2015./18. sagatavosanas procesa, centas noteikt tas atbilstibu
FDL prasibam. FDL neprasa Padomei izteikt viedokli par ikgad@o SP. Tomér Padome
uzskata, ka SP ir galvenais dokuments, kura formulétas Valdibas ieceres 2016. gada VB un
VTBI 2016./18. sagatavoSanai. Tapéc Padome, izp&tot SP 2015./18., ir sagatavojusi So
starpzinojumu (viedokli).

Padome pauz gandarijumu par FM atjauninatajam makroekonomiskajam prognozém, kas
paredz samazinatu faktiska iekSzemes kopprodukta izaugsmi un cenu pieaugumu zemaka —
ticamaka limen, saskana ar Padomes minétajiem noveérojumiem Uzraudzibas zinojuma.

Padome piekrit, ka ekonomika ir attistijusies kopuma Ilidzsvaroti bez bitiskas faktiskas
izaugsmes novirzes salidzinot ar potencialo izaugsmi. Potenciala izaugsme paslaik stabiliz&jas
zemaka limeni neka iepriek§ prognozets, nemot véra sarezgito geopolitisko situaciju,
nepietickamas jaunas investicijas un 1€no izaugsmi Latvijas tradicionalajos eksporta tirgos.
Tikmér darba samaksa ir pieaugusi strauji, lai gan Padome pasSlaik v€l nesaskata biitisku
ekonomikas konkurétspgjas samazinasanos. Tomér Valdibai biitu jaseko, lai nodrosinatu, ka
parlieku strauj§ algu pieaugums nerada konkurétsp€jas riskus nakotneé. Tikai iedarbigas
strukturalas reformas, kas veicinatu izaugsmi, var€tu veicinat labakas tautsaimniecibas
attistibas perspektivas un konvergenci virziba uz vidéjo ienakumu Iimeni ES.

Padome pauz bazas par nodomiem samazinat nominalo bilanci zem VTBI 2015./17.
noteiktajiem ltmeniem. 2016. gada valsts pamatbudZeta nominala bilance samazinatos no -
1,6% no IKP Iidz -2,0% un 2017. gada — no -1,3% lidz -1,7%. Lielaks nominalais deficits
paaugstinas valsts parada ItTmeni 2017. gada no 34% (atbilstosi VTBIL 2015./17. aprékiniem)
lidz 37,3% saskana ar ierosinato SP 2015./18.

Stabilitates programma ierosinatais fiskalas bilances samazinajums sakara ar aizsardzibas
nozares finansgjuma paatrinatu pieaugumu lidz planotajam 2% no IKP Iimenim nebiitu
atzistams ka vienreiz&js pasakums. Sadus izdevumus batu jauzskata par pastavigiem
izdevumiem. Attieciba uz fiskalas bilances samazinajumu saistiba ar veselibas jomas
strukturalo reformu, Padome vér§ uzmanibu par Sada samazindjuma neatbilstibu FDL
noteiktajam. Padome uzskata, ka valdibas prioritasu, it Tpasi aizsardzibas jomas, finans€Sanai
nepiecieSamie resursi jaatrod veicot efektivu pasakumus budzeta iepémumu palielinasanai vai
samazinot citus — mazakas prioritates izdevumus. Bez tam Padome uzskata, ka saskana ar
noteikto FDL ir nepiecieSams 2016. gada veidot fiskala nodrosinajuma rezervi 0,1% apméra
no IKP, bet 2017. gada So rezervi veidot 1,3% apméra no IKP.

Atbilstosi SP 2015./18. ieklautajiem datiem un Padomes aprékiniem Padome uzskata, ka,
ievérojot FDL prasibas, gatavojot 2016. gada VB nepieciesams veikt fiskalo konsolidaciju
(t.1., izdevumus palielinat 1€nak ka planots un palielinat budZeta ienémumus straujak ka
planots) 113,8 milj. eiro apméra. Sis konsolidacijas apjoms neietver papildu lidzek]u
vajadzibas citam Valdibas prioritatém tadam ka SP 2015./18. paredzeto papildu finanséjumu
aizsardzibas nozarei un iekSlietu nozarei, un strukturalajam reformam veselibas apriipe un
izglitiba.



Vispargjas gaidas uz papildu finans€jumu dazadam valdibas prioritat€ém ir nesamérigas.
Nozaru ministrijas ir sniegusas izmaksu noveért§jumu saviem pasakumiem, lai ieviestu 2015.
gada 10. februari pienemto Valdibas ricibas planu, par teju 700 milj. eiro apméru 2016.
gadam, neieskaitot aizsardzibas jomu. Sie izmaksu vértdjumi nav balstiti uz atbilstogiem
ienémumu pasakumiem. Padome norada, ka nav sagatavoti art ien€mumu pasakumi, kas lautu
pakapeniski mazinat plaisu starp Valdibas deklaracija noteikto merki panakt nodoklu
ipatsvaru 33% pret IKP no pasreizgjiem 28%.

Padome atbalsta valdibas centienus uzlabot nodoklu iekas€jamibu, ierobezojot &nu
ekonomiku, tomér Sie pasakumi vien nepalidz€s aizpildit fiskalas telpas iztrikumu 2016.
gada, un var€tu bt nepiecieSami pasakumi atliekot ieprieks ieplanoto iedzivotaju ienakuma
nodokla likmes samazinajumu 2016. gada, ka arT citi pasakumi, izlidzinot nodoklu slogu
dazadiem ienakumu veidiem un parnesot nodok]u slogu uz patérinu un nekustamo IpaSumu.



1. Makroekonomikas apskats un izlaiZzu starpibas

2014. gada laika Latvijas ekonomika iezim€jas jaunas tendences, kas liela mera saistamas ar
geopolitiskas situacijas saasinajumu regiona un naftas cenu kritumu pasaulé. SP 2015./18.
Latvijas ekonomikas izaugsmes prognozes par IKP pieaugumu faktiskajas un salidzinamajas
cenas ir parskatitas samazinasanas virziena, salidzinot ar VITBI 2015./17.

Padome atbalsta SP 2015./18. atjauninatas makroekonomikas prognozes, kas paredz
IKP izaugsmi zemaka Iiment 2015. gadam no VTBI 2015./17. prognozgtajiem 2,8% uz
2,1% salidzinamajas cenas un no 5,2% uz 3,3% faktiskajas cenas (skat. 1.1. un 1.2. att€lus),
un neiebilst $adu prognoz€to raditaju izmantoSanai aprékinos, nemot véra paslaik pieejamo
informaciju. Prognozes samazinajumu pamato ekonomikas lejupslide Krievija un ekonomisko
sankciju sagaidama ietekme.
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Padome uzskata, ka labvéeligos apstaklos varétu istenoties SP 2015./18. ietverta prognoze
par straujaku izaugsmes tempu 2016., 2017., un 2018. gadiem salidzinajuma ar 2015.
gadu (3,0%, 3,6% un 3,6% attiecigi). Prognoz&t ekonomikas attistibas tempu paatrinasanos
2017. gada lauj Latvijas noturigais iekS€jais paterinS kopsolt ar pasreiz€jo Latvijai izdevigo
eksporta un importa cenu attiecibu, kas liela méra radusies degvielas cenu lejupslides
rezultata, ka ar1 eirozonas izaugsmes raditaju pakapeniska uzlaboSanas.

Padome atbalsta butiski samazinato cenu Iimena prognozi — IKP deflatoram 2015.
gadam samazinoties no 2,4% VTBI 2015./17. prognozeé uz 1,2% SP 2015./18., un ta
pieaugumu 2016. gada Iidz 1,9%. Pasaules precu cenas Tslaicigi saglabajas zema liment, bet,
optimismam majsaimniecibu patérina un investicijas uzlabojoties straujak, ir iesp&jams ari
straujaks cenu kapums, kas radis ar1 sp&jaku IKP kapumu faktiskajas cenas.

Padome veérS uzmanibu uz darbaspéka vienibas izmaksu pieaugumu, kas vienlaikus ar
inflacijas tempa pieaugumu var apdraudet Latvijas ekonomikas konkurétspéju, ja to
nekompensés produktivitates pieaugums. Darbaspeka izmaksu pieaugums Latvija ir viens
no straujakajiem Eiropas Savieniba (6% vidgji gada, treSais straujakais péc Rumanijas un
Igaunijas). Tas liecina par darbaspeka tirgus tuvosanos pilnai nodarbinatibai, Iidz ar ko 2015.
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1.3. attéls. Darbaspéka izmaksu pieaugums, pret
iepriekséja gada atbilstoso periodu, %. Avots: CSB.

1.4. attels. Cenu parmainas pret iepriekseja gada atbilstoso
periodu, %. Avots: CSB.
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1.5. attels. Minimalas algas attieciba pret vidéjo algu
Lavija (2012.-2014. gadi — faktiskie dati (avots: CSB);
2015.gads — prognoze, balstoties uz SP 2015./18.
prognozéto videjo darba samaksu tautsaimniectba 2015.
gada)

gada izlaizu starpibu raditajs
varétu bt tuvu nullei.
Darbaspeka izmaksas samera
strauji aug jau kopS 2011. gada
(skat. 1.3. att€lu).

Darba samaksas piecaugums lidz
Sim nav spécigi atspogulojies
paterina cenu inflacija (skat. 1.4.
attelu), kas Nnozime, ka
darbaspéka tirgus V&l nav
parkarsis, tomér maz ticams, ka
noturigi strauj$ darba samaksas
pieaugums neietekmés inflaciju
ar1 turpmak.

Darbaspéka izmaksu pieaugumu
dalgji ir veicinajusi minimalas
darba  algas  paaugstinasana.
Padome rosina izvertet 2014. un
2015. gados notikuSo
paaugstinagjumu  ietekmi  uz
budzetu, lai konstatétu, vai ir
istenojusas ceribas par lielakiem
nodoklu iep€mumiem un &nu
ekonomikas mazinasanos, un vai
paaugstinadjums nav radijis valsts
budzetam nevélamus efektus,
piem€ram, mazinajis uzpémumu
konkurétsp&ju, veicindjis dalu
komersantu ieiet eénu ekonomika
vai bijis par Skérsli mazak

kvalificétu bezdarbnieku
nodarbinasanai un
uznémejdarbibas attistibai

novados ar augstu bezdarba
Iimeni. Tapat jaizveérteé darba

raziguma jeb produktivitates dinamika un tas attieciba ar minimalo algu. Jaseko arT minimalas
algas attiecibas pret vid&jo algu dinamikai (skat. 1.5. attélu). Ss atticcibas biitisks pieaugums

var traucét ekonomikas attistibu.

Latvijas ekonomikas izaugsmes perspektivas tuvakajos gados liela méra noteiks uznéméju
sp&ja operativi rast jaunus eksporta tirgus, lai kompens€tu noieta tirgus samazinaSanos
Krievija. Kopuma Padome neiebilst eksporta picauguma prognozei (rékinoties ar gaidamo
eirozonas ekonomikas atlabsanu), vienlaicigi vérSot uzmanibu uz risku par 1e€naku eksporta
pieauguma tempu, neka prognozets SP 2015./18. (0,8% 2015. gada un 4,0% 2016. gada). Bez
tam nepiecieSams veicinat eksporta ilgtsp&ju, pieméram, nodroSinot pieeju potencialiem

eksporta tirgiem un sniedzot eksporta garantijas.



Janem véra, ka pastav riski Latvijas IKP izaugsmei stabilizéties pie lénakiem pieauguma
tempiem, neka paslaik tiek prognozéts SP 2015./18. Uz $adiem riskiem pasaules
attistitajam ekonomikam ir nesen noradijusi Starptautiskais Valiitas Fonds un Ekonomiskas
Sadarbibas un Attistibas Organizacija. Bez izaugsmi atbalstosam efektivam strukturalam
reformam un efektivas ES fondu izmantoSanas bis griti parvarét So tendenci. Jaunakajos
minéto starptautisko organizaciju zinojumos uzskaititds Latvijai prioritaras jomas, kuras
nepiecieSamas strukturalas reformas, noradita (1) izglitiba (ipasi augstakas un profesionalas
izglitibas Itmeni), (2) valsts Kapitalsabiedribu sektors un (3) tiesu sisttma. Padome rosina
strukturalo reformu pardomatu ievieSanu prioritari $§ajas jomas.

Kopuma Padome piekrit SP 2015./18. atspogulotajam makroekonomikas prognozem,
rosinot FM pastiprinati sekot butiskajiem faktoriem, kas ietekm& ekonomikas izaugsmes
tempus — eksporta dinamiku un struktiiru, ka arT darba samaksas pieauguma tempu un
eksporta konkurétsp&ju.

Ekonomikas izaugsme Iidz Sim raksturojama ka pamata sabalanséta, potencialajam un
faktiskajam IKP bitiski neatSkiroties. Padomei paslaik nav pieejami pietickami resursi, lai
izvérstu neatkarigu detaliz€tu potenciala IKP noveértgjumu; kopuma Padome uzskata, ka
ekonomikas attistibas indikatori pasSlaik nenorada uz tilit€jiem bitiskiem nesabalansétibas
riskiem.

Rekomendacijas

1.1. Pastiprinoties riskiem Latvijas ekonomikas attistibai stabilizéties pie 1€nakiem attistibas
tempiem, Padome rekomendé nevilcinoties izvertét iespéjas strukturalu reformu
veikSanai, kas mérk&tas uz ekonomikas strauju ilgtsp&jigu izaugsmi un konkurétsp&jas
paaugstinaSanu, to skaita:

—Izglitiba, it 1pasi augstakaja un profesionalaja izglitiba pieverSoties reformam, lai
nodroSinatu kompetencu un prasmju atbilstibu ekonomikas prasibam;

— Sakartojot valsts kapitalsabiedribu sfeéru, ievieSot valsts kapitalsabiedribu
centraliz€tu parvaldibu, veicinot caurspidigumu to darbiba, parskatot to finans€Sanas
mehanismus, izvertéjot to darbibas efektivitates paaugstinasanas iesp&jas, tai skaita
atdalot funkcijas, kuras neatbilst pamatdarbibas profilam;

— Uzlabojot tiesu sistémas efektivitati, ipasu uzmanibu pieverSot lietu izskatiSanas
terminu saisinasanai, tostarp istenojot grozijumus civilprocesa likuma un administrativa
procesa likuma, lai atri un taisnigi risinatu kontraktu un TpaSumtiesibu aizsardzibas
jautajumus.

1.2. Izvertét 2014. un 2015. gados notikuSo minimalas darba algas paaugstinajumu
ietekmi uz budZetu un ietekmi uz ekonomiku, pirms tiek pienemti l€mumi par
turpmaku minimalas algas paaugstinasanu.

1.3. Izvertét eksporta straujakas izaugsmes veicinasanas iespé&jas, pieméram, atbalstot
pieeju potencialiem eksporta tirgiem, tai skaita padarot efektivaku eksporta garantiju
mehanismu.



2. Skaitlisko fiskalo nosacijumu izpildes novértéjums1

Padome pauZ bazas par SP 2015./18. paredzéto visparéjas valdibas budZeta nominalas
bilances pazeminasanu zem VVTBI 2015./17. noteiktajiem limeniem (sk. 2.1. tabulu). 2016.
gada valsts pamatbudzeta nominala bilance samazinatos no -1,6% no IKP lidz -2,0% un 2017.
gada — no -1,3% lidz -1,7%. Lielaks budzeta deficits paaugstinas valsts parada Iimeni 2017.

gada no 34% lidz 37,3% no IKP.

2.1. tabula. Visparéjas valdibas budzeta un valsts pamatbudzeta nominalas bilances, ka art

visparejas valdibas parada parmainas, % no |IKP

2015 2016 2017 2018
Vispargjas valdibas budzeta deficits (-) / parpalikums (+)
VTBIL 2015./17. -1,0 -0,9 -0,7
SP 2015./18. -1,5 -1,6 -1,3 -1,7
Parmainas -0,5 -0,7 -0,6
Valsts pamatbudzeta deficits (-) / parpalikums (+)
VTBIL 2015./17. -1,5 -1,6 -1,3
SP 2015./18. -1,6 -2,0 -1,7 -0,2
Parmainas -0,1 -0,4 -0,4
Visparejas valdibas parads
VTBIL 2015./17. 35 37 34
SP 2015./18. 37 40 37,3 34,1
Parmainas 2 3 3,3

Ka galvenos valsts pamatbudZeta nominalas bilances pasliktinaSanas iemeslus 2016.
gadam Padome atzimé sekojoSus pasakumus —

—lémumu palielinat deficita apjomu saistiba ar veselibas apriipes strukturalajam
reformam paplasinot budzeta bazes un JPI izdevumu finansgjumu 2014. un 2015. gada VB
likumos un atbilstosajos VTBIL;

— vienreizéju pasakumu, lai aizsardzibas nozares finanséjuma apjoms tiktu paatrinati
paaugstinats Iidz planotajam 2% no IKP [imenim 2018. gada salidzinot ar ieprieks noteikto
mérki — 2020. gadu;

—saistiba ar to, ka faktiskais IKP raditajs aug nedaudz lénak par ekonomikas potencialu,
2016. gadam ir paredz&ta negativa cikliska komponente -0,1%);

2016. gadam tiek prognozeta pozitiva EKS korekciju ietekme lielakoties pateicoties
uzlabojumiem pieklasificéto uzneémumu bilance.

Nosakot vispargjas valdibas budzeta strukturalas bilances mérkus, tie tika aprékinati paraléli
gan atbilstosi SIP, gan FDL — starp abam izv€loties stingrako deficita Itmeni, ka ar1 secigi
pieme@rojot stingrako skaitlisko fiskalo nosacijumu metodi — bilances nosacijuma metodi.
Tada veida tika iegtts strukturalas bilances merkis 2016. gadam -1,0% no IKP, 2017. gadam -
0,9% un 2018. gadam -1,2% (sk. SP 2015./18. 3.2. nodalu Fiskalas politikas stratégija un
videja termina mérkis).

! Padome veica FDL skaitlisko kritériju izvertesanu balstoties uz SP 2015./18. un tas sagatavosanas stadija no
FM sanemtajem datiem. Talakaja darba pie VB 2016. gadam un VTBI 2016./18. gadiem sagatavosSanas stadija
Sie raditaji varétu maintties.



Padome, salidzinot nominalas bilances un strukturalas bilances mérku aprekinu (sk. 1. un 2.
pielikumu), ievéroja FDL noteikto (sk. turpmak 2.1. attélu), t.sk.

—Padome uzskata, ka bilances samazinasana sakara ar uzkrajumu palielinajumu 2. lIimena
pensiju shémas Iidzeklu nakotnes izmaksam atbilst Regulas Nr. 1175/2011 5. panta
noteiktajam un pareizi ietverta SP 2015./18.;

— Padome neiebilst cikliskas komponentes aprékinam;

— Padome nesaskata piedavata léemuma attieciba uz deficita palielinasanu saistiba ar
veselibas apriipes izdevumu bazu palielinasanu un JPI atbilstibu FDL,;

— Padome ierosina finanséjumu aizsardzibas budZetam palielinat, kapinot budZeta
ienémumus un nepasliktinot budZeta bilanci. Padome §1 vienreizéja pasakuma
formul@jumu neatzist ka atbilstosu vienreiz€jo pasakumu krit€rijiem atbilstosi Regulas Nr.
1175/2011 5. panta noteiktajam;

— Padome atgadina par nepiecieSamibu atbilstoSi noteiktajam FDL Parejas noteikumu
3. punkta izveidot fiskala nodroSinajuma rezervi 2016. gadam 0,1% no IKP. Atbilstosi
Uzraudzibas zinojuma noraditajam fiskala nodro$inajuma rezerve 2017. gadam japaredz
vismaz 0,13% no IKP apméra.
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2.1. attéls. Visparejas valdibas budzeta bilance sadalijuma pa komponentém atbilstosi FDL
metodologijai, % no IKP.

Tadgjadi Padome atzist par pamatotu vispargjas valdibas budzeta strukturalo bilanci 2016.
gadam ne mazak ka -1,06% apméra no IKP un nominalo bilanci attiecigi — -1,16% apméra
(sk. 2.2. tabulu), kas kopuma veidotu centralas valdibas budzeta maksimalos izdevumus 2016.
gada 7 531,0 milj. eiro apjoma.

2.2. tabula. Visparejas valdibas budzeta nominala bilance un centralas valdibas budzeta
pielaujamais izdevumu apjoms

2016 2017 2018

Visparejas valdibas budzeta deficits (-) / parpalikums (+) , % no IKP

VTBIL 2015./17. -0,91 -0,75
SP 2015./18. -1,96 -1,80 -1,79
Padome -1,06 -1,06 -0,79




Centralas valdibas pielaujamais izdevumu apjoms, milj. eiro

VTBIL 2015./17.  7601,8 7969,3

SP 2015./18.  7592,6 8050,6 8509,9

Padome, nemot vera fiskala nodroSinajuma rezervi ~ 71531,0 7978,7 82129

Konsolidacijas apjoms 61,6 71,9  297,0

Ieveérojot SP 2015./18. 2016. gadam paredzeto negativo fiskalo telpu -0,2% apmeéra no
IKP, Padome konstaté kopéjo konsolidacijas apméru 2016. gadam 113,8 milj. eiro
apmeéra.

Padome veér§ uzmanibu, ka jaturpina sekot, vai 2014. un 2015. gada vispargjas valdibas
budZeta strukturala bilance neparkapj VTBIL 2015./17. noteikto un vai rezultata neliek
iedarbinat FDL 11. panta noteikto korekcijas mehanismu.

Rekomendacijas

2.1.

2.2.

2.3.

Nemt vera, ka veselibas strukturalo reformu atkape nav ietverta FDL vai ES Regulas, un
lidz ar to Sos izdevumus nevar attiecinat ka atkapes atbilstosi FDL. Gan veselibas jomas
izdevumi, gan ar1 aizsardzibas vienreiz€jie pasakumi javerte ka pastavigi izdevumi.

Padome uzskata, ka ir nepieciesama konsolidacija 2016. gadam 113,8 milj. eiro apmera,
t.sk. neieskaitot papildu finans€jumu aizsardzibas nozarei un iek$lietu nozarei un
strukturalajam reformam veselibas apripei un izglitiba.

Atbilstosi noteiktajam FDL Parejas noteikumu 3. punkta, izveidot fiskala
nodro$inajuma rezervi 2016. gadam 0,1% no IKP. Savukart atbilsto§i Uzraudzibas
zinojuma noraditajam fiskala nodroSinajuma rezerve 2017. gadam japaredz vismaz
0,13% apmeéra no IKP.
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3. Fiskalas politikas izaicinajumi

Ekonomiskas izaugsmes pavajinasanas 2014. gada un nelabveliga fiskalas bilances
perspektiva palielina varbitibu veikt fiskalo konsolidaciju 2016. gada VB projekta
sagatavoSanas procesa.

Fiskalas politikas skaitlisko nosacijumu parbaude liek secinat, ka, gatavojot VB 2016.
gadam, naksies veikt virkni pasakumu budZeta bilances palielina$anai: vai nu samazinot
budZeta izdevumu saistibas, vai veicot efektivus pasakumus budZeta izdevumu
palielinasanai. Atbilstosi SP 2015./18. un Padomes prognozém 2016. gadam nepiecieSamas
konsolidacijas apjoms varétu bat 113,8 milj. eiro neskaitot SP 2015./18. aprekinatos 78,2
miljonus eiro papildu finanséjuma nepiecieSamibu aizsardzibai.

Budzeta konsolidacija tomér nebus tik krasa ka 2009. gada, tomér budzeta bilances mérku
sasniegSanai vajadz€s veikt pasakumus vai nu nodoklu iep€émumu kapinaSanai vai budzeta
izdevumu samazinaSanai, vai arl bus nepiecieSams abu veidu pasakumu komplekss.
PrieksSroka Seit biitu jadod tieSi ienémumu potenciala kapinasanai, jo Latvija atrodas ES
valstu saraksta lejasgala attieciba uz nodoklu slogu — iekaseto nodoklu iepémumu
apjoma attiecibu pret IKP (skat. 3.1. att€lu).
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3.1. attéls. Nodokju ienémumu kopsumma, t.sk. socialas iemaksas, % no IKP 2011. un 2012. gados.

SP 2015./18. neiezimé jaunas budZeta iepémumu iniciativas, kas varétu palidzet
parvarét finanséjuma nepietickamibu butiskAm valsts prioritatem 2016. gada.
Vislielakais iespaids uz budzeta ien€mumiem biis planotajam IIN likmes samazinajumam no
23% 2015. gada uz 22% 2016. gada. Ari tikko pienemtie grozijumi mikrouznémumu nodokla
likuma palielina resursu deficttu.

BudZeta ienemumi SP 2015./18. saglabajas aptuveni 28% no IKP apméra neskatoties uz
Valdibas deklaracija formuleéto meérki - NodroSinasim nodoklu iekasejamibas
palielinajumu, virzoties uz nodoklu ienemumu apjomu pret IKP 1/3 apmera. SP 2015./18.
paredz, ka pie nemainigas nodoklu politikas, nodoklu ieckas€jamiba pret IKP turpinas kristies
arvien vairak samazinot valsts finansialo potencialu.
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Padome piekrit Valdibai uzskatot, ka nodoklu iekaséjamibas uzlaboSana, samazinot
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un ierobezZojot enu ekonomiku, ir bitiska
prioritate. Tomér Padome vienlaikus vérs uzmanibu, ka pasreizéja situacija bez nodoklu
likmju paaugstinaSanas un nodoklu atvieglojumu atcelSanas neizdosies sasniegt fiskalos
mérkus. "Enu ekonomikas" ierobezoSana varétu bit ilglaicigs process, kura rezultata
uzlabojas nodoklu maksataju disciplina, un pamazam, viens péc otra, tiek likvideti defekti
sisttma, kuri pielauj izvairisanos no nodoklu nomaksas un ierobezo VID kapacitati piedzit
valstij pienakoSos ienakumus. Tomer parskatama laika perioda samazinot énu ekonomikas
apmerus I1dz tadam [imenim, kur$ ir raksturigs Vacijai vai Skandinavijas valstim, papildus
nelaus sasniegt nodoklu mérka Itmeni nodoklu ien€émumus — 1/3 no IKP apjoma neveicot
izmanas nodoklu likmgs.

Pedgjos gados sabiedriba bija nostabilizjies neatbilstoSs viedoklis par augstu ienakuma
nodoklu slogu. Eurostat atzimé sava 2014. gada zinojuma par nodok]u tendencém Eiropﬁz, ka
darba samaksas nodoklu slogs Latvija 13,7% limeni atpaliek no vidéja ES par 6%
punktiem galvenokart zemaka neka pargja ES iedzivotaju ienakuma nodokla kopgjos
maksajumos procentos pret IKP, gan art atpaliekot no ES vid€ja Iimena obligatajos socialas
apdroSinasanas maksajumos gan darba dev&ja gan ar1 darba némeéja dala (skat. 3.2. att€lu).
Turklat informacija ir sagatavota par datiem uz 2012. gadu, vél pirms tika samazinatas I[IN un
socialas apdroSinasanas obligato maksajumu likmes talakajos gados. IIN iep@mumu
samazinasanas notika bez adekvatiem kompensgjoSiem pasakumiem, parliekot nodoklu slogu
uz patérinu un nekustamo IpaSumu, ka tas bija paredzets nodoklu politikas dokumentos.
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3.2. attels. Darba samaksas nodokju slogs atseviskas valstis, ES 28 un Eirozona (18) 2012. gada.

Disproporcija ir izveidojusies attieciba uz zemo algu sanémeéjiem. Visparéja nodoklu sloga
samazinasanas darba samaksas ienakumiem nenotika nemot véra mazapmaksato darba
némeéju intereses. Attieciba uz tiem darbiniekiem, kuri sanem 67% no vidgjas algas nodoklu
slogs Latvija ir 43,5% parsniedzot ES vidgjo Imeni par 6,8% $aja kategorija citas valstis. Sie
fakti norada uz to, ka nodoklu sisttma nepilda funkcijas attieciba uz ienakumu pardali un

2 Seit un turpmak Latvijas un ES nodoklu politikas rezultatu salidzinajumi balstas uz Eirostat publikaciju:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2

014/report.pdf
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nevienlidzibas samazinaSanu, ka arT neveicina ilgstoSo bezdarbnieku un iedzivotaju ar
nepietickamu profesionalo kvalifikaciju iesaistiSanos darbaspeka.

Veicot izmainas nodoklu politika, valdibai vajadzétu straujak palielinat ar nodokli
neaplickama minimala ienakuma apmérus nodokla likmes samazinasanas vieta. Padome
uzskata, ka jaatsakas no planota IIN likmes samazinajuma 2016. gada no 23% uz 22%,
lai izvairitos no krasa budZeta izdevumu samazinajuma veicot budZeta konsolidaciju.
Iespéju robezas ir jaizskata jautajums par diferencéta neapliekama ienakumu
minimuma ievieSanu un ar laiku paaugstinatu So neaplickamo minimumu. Finansu
situacijas uzlaboSanas $aja iedzivotaju kategorija ir loti svariga iek$€ja paterina stimuléSanai.
Tomeér, kopgja iedzivotaju ienakuma nodokla sloga samazinaSana var radit papildus apstaklus
ekonomikas parkarSanai, nemot véra lidzSingjo darba samaksas dinamiku un sp&cigo privato
patérinu.

Pozitivu ietekmi uz fiskalo bilanci var sagaidit no paaugstinatam akcizes nodokla likmém
atseviskam akcizes precém paslaik izskatiSana Saeima. Tomeér faktiska akcizes grozijumu
ietekme bis atkariga no sp€jam apturét kontrabandu un ierobezot akcizes precu aprites
parkapumus.

Kapitala, kapitala un biznesa ienakumu kartéjo nodoklu slogs ir viszemakais Latvija,
salidzinot ar jebkuru ES valsti. PaSlaik netieSa nodokla likme par kapitalu un
uznémeéjdarbibas ienakumu majsaimniecibam un pasnodarbinatajiem Iidzinas 3%, salidzinot
ar 43,5% zemo algu sanéméjiem. Igaunija seko ar otro zemako netiesa nodokla likmi kapitala
un uznéméjdarbibas ienakuma nodokliem 4,2% apmera ES, bet janem véra, ka ar nodokliem
apliek pelnas iznpemSanu no uzp€émumiem ar likmi, kas noteikta ienakuma nodoklim.

Kapitala nodokli, tostarp Tpasuma nodokli rada vismazak izvairiSanas risku un ir neizmantots
valsts ieneémumu avots. Pasakumiem nodoklu sloga parlik§anu uz patérina un nekustama
ipaSuma nodokliem biitu uzmanigi jaizskata gatavojot budZeta projektu 2016. gadam it
pasi, ja citi pasakumi budzeta iep@émumu palielinasanai nedos iesp&u nodro$inat budzeta
sabalansé&tibu atbilstosi strukturalas bilance m&rkim.

Neskatoties uz nepiecieSamibu veikt budZeta konsolidaciju valdiba diez varétu
saskarties ar situaciju, ka tai nerastos jaunas prioritates, kuru sasniegSanai ir
nepiecieSams papildus finanséjums. Geopolitiskie riski un starptautiskajas saistibas prasa
straujak kapinat aizsardzibas izdevumus, lai kompensétu viskrasako izdevumu samazinasanu
Sai nozarei ekonomiskas krizes gados (skat. 3.3. attélu). Tagad politiskais atbalsts izteikts, lai
lIidz 2018. gadam izdevumi aizsardzibai pieaugtu lidz 2,0% no IKP gada, kamér vél nav
noteikts ien€mumu vai izdevumu pasakumus, lai kompensé€tu §1 pasakuma fiskalo ietekmi.
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3.3. attels. Visparéjas valdibas izdevumi funkciju sadalijuma % no IKP 2008., 2013., 2018. gados.

Padome apzinas nepiecieSamibu palielinat izdevumu apjomu veselibas apriipei, lai talak
uzlabotu veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati un pieejamibu. Tomér nemot véra
strauji pieaugosas iesp&jas sniegt jaunus veselibas apriipes pakalpojumus un 1pasi strauju
izmaksu pieaugumu Sadiem jauniem pakalpojumiem Padome aicina precizet no valsts budzeta
finanséto veselibas apriipes pakalpojumu loku atbilstosi no budzeta pieskirtajiem lidzekliem
un pastiprinat amatpersonu atbildibu par ieklauSanos apstiprinataja budzeta.

BudzZeta izdevumi izglitibai Latvija 5,5% apmeéra no IKP parsniedz ES vidéjo raditaju
5,3% apmera no IKP noradot uz nepiecieSamibu uz strukturalajam reformam nozare
paaugstinot absolventu atbilsttbu darbaspeka tirgus un ekonomikas attistibas
vajadzibam. Ir riipigi jaizp€ta visi c€loni, kuri izraisa izglitibas un zinatnisko izdevumu
sadardzinajumu, lai paaugstinatu to efektivitati.

Rekomendacijas

Nemot véra nepiecieSamibu gatavot budzZeta konsolidaciju 2016. gadam Padome rekomendé

izskattt sekojoSus pasakumus:

3.1.Paatrinat darbu pie nodoklu politikas stratégijas parskatiSanas ar mérki parskatama laika
perioda sasniegt valdibas mérki paaugstinat nodoklu iepémumus 1/3 apmeéra no IKP.

3.2.Planot un ieviest efektivus pasakumus €nu ekonomikas ierobeZoSanai, tai skaita samazinot
nodok]u maksataju iesp€jas izvairities no nodok]u maksasanas.

3.3.Uzlabot VID kapacitati versties pret juridiskam un fiziskam personam, kuras nepilda
pienakumus atbilstosi likumiem sakara ar nodoklu aprékinasanu un nomaksu.

3.4.1zskatit iespgjas atlikt iedzivotaju ienakuma nodokla likmju talakai samazinasanai iesp&ju
robezas palielinot ar nodokli neapliekama ienakuma paaugstinasanu un samazinatu 2016.
gada nepiecieSamas budzeta konsolidacijas apjomu.

3.5.Atbalstit akcizes nodokla likmju parskatiSanu vienlaikus veicot pasakumus akcizes precu
nelegalas aprites ierobezoSanai.

3.6.1zskatit iesp&jas parskatit patérina nodoklu un nekustama paSuma nodokla likmes, ja ar
iepriek§ minétajiem nodok]u politikas un administracijas pasakumiem neizdodas sasniegt
valdibas fiskalas bilances mérki.

3.7.R&kinaties budzeta konsolidacijas procesa ar nepiecieSamibu paredzet papildus lidzeklus
2016. gada valsts budzeta svarigam valsts prioritatem, tai skaita paatrinatai aizsardzibas
izdevumu kapinasanai 11dz 2% no IKP.
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3.8.Atbalstit finans€juma palielinasanu veselibas apripei skaidri defingjot no valsts budzeta
apmaksajamos veselibas apriipes pakalpojumus, stiprinot veselibas apriipes iestazu
disciplinétu finansu parvaldibu un skaidri iezZimgjot saistibu starp konkr&tiem strukturalo
reformu pasakumiem un tiem no budZzeta pieskirto finans€jumu.

3.9.Uzlabot saistibu starp izglitibas un zinatnes nozarém pieskirto finans€jumu un to
ieguldijumu ilgtsp€jiga ekonomikas attistiba, tai skaita samazinot zina$anu un pieredzes
neatbilstibu ekonomikas vajadzibam un zinatnes atklajumu praktisku pielietosanu efektivu
tehnologiju un jaunu materialu radisana.
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4. Padomes rekomendaciju progresa zinojums

Padome pauz gandarijjumu par Valdibas izstradato aktivitaSu planu enu ekonomikas
apkaroSana, un atbalsta planus 2015. gada izvertét iesp€jas diferencéta neapliekama
minimuma ievieSanai un darbaspéka nodoklu sloga mazinasanai. Pozitivi, ka budzeta bilance
2013. un 2014. gados ir 1stenojusies planoto robezu ietvaros, tomeér Padome aicina Valdibu
sagatavot pasakumus budZeta bilances mérka sasniegSanai 2015. gada un atbilstosam
korekcijam 2016. gada budZzeta planos. Padome nesaskata progresu nodoklu ienémumu
virzibai uz mérki 1/3 no IKP. FM nav némusi véra ari Padomes ierosinajumus, kas skar
nodoklu politikas stratégijas izstradi, nodoklu bazes paplasinasanas un nodoklu atvieglojumu
atcelSanas iespgju izvert€Sanu, ka ar fiskala nodrosinajuma rezerves aprékinasanu 2016. un
2017. gadiem 0,1% un 0,13% apm¢éra attiecigi.

5. Valdibas ricibas plana fiskala ietekme

2015.gada 10.februari Ministru kabinets apstiprinaja Valdibas ricibas plf?tnu3 (Ricibas plans).
Ricibas plans ietver 572 pasakumus, kuri paredz Deklaracijas par Laimdotas Straujumas
vadita Ministru kabineta iecergto darbibu® (deklaracija) 1stenoSanai. Deklaracija ar1 paredz, ka
budzeta investicijas tiks veiktas valdibas noteiktajas prioritates, vienlaikus saglabajot fiskali
atbildigu budzeta politiku un makroekonomisko stabilitati. Ricibas plana pasakumi liela méra
(364 pasakumi) ir saistiti ar Latvijas Nacionalo attistibas planu®, t.i. konkrétiem Tstenojamiem
pasakumiem jau vistuvakajos gados.

800 3% Padome ludza Ricibas plana
lesaistitas iestades sniegt
700 2% informaciju par pasakumu fiskalo
ietekmi. Kopsavelkot iestazu
600 1%

iesniegtas aplésesG, Ricibas plana
2016. gada  pasakumiem  ir

0, . .y . . aps

500 0% nepiecieSami aptuveni 700 milj.
2016 2017 2018 . . =

eiro, kas veido 2,7% no prognozeta

finans&jums, neskaitot aizsardzibas jomu, milj. eiro iekSzemes kopprodukta (Sk 5.1.

finans&jums, % no IKP (laba ass) attelu). Ipasi jaatzimé, ka Sie

5.1. attéls. Valdibas ricibas planam papildu planotie JPl  apjomi  neietver
nepieciesamais finanséjums 2016.-2018. gadam. aizsardzibas jomu, kas ir $1 briza

Latvijas lielaka prioritate, ka arT daudziem no paredz€tajiem pasakumiem vél nav veiktas
izmaksu apléses.

® Valdibas ricibas plans. 2015.gada 10.februaris. Pieejams:
http://www.pkc.gov.lv/images/vald%C4%ABbas_deklar%C4%81cijas/2014/VRP/Copy_of PKCpielikl 100215
VRP.xls.

* Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. 2014.gada novembris.
Pieejama: http://www.pkc.gov.lv/images/LS_MK_deklaracija.pdf.

> Latvijas Nacionilais attistibas plans. 2012.gada 20.decembris. Pieejams:
http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf.

® Jestazu iesniegtas atbildes. Pieejamas: http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/20150331_VRP_atbildes.xlsx.
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1. pielikums. Skaitlisko fiskalo nosacijumu izpildes novértejums
(izvérsts)7

FDL skaitlisko fiskalo nosacijumu pamata ir prasiba, veidojot budZetu piemérot to izdevumu
aprékina metodi, kas paredz mazako maksimalo izdevumu apjomu. Skaitlisko nosactijumu
meérkis ir nodro§inat pretciklisku un sabalansétu ekonomikas attistibu.

FDL balstas uz trim skaitliskajiem fiskalajiem nosacTjumiem, kas ievérojami VTBIL un VBL
un to grozijumu sagatavoSana un izpildé. FDL nosaka, ka jaizmanto mazaka VB izdevumu
vertiba (sk. 2. pielikuma 1. tabulu) no trim fiskalo nosacijumu aprékiniem. Taja pat laika FDL
5. panta otra dala paredz atkapi no parmantojamibas principa, ja starpiba starp ieprieksgja
VTBIL valsts budzeta izdevumiem un izdevumiem, kas r&kinati péc pargjam divam
metodém, veidojas lielaka par 0,1% no IKP, tiek piemérota mazaka VB izdevumu veértiba no
pargjam metodeém.

1. Bilances nosacijums ir noteikts FDL 10. panta — vispargjas valdibas budzeta strukturalo
bilanci VTBI likumprojekta katram perioda gadam nedrikst noteikt mazaku par -0,5% no
attieciga gada IKP.

VB maksimalo izdevumu apjomu atbilsto$i bilances nosacijumam aprékina prognozeétos VB
iepémumus koriggjot ar visiem faktoriem, kuri ietekmé visparéjas valdibas budzeta bilanci
(sk. 2. pielikuma 2. tabulu) —

— iev@rojot, ka vispargjas valdibas strukturalais deficita zemakais limenis nedrikst parsniegt -
0,5% no IKP;

— pasvaldibu konsolidétas budZeta bilances apjomu;

—no VB dalgji atvasinato publisko personu un budzeta nefinansé€tu iestazu budzeta bilances
apjomu un

— pie vispargjas valdibas sektora attiecinato valsts kapitalsabiedribu ietekmi atbilstosi EKS
metodologijai.

Tadgjadi centralas valdibas, pasSvaldibu, atvasinatu publisko personu vai pie vispargjas
valdibas sektora klasificéto valsts kapitalsabiedribu budZetu deficiti vai parpalikumi attiecigi
maina valsts kopbudZeta bilances mérki katram gadam atseviski.

SP 2015./18. paredz vairakas papildu atkapes no vispargjas valdibas budzeta bilances (sk.
turpmak $1 pielikuma 1. att€lu):

— uzkrajumu palielinajums 2. Iimena pensiju shémas Iidzeklu nakotnes izmaksam 2016. un
2017. gada sasniedzot 0,56% no IKP katru gadu un 2018. gada -0,29% no IKP. (VTBI
2015./17. attiecigi 2016. gada -0,40%, 2017. gada -0,25% un 2018. gada -0,09%), turklat
janem veéra So izmaksu kumulativais rakstursS;

— veselibas apriipes strukturalas reformas tiek paredzetas 2016. gada -0,5% no IKP, 2017.
gada —-0,3% un 2018. gada — -0,5% apmeéra;

— vienreizgjs pasakums aizsardzibas nozares finansg€juma apjoma paatrinatai paaugstinasanai
2016. gada paredzot -0,3% apméru no IKP; 2017. gada — -0,4% un 2018. gada — -0.5%);

7 Padome veica FDL skaitlisko kritériju izvert€Sanu balstoties uz SP 2015./18. un tas sagatavosanas stadija no
FM sanemtajem datiem. Talakaja darba pie VB 2016. gadam un VTBI 2016./18. gadiem sagatavosanas stadija
Sie raditaji varétu mainities.

8 Uzkrajumu palielinajums 2. limena pensiju shémas lidzeklu nakotnes izmaksam 2015. gada nemainigi tiek
planots no 4% Iidz 5%, un 2016. gada no 5% Iidz 6% (sk. SP 2015./18. 24.1pp.).
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—saistiba ar to, ka faktiskais IKP raditajs aug nedaudz 1énak par ekonomikas potencialu,
2016. gadam ir paredzeta negativa cikliska komponente -0,1% no IKP.

2015. gada 9. aprila sédé Padome atzina, ka SP 2015./18. ierosinatais fiskalas bilances
samazinajums sakard ar aizsardzibas nozares finans€juma paatrinato pieaugumu lidz
planotajam 2% no IKP limenim nebiitu atzistams ka vienreizg&js pasakums. Sadus izdevumus
butu jauzskata par pastavigiem izdevumiem.

Ar1 attieciba uz fiskalas bilances samazinajumu saistiba ar veselibas jomas strukturalo
reformu, Padome nevargja piekrist pasakuma atbilstibai FDL prasibam. Padome atzist, ka
kops FDL darbibas uzsaksanas ir izdoti vairaki Eiropas Komisijas pazinojumi (turpmak — EK
pazigojumi)g, kas papildus skaidro SIP un pielauj VB un VTBI elastigaku izstradi attieciba uz
strukturalajam reformam. Tom&r FDL, ka prevalgjoss nacionalais normativais akts, pretstata
ES vadliniju rekomendg&josam statusam, nosaka Padomes mandatu noradit uz neatbilstibam.

2016 2017 2018
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2015./17.  SP 2015./18. atbalsta 2015./17.  SP 2015./18. atbalsta 2015./17. SP 2015./18. atbalsta
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Strukturala bilance Pensiju reformas atkape Veselibas reformas atkape ¥ Vienreizgjie pasakumi B Cikliska komponente

1. attels. Visparéjas valdibas budzeta bilance sadalijuma pa komponentém atbilstosi FDL
metodologijai, % no IKP.

Veselibas apriipes sistémas reformu noveértéjums

Padomes skatijuma SP 2015./18. picteiktas reformas veselibas aprapé ir vértéjamas atzinigi,
tacu ir vairakas neskaidribas, kas liedz uzskaitito pasakumu kopumu viennozimigi vertét ka
butiskas strukturalas reformas ar pozitivu ilgtermina ietekmi uz VB un dzives kvalitati
Latvija, kas attaisnotu novirzi no vid&ja termina mérkiem. Padome norada, ka SP 2015./18.
papildu pieskirtie lidzekli veselibas apriipes reformam ir zemaki par uzradito deficita

° Komisijas pazigojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas centralajai bankai un Eurogrupai, 2015.gada
Eiropas semestris: izaugsmes problému, makroekonomikas nelidzsvarotibas novér§anas un korigé$anas un
saskana ar Regulu (ES) Nr. 1176/2011 sagatavoto padzilinato parskatu rezultatu novértéjums. 26.02.2015.
Pieejams: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015 comm_Iv.pdf.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas investiciju bankai. Elastiguma vislabaka izmanto$ana
saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta esoSajiem noteikumiem. 13.01.2015. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=LV.
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palielinajumu un ir nepiecieSama papildu informacija par to, kadam aktivitatém un mérku
sasniegSanai tiks izmantots veselibas sistémai atv€letais finans€jums.

Padome atbalsta un atzist par nepiecieSamu palielinat veselibas sist€émas izmaksu lietderibu,
kvalitati un pieejamibu. Sads darbibas virziens ir saskana ar Eiropas Komisijas
rekomendacijam Latvijas veselibas apriipes sist€mas uzlaboSanai un vispargja veselibas
Iimena paaugstinaSanai, kur noradits, ka "Latvijas veselibas apriipes sistémas probléma ir
mazais valsts finans€jums un lielie tieSie maksajumi, kurus iedzivotaji maksa pasi; tapec liela
dala iedzivotaju nevar apmierinat savas veselibas apriipes vaj adzibas."*?

Galvena nepilniba péc Padomes domam ir ta, ka nav skaidri formulétas un argumentétas
saiknes starp, no vienas puses, SP 2015./18. noraditajam aktivitatém un pieskirto finanséjumu,
un, no otras puses, prognozeéto tautsaimniecibas attistibu, kas ilgtermina attaisnotu papildu
finans€juma pieskirSanu un novirzi no vidgja termina mérkiem.

Padome wuzskata, ka wvaldibas prioritaSu, it T1paSi aizsardzibas jomas, finans€Sanai
nepiecieSamie resursi jaatrod veicot efektivus pasakumus budzeta ien€mumu palielinasanai
vai samazinot citus — mazakas prioritates izdevumus. Padome pauz bazas par nodomiem
samazinat SP 2015./18. fiskalo bilanci zem VTBIL 2015./17. noteiktajiem limeniem. 2016.
gada valsts pamatbudzeta fiskala bilance samazinatos no -1,6% no IKP Iidz -2,0% un 2017.
gada — no -1,3% lidz -2,0%. Lielaks fiskalais deficits paaugstinas valsts parada Iimeni 2017.
gada no 34% (atbilstosi VTBI 2015./17.) lidz 37,3 % saskana ar ierosinato SP 2015./18.

levérojot FM iesniegtos datus, atbilstosi Bilances nosacljumam 2016. gada maksimali
pielaujamais izdevumu apjoms ir 7 592,6 milj. eiro, 2017. gada — 8 053,5 milj. eiro un 2018.
gada — 8 509,9 milj. eiro.

Ievérojot iepriek§ minéto Padomes lémumu par to, ka Padome piekrit papildu FDL
noteiktajam -0,5% deficitam pensiju reformas atkapei, ka ari neiebilst pret aprékiniem saistiba
ar ekonomikas ciklu (-0,1% cikliska komponente), atbilstosi Bilances nosacijumam 2016.
gada maksimali nepiecieSamais izdevumu apjoms ir 7 557,1 milj. eiro, 2017. gada — 8 014,7
milj. eiro un 2018. gada — 8 242,3 milj. eiro (sk. 2. pielikuma 2. tabulu).

2. Izdevumu pieauguma nosacijums ir noteikts FDL 13. panta — letvara likuma projekts
izstradajams, ieverojot izdevumu pieauguma nosacijumu, kas saskana ar Eiropas Parlamenta
un Padomes 2011.gada 16.novembra regulas (ES) Nr. 1175/2011, ar ko groza Padomes regulu
(EK) Nr. 1466/97 par budZzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un
koordinacijas stiprinasanu (turpmak — Regula Nr.1175/2011), 9. pantu tiek piemérots,
izstradajot $aja Regulas Nr. 1175/2011 panta minéto Eiropas Komisijas izvert§jumu. Turpat
noteikts, ka izdevumi, izslédzot IKP deflatoru, nedrikst augt straujak ka potenciala IKP
pieaugums.

Regula Nr. 1175/2011 nosauc izdevumu kategorijas, kas ir atkarigas no ekonomiska cikla
izmainam un kas janem véra aprékinot izlidzinatos izdevumus (sk. 2. pielikuma 3. tabulu) —
VB procentu maksajumus par aizp€mumiem arvalstu un starptautiskajam finansu institiicijam,
tai skaita kreditiestadem; ES programmu izdevumus, kas pilniba atbilst ES fondu
ienémumiem, t.i. bez tieSas ietekmes uz VB atskiriba no nacionalas finanséjuma dalas; bruto

19 Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par valsti — Latvija (2015). 26.02.2015. Pieejams:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_latvia_lv.pdf. 29.1pp.
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kopgja kapitala veidoSanas apméru, kas taja pat laika izlidzinats ar ieprieksgjo tris gadu
vid€jo raditaju.

Korigéto kop€jo izdevumu apméru (nominalo raditaju) iegist atnemot no izlidzinatajiem
izdevumiem cikliskos izdevumus bezdarbnieku pabalstiem (nediskrecionaras bezdarba
izmainas), kas nakama perioda VTBI nav planoti, un Valdibas nodoklu politikas izmainu
ietekmi (diskrecionarie ienémumu pasakumi). Ieverojot EK pazinojumos noteikto bez
Valdibas nodoklu politikas izmainam $aja pozicija rékina ari vienreiz€ja pasakuma izdevumu
apmeru, ka arT korekcijas par pensiju un veselibas apripes jomas reformam. Diskrecionaro
pasakumu apjoms 2016. gadam salidzinot ar VTBI 2015./17. izstrades procesa noteikto ir
mainijies par 206,8 milj. eiro.

Atbilstosi SP ietvertajai informacijai, Padome var uzskaitit $adus diskrecionaros pasakumus —
— nodoklu politikas izmainas 109,7 milj. eiro apjoma (sk. SP 6.2. nodalu lepémumu struktiiras
un sistémas efektivitate) — Padome piekrit SP izteiktajiem priekslikumiem attieciba uz min&to
ien€mumu efektivitates uzlaboSanas pasakumu aprékinato fiskalo ietekmi;

— korekcija par pensiju reformu — 146,1 milj. eiro apjoma (sk. SP 24.1pp.) — Padome piekrit
SP priekslikumiem;

— korekcija par veselibas reformu — 81,6 milj. eiro apjoma (sk. SP 41.1pp.) — Padome nepiekrit
SP priekslikumiem;

— vienreiz€js pasakums izdevumu aizsardzibai palielinaSanai — 78,2 milj. eiro apjoma (sk. SP
24.lpp.) — Padome nepiekrit SP priekslikumiem.

Lidz ar to p&c Padomes aprékiniem diskrecionaro pasakumu apmers 2016. gada ir 255,8 milj.
eiro (sk. 2. pielikuma 3. tabulu).

Izslédzot IKP deflatoru (inflaciju) ir noteikts korigéto izdevumu pieaugums, t.i. 2016. gadam
—-0,9% apmeéra, 2017. un 2018. gadam — 3,1% apmera. Ja nem véra Padomes 1€émumu par
veselibas reformas nepilnigo aprakstu SP 2015./18. un vienreiz&jo pasakumu neattiecinamibu
vienreiz&jo pasakumu kritérijiem — islaicigs (temporary) un neatkartojoss (non-recurrent)™,
korigéto izdevumu samazinajumam 2016. gadam butu jabiat -1,8% apméra, savukart
picaugums 2017. gadam biitu 1,5% apméra un 2018.gadam — 2,2% apmera.

Samerojot $o raditaju ar potenciala IKP vid€jo desmit gadu augsmi, tiek iegiits maksimalais
izdevumu apmérs, kads bitu, ja izdevumi pieaugtu vienada tempa ar potenciala IKP augsmes
raditaju. No §T teoretiska raditaja tiek atskaitits izdevumu apmeérs, kas izriet no sakaribam
starp centralas valdibas budZetu, pasvaldibu budzetu un atvasinato publisko personu budzetu,
ka ari EKS korekcijas. 2016. gadam tiek prognozéta pozitiva EKS korekciju ietekme,
lielakoties pateicoties uzlabojumiem pieklasificéto uznp€émumu bilance.

Ievérojot FM iesniegtos datus, atbilstosi Izdevumu pieauguma nosacijumam 2016. gada
maksimali pielaujamais izdevumu apjoms ir 7 864,7 milj. eiro, 2017. gada — 8 050,6 milj. eiro
un 2018. gada — 8 529,3 milj. eiro.

1 public Finances in EMU 2006. European Economy. Occasional Papers 151. May 2013. Pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf. 111.-113..1pp.

EC "Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and guidelines on the format and
content of stability and convergence programmes. 03.09.2012. Pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of conduct_en.pdf . 4.Ipp.
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Savukart, ja tiek pemts veéra Padomes l€émums, tad atbilstos§i Izdevumu pieauguma
nosacijumam 2016. gada maksimali piclaujamais izdevumu apjoms ir 7 933,7 milj. eiro,
2017. gada — 8 177,6 milj. eiro un 2018. gada — 8 605,6 milj. eiro.

3. Parmantojamibas nosacijums ir noteikts FDL 5. panta, kas nosaka, ka VTBI viens no
bitiskakajiem raditajiem ir valsts izdevumu griesti turpmakajiem trim gadiem. VTBI pirma
un otra gada griesti tieck parmantoti no iepriekséja VTBI otra un tresa gada griestiem (sk. 2.
pielikuma 4. tabulu). FDL nosaka, ka parmantojamibas princips netiek piemérots, ja péc
iepriek§€jam divam metod€m noteikto maksimalo valsts izdevumu apmérs atskiras no

iepriekseja VTBI griestiem par 0,1% no IKP.

FDL 5. pants nosaka desmit gadijumus, kas lauj korigét izdevumu slieks$nus dél situacijam,
kas ir arpus ierastas ekonomiskas aktivitates, t.sk. socialo pabalstu un pensiju sanémé&ju
kontingenta izmainas, maksas pakalpojumu iepémumu izmainas, Satversmes tiesas [@mumi
u.c.

KopS VTBI sagatavoSanas ir mainijies valsts socidlo pabalstu un pensiju sanémeéju
kontingents, socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanéméeju kontingents, prognozeéto maksas
pakalpojumu un citu pasu iepémumu apjoms, ka arT izdevumu apjoms saistiba ar ES politiku
instrumentiem. Ievérojot min&tas izmainas FM iesniedza datus atbilstos$i parmantojamibas
nosacijumam 2016. gadam maksimali pielaujamo izdevumu apjomu 7 624,0 milj. eiro
apmeéra, 2017. gada —7934,7 milj. eiro apméra. Padome neiebilst pret FM veikto
parmantojamibas krit€rija aprékinu.

Kopsavelkot visu tris skaitlisko nosacijumu aprékinu rezultatus un ievérojot nolemto 2015.
gada 9. aprila Padomes séde (sk. 2. pielikuma 1. tabulu), Padome secina, ka 2016. gadam (sk.
turpmak $§1 pielikuma 2. att€lu), ka art 2017.-2018. gadam maksimalais izdevumu apjoms
nosakams atbilstosi bilances nosacijumam. Padome v&r§ uzmanibu, ka 2016.-2018. gadam
nosakot VB izdevumu apjomu (sk. turpmak $7 pielikuma 3. att€lu), janem véra ari fiskala
nodrosinajuma rezerve 0,1% apmeéra (2017. gadam — 0,13% no IKP atbilstosi Uzraudzibas
zinojuma noraditajam).
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Nemot vera fiskala nodroSinajuma rezerves izveides prasibas, 2016. gada valsts budzeta
pielaujamais izdevumu apjoms ir 7 531,0 milj. eiro, 2017. gada — 7 978,7 milj. eiro un 2018.
gada — 8 212,9 milj. eiro.
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