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Kopsavilkums

Ar fiskalo ilgtspéju saprot valdibas spéju pie paSreizéjas politikas pildit savus solijjumus un
finansialas saistibas. Ilgtspgjas problemu nozimigums galvenokart saistits ar ieverojamu valsts paradu
pieaugumu finansu krizes dél, kas sakas 2008. gada. Tas ir stimul&jis p&tnieciba par to, vai pasreizgja
ien€mumu un izdevumu politika var turpinaties, neradot nevadamu valsts parada pieaugumu.

Padomes lemums sagatavot Fiskalas ilgtspéjas zinojumu izriet no bazZam par nespéju samazinat
valsts paradu stabilas ekonomiskas izaugsmes perioda. Pat neparsniedzot 60% no IKP slieksni, augsts
valsts parada Itmenis apdraud fiskalo ilgtsp&ju. Lai gan zemas procentu likmes ir palidz&jusas samazinat
procentu izdevumus, defictta budzeta prakses noturiba neliecina par atbildigu fiskalo politiku un ir pretruna
ar Fiskalas disciplinas likuma principiem, kas paredz ekonomiskaja cikla lidzsvarotu budzetu.

Izaugsmes perioda valsts paradam japieiet uzmanigi, un tas ir jasamazina. Lai gan valsts parads ir zem
60% no IKP sliek$na, jaizmanto visas iesp&jas to samazinat. Nesp&ja mazinat parada slogu izaugsmes
perioda ierobezos iespgjas absorbet ekonomiskas lejupslides sekas un samazinas sabiedriskajiem
pakalpojumiem un investiciju projektiem pieejamos resursus.

Negaiditi makroekonomiskas attistibas pavérsieni un neplanoti valdibas izdevumi var apdraudét
fiskalo ilgtsp€ju. Latvija ir maza un atvérta ekonomika, kura ir loti jutiga uz makroekonomiskas vides
svarstibam. Vienlaikus nesena pieredze norada, ka vienreizgjiem maksajumiem ir bijusi biitiska ietekme uz
valsts parada limeni. Abi mingtie risku avoti liecina, ka fiskala ilgtsp&ja ir nedrosa.

Lai nodroSinatu ilgtspéju, ir svarigi istenot reformas, kas risina prasmju neatbilstibu un zemu
produktivitates pieaugumu. Padomes izstradata makroekonomiska ietvara pamata ir aktiva valdibas
politika, lai veicinatu lidzdalibu darba tirgii un produktivitates palielinaSanu. Miisu analize liecina, ka
izaugsmes potenciala kapinasana uzlabo ilgtsp&ju un rada zemaku parada attiecibu pret IKP.

Ir iespéjams paaugstinat izdevumus veseltbai un socialajai aizsardzibai, neapdraudot fiskalo
ilgtspéju, bet ir nepiecieSami papildu iepémumi vai izdevumu parskatiSana citas jomas. Uzlabojoties
dzives kvalitatei, cilvéku prasibas pret sabiedriskajiem pakalpojumiem augs un izdevumi palielinasies.
Misu analize uzrada, ka, sasniedzot nodoklu-un-IKP attiecibu 1/3, var kompensét izdevumu pieaugumu
veselibas apriipes un socialas aizsardzibas jomas. Vienlaikus veselibas un socialas aizsardzibas izdevumi,
kas sasniedz 75% no ES vidgja raditaja, noved pie pakapeniskas vispargjas valdibas budzeta pasliktinasanas
un valsts parada pieauguma. Tas nozimé, ka biis vajadzigi lielaki ien€mumi vai izdevumu parskatiSana, lai
stabilizetu valsts paradu un nodrosinatu fiskalo ilgtsp&ju.

Iigtspéju ietekmé procentu likmes, tacu biitiska nozime ir atbilstoSai ienémumu un primaro
izdevumu saskanoS$anai. Musu analize rada, ka augstakas procentu likmes negativi ietekmé valsts parada
Itmeni. Tomér likmes neietekmé valsts parada vispargjo dinamiku. Primara bilance sp&l€ butiskaku lomu
valsts finansu ilgtsp&jas nodro$inasana.

Apstiprinats Fiskalas disciplinas padomes 2017. gada 6. decembra sédé, protokols Nr.7(26)§7.1.



levads

Ar fiskalo ilgtspéju saprot valdibas spéju pie paSreizéjas politikas pildit savus solijjumus un
finansialas saistibas. Ir pieejamas vairakas fiskalas ilgtspgjas definicijas. Tomer lielakaja dala no tam
uzsvars tiek likts uz jautdjumu, vai pasSreizgja ien€mumu un izdevumu politika var turpinaties, neradot
nevadamu valsts parada® pieaugumu.

Peédéjos gados fiskala ilgtspé€ja ir piesaistijusi lielu uzmanibu. Ilgtsp&jas problému nozimigums
galvenokart saistits ar ievérojamu valsts paradu pieaugumu finansu krizes dgl, kas sakas 2008. gada. Krize
izraisTja nepieredz&tu miera laika valsts paradu picaugumu, un Latvija bija viena no vissmagak skartajam
valsttim. Turklat, lai gan inflacija nesen ir sakusi pieaugt, vairakus gadus ta bija zema. Kopa ar 1énu
ekonomisko izaugsmi zema inflacija radija papildu problémas valsts parada sloga samazinasanai.

Valsts parada vadibu atviegloja vesturiski zemas procentu likmes, tacu paredzams, ka procentu
likmes mainisies. Lai gan valsts parads lielakaja dala ES dalibvalstu Sobrid parsniedz Mastrihtas Iiguma
60% no IKP slieksni, fiskalas ilgtsp&jas problémas bija mazak izteiktas, pateicoties labveligam procentu
likmém un bitiskajam ECB papildu finanséSanas programmam. Tome@r paredzams, ka, paatrinoties
izaugsmei, tuvakaja nakotn€ procentu likmes tiks paceltas. Tas nozime, ka procentu maksajumi var pieaugt
un radtt papildu slogu valsts finansém, un nesen publicéta Eiropas Komisijas zinojuma noradits, ka Latvija
ir viena no vairakam ES dalibvalstim, kuru vidgja termina budzeta plani balstas uz ievérojamiem
ietaupljumiem no mazakiem procentu izdevumiem (European Commission 2017a).

Daudzam ES dalibvalstim ir ilgtspejas problémas. Saskana ar Eiropas Komisijas 2015. gada Fiskalas
ilgtspéjas zinojumu neviena no zinojuma apskatitajam valstim Tstermina nesaskarsies ar ievérojamu fiskalo
vai makrofinansialo spriedzi. Tomer vairak neka puse no 26 dalibvalstim, kuras tika analizgtas Eiropas
Komisijas zinojuma, saskarsies ar augstiem vai vidgjiem fiskalas ilgtspgjas riskiem. Vairuma gadijumu
riski ir saistiti ar augstu valsts paradu un pasreizgjas fiskalas politikas turpinasanu. Turklat prognozétajiem
ar vecumu saistitajiem izdevumiem biis nepiecieSamas fiskalas politikas izmainas, lai nodro$inatu fiskalo
ilgtsp&ju. Tas nozimé, ka bus nepiecieSamas papildu reformas, lai samazinatu izmaksas un palielinatu
efektivitati.

Iigtspéjigas attistibas novertéjumam bitiski ir iegiit priekSstatu par paSreizéjo demografisko
tendencu ietekmi uz izaugsmes perspektivam un izdevumu vajadzibam. Sabiedribas novecosanas
Eiropa nozime, ka biis vajadziga fiskala telpa, lai segtu ar vecumu saistitos izdevumus veselibas apriipes
un socialas aizsardzibas jomas. Atskaitot ekonomiskas lejupslides, iedzivotaju novecoSanas izmaksas un
pensiju saistibas blis nozimigakais slogs publiskajam finansém. Tadel analizé butu janem vera skaidri
formul&tas saistibas, picaugos$a demografiska slodze, valsts parada Iimena attistibas prognozes, nemot veéra
sagaidamas izmaksas, kas saistitas ar novecosanu, ka ari citas problémas, kas saistitas ar ekonomisko
izaugsmi (piem&ram, darbaspgka samazinasanas, netiesa ietekme uz ietaupTjumiem).

Fiskalas ilgtsp€jas novertejums nav izplatits starp neatkarigam fiskalajam institacijam, tac¢u $adu
praksi iesaka starptautiskas organizacijas. Vairakas neatkarigas fiskalas institlicijas ir izveélgjusas
analizet fiskalo ilgtspgju (pieméram, Lielbritanija, Slovakija un Lietuva). Lai arT $1 prakse joprojam ir
salidzinosi reta, vairakas starptautiskas organizacijas ir noradijusas, ka bez fiskalo nosacijumu ievérosanas
uzraudzibas neatkarigam fiskalajam iestadem biitu jauzrauga, vai valsts finanses tiek efektivi parvalditas
no ilgtermina skatpunkta (sk. European Commission 2014; Hagemann 2011; Debrun et al., 2013).

1 §7 zinojuma ietvaros ar valsts paradu tiek saprasts vispargjas valdibas parads.
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Latvijas valsts parads finansu krizes laika ievérojami pieauga. Pirms finansu krizes Latvijas valsts
parads bija mazaks par 10% no IKP, bet p&ckrizes perioda tas ir saglabajies aptuveni 40% no IKP Iimeni
(sk. talak).

Padome apgalvo, ka pietiekoSa fiskala telpa ir butiska, lai parciestu nakamo krizi. Ekonomiskas
izaugsmes cikliskais raksturs nozZime, ka izaugsmes periodus periodiski nomainis recesijas un krizes. Tas
nozime, ka izaugsmes periodos biitu jaizvairas no budZeta deficita vai tas jasamazina, lai saglabatu valsts
finanSu sp&ju absorbét peksnus satricinajumus vai ekonomiskas lejupslides izmaksas. Lai gan Latvijas
valsts parads ir zemaks par Mastrihtas liguma un Fiskalas disciplinas likuma noteikto 60% no IKP slieksni,
jasaglaba piesardziga pieeja. Latvija ir maza, atveérta ekonomika, kas ir jutiga pret peksniem ekonomiskiem
satricinajumiem, kas var radit slogu valsts finansém.

Fiskalas ilgtspéjas zinojuma sagatavoSana izriet no principiem, kas noteikti Fiskalas disciplinas
likuma. Fiskalas disciplinas likuma 4. pants satur fiskalas politikas principu sarakstu. Piektais princips ir
ilgtspejigas fiskalas politikas princips. Tas nozime, ka fiskalajai politikai janodrosina, ka vispargjas valdibas
parads nerada parlieku slogu ekonomiskajai izaugsmei. Sestais princips ir paaudzu savstarpgjas atbildibas
princips. Tas nozimé, ka fiskalaja politika janem véra lemumu ietekme gan uz pasreizgjam, gan nakamajam
paaudzeém.

Padomes lIéemums sagatavot fiskalas ilgtsp€jas zinojumu izriet no bazZam par nespé&ju samazinat valsts
paradu stabilas ekonomiskas izaugsmes perioda. P&c atgliSanas no krizes valdiba turpin3ja istenot
deficita budzeta praksi. Turklat saskana ar VTBIL 2018.—2020. gadam deficita budZeta prakse turpinasies
vidgja termina, tautsaimniecibai esot biznesa cikla augSupejas fazg. Tas neliecina par atbildigu fiskalo
politiku un ir pretruna ar Fiskalas disciplinas likuma principiem, kas paredz ekonomiskaja cikla [idzsvarotu
budzetu.

Padome apgalvo, ka sabiedribas novecosanas un darbaspéka saruksana aktualizé nepiecieSamibu péc
ilgtspejas analizes. Saglabajoties pasreiz€jam demografiskajam tendencém, ir sagaidamas ievérojamas
demografiskas struktiiras izmainas. Nenemot vera inflacijas ietekmi, ped&jo desmit gadu laika ikgadgjais
procentu maksajumu slogs uz vienu iedzivotaju ir pieaudzis no 33 eiro 2006. gada Iidz 162 eiro 2015. gada
(i. attgls).
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i. attéls. Valsts pardda procentu maksdajumi (eiro). ii. attéls. Visparéjas valdibas parads (% no IKP).
Avots: Eurostat, CSP, Padomes aprékini?. Avots: Eurostat.

2 Skat. Veide and Kilis (2016).



Iemesls tam ir lielaks valsts parads un iedzivotaju skaita samazinaSanas. It Ipasi samazingjies ir tiesi
darbaspeks, par ko liecina straujais procentu maksajumu piecaugums uz vienu darbasp€jas vecuma
iedzivotaju. Demografiskas prognozes liecina, ka Latvijas iedzivotaju skaits turpinas kristies, un tas
nozimé, ka aizvien mazakam skaitam iedzivotaju biis jauznemas valsts parada slogs un janodroSina
atbilstoSas kvalitates sabiedriskie pakalpojumi.

Lai gan tiek uzskatits, ka valsts parada Iimenis ir fiskali ilgtsp€jigs, novértéjumi bieZi vien norada uz
konkretiem sociala un politiska riska avotiem. Latvijas pasreizgjais valsts parads (ii. attéls) kopa ar
sabiedrisko pakalpojumu saistibam nerada neilgtsp&jigu parada attistibas trajektoriju. Tom&r vairakas
publikacijas tiek atziméti riski, kas saistiti ar zemiem pensiju ienakumiem un augstiem nabadzibas
raditajiem, kas var sekmét politisku atbalstu izdevumu palielinaSanai $ajas jomas (sk. Carone et al. 2016;
European Commission 2017b; OECD 2016a).

Fiskalas ilgtspejas zipojuma merkis ir precizét musu izpratni par ilgtermina valdibas izdevumu
vajadzibam, faktoriem, kas ietekmé ekonomisko attistibu un izaugsmi, ka ar1 to ietekmi uz valsts
paradu. lespgjamo nakotnes izaicinajumu noteikSana var palidzet izstradat atbilstoSus politiskus
risinajumus, lai noverstu risku Isteno$anos un nodrosinatu, ka savlaicigi tiek ieviestas ilgtsp&jigas politikas
izmainas.

Zinojuma apliikots 20 gadu periods (2017.—2037. gads). Fiskalas ilgtsp&jas zinojumos var ieklaut dazadu
scenariju analizi, kas sniedz detalizétaku prieksstatu par dazadu fiskalo politiku vai konkrétu Soku ietekmi
vidgja termina un ilgtermina. Eiropas Komisijas 2015. gada Fiskalas ilgtspejas zinojums apskata laikposmu
11dz 2060. gadam, bet Sis zinojums ir daudz pieticigaks un izskats tikai 20 gadu periodu.

Si zinojuma aprékini balstiti uz vairakiem visparigiem piepémumiem:
1) pakapeniska konvergence uz ES vid&jo dzives Iimeni palielinas prasibas pret sabiedriskajiem
pakalpojumiem;
2) nodok]u attieciba pret IKP pieaugs atbilstosi tendencém un sasniegs noteiktos politikas mérkus;
3) valdiba turpinas pildit savas saistibas (pieméram, sabiedriskos pakalpojumus un procentu
maksajumus).

Izdevumu scenarijos tiks apliikota pieaugoSu izdevumu (uz veselibas apriipi un socialo aizsardzibu)
ietekme. Lai gan visas publisko izdevumu pozicijas, visticamak, svarstisies, $aja zinojuma galvenokart
apliukoti izdevumi, kurus visvairak ietekmées sabiedribas novecosanas. Gan veselibas apriipes, gan socialas
aizsardzibas finans€jums paslaik atpaliek no ES vidgja Iimena, un $aja zinojuma tiks analizéta pakapeniska
izdevumu pieauguma ietekme $ajas jomas.

Lémums analizét izdevumu pieauguma ietekmi izriet no Padomes veiktas sabiedriskas domas
aptaujas rezultatiem®. Apsekojums tika veikts 2017. gada aprili, un taja tika ieklauti vairaki jautajumi
saistiba ar fiskalo ilgtsp&ju. Lai gan rezultati liecinaja par atbalstu pretcikliskai fiskalai politikai un izteiktu
priekSroku sapratigai ilgtermina domaSanai, rezultati ir jaskata kontekstd. Plasa neapmierinatiba ar
pasreiz&jo sabiedrisko pakalpojumu kvalitati var sekmét atbalstu politikas izmainam, kas palielina deficitu
bez pietickamiem kompensgjosiem pasakumiem. Rezultati liecinaja, ka sabiedribas veselibas apriipes un
socialas aizsardzibas problémas nakotné var radit spiedienu palielinat izdevumus $ajas jomas.

Zinojuma izmantoti dati no dazadiem avotiem un sagatavoti sadarbiba ar aréju konsultantu. Tika
izmantoti gan vietgjie, gan starptautiskie datu avoti, lai ieglitu padzilinatu izpratni, kas batu starptautiski

3 Kopsavilkums pieejams 3eit: http://fdp.gov.lv/files/uploaded/20170802_aptaujas_kopsavilkums_SKDS.pdf, skatits
10.11.2017.



salidzinama un balstitos uz esoSo literatiiru. Vietgjie datu avoti ir Valsts kase, Veselibas ministrija,
Labklajibas ministrija un Finan$u ministrija. Zinojuma izstrade izmantoti arT Eurostat, Eiropas Komisijas
un SVF publicétie dati. Papildus tam, lai sanemtu ekspertu palidzibu, Padome konsultgjas ar Sandru
Jekabsoni®.

Zinojuma struktiira ir $ada.

1. nodala tiks izklastits makroekonomiskais ietvars, kas izmantots $aja zinojuma. Zinojuma tiks
izklastiti divi makroekonomiskie ietvari. Pirmais tika izstradats Padomes sekretariata peéc diskusijam ar
Padomes locekliem. Otrs scenarijs ir balstits uz Eiropas Komisijas projekcijam.

2. nodala tiks izklastits fiskalais ietvars, kas tiks izmantots zinojuma. Saja sadala tiks sniegts vispargjs
parskats par Latvijas izdevumu un iep€mumu politiku. Taja ieklauts arT izversts apraksts par veselibas
apripes un socialas aizsardzibas izdevumiem un noradits uz vairakiem iemesliem, kapéc ir iesp&jams, ka
tie bis japalielina.

3. nodala tiks apskatiti €etri scenariji un to ietekme uz valsts parada Iimeni. Saja nodala tiks apskatita
veselibas un socialas aizsardzibas izdevumu un procentu likmju pieaugumu ietekme uz valsts parada [imeni
perioda Iidz 2037. gadam.

# Zinojuma izmantoti dati, kas bija pieejami pirms 2017. gada oktobra datu revizijas.

SAtbilstosi 2017. gada 15. septembri noslégtajam uznémuma ligumam Nr.1-15/1426 ar Latvijas Zinatpu akadémijas
Ekonomikas institatu. Pieejams:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 15 1426 20170915 FDP2017_3 Ligums_ilgtspeja.pdf, skatits: 30.11.2017.
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1. nodala. Makroekonomikas ietvars

Tautsaimniecibas attistibas raditaju novértéjums ir ietvars turpmakam darbam ar budZeta un
fiskalas politikas léemumiem. Neatkarigi no laika perioda, pieméram, ikgadgjais budzets, tris gadu jeb
vidgja termina, divdesmit gadu jeb ilgtermina, ir nepiecieSams izklasts par (i) galveno makroekonomikas
raditaju vésturiskajam izmainam un (ii) pienémumiem attieciba uz izmainam nakotné. Saja sadala izklastiti
Padomes un Eiropas Komisijas piepémumi attieciba uz 2017.— 2037. gada periodu.

1.1. Makroekonomikas ietvars, 1990.-2016. gads

Kop§ neatkaribas atjaunoSanas Latvijas tautsaimnieciba notikusas biitiskas strukturalas izmainas
gan nozaru struktiira, gan finanSu un darba tirgii. Parejas perioda no planoSanas ekonomikas uz ES
dalibvalstim raksturigo tirgus ekonomikas strukttiru Latvijas lauksaimniecibas un riipniecibas nozares
samazinaja saimniecisko darbibu. Vienlaikus pieauga buivniecibas nozares, ka ar1 atsevisku pakalpojumu
nozaru 1patsvars IKP.

Maksajumu bilances teko$a konta deficits liecindaja par nelidzsvarotu tautsaimniecibas attistibu.
Strauja ekonomiska izaugsme (vidgji 7,9% gada) bija vérojama no 1997. lidz 2007. gadam (1.1. attels),
savukart tekosais konts (perioda no 2000. Iidz 2007. gadam) bija ar pastavigu un pieaugosu negativo bilanci
(1.2. attels), ta palielinot Latvijas tautsaimniecibas jutigumu pret argjiem Sokiem. P&c iestasanas ES tslaicigi
(no 2004. gada 2. ceturkspa Iidz 2005. gada 1. ceturksnim) tekosa konta bilance uzlabojas (par 198,0 milj.
eiro), taCu atri atgriezas pasliktindjuma tendence.
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1.1. attéls. IKP augsme salidzinamas cenas, % pret 1.2. attéls. Tekosa konta bilance 2000. gada 1.cet.—
iepriekséjo gadu. Avots: CSB. 2017. gada 2.cet., milj. eiro. Avots: Eurostat.

KrediteSanas un investiciju kapums turpinaja "karset"” Latvijas tautsaimniecibu Iidz 2008.
gada finanSu krizei. Izsniegto kreditu apjoms sasniedza 20,9 miljardus eiro, ka vésturiski lielako
apméru, 2008. gada oktobrT (1.3. attéls). KreditéSanas apjoma kapums veicinaja investiciju iepladi
tautsaimnieciba, investiciju ITmenim sasniedzot 29,9% no IKP (1.4. attgls).

2008. gada notika krass Latvijas tautsaimniecibas attistibas liizums. Pasaules finansu krize veicinaja
atru ekonomikas nonakSanu recesijas faze. Kredit€Sanas apjoms un investicijas strauji samazinajas, un
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naudas lidzeklu ierobezota pieejamiba ierobezoja gan majsaimniecibu patérinu, gan uznémumu attistibas
iesp&jas. Piedzivojot kreditu un hipotekaro krizi, Latvijas tautsaimnieciba bija ekonomikas cikla vesturiski
zemakaja punkta kops neatkaribas atjaunoSanas.
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1.3. attéls. Rezidentu finansu iestadém, nefinansu 1.4. attels. Investiciju apjoms, % pret IKP,
sabiedribam un mdjsaimniecibam izsniegtie krediti,  salidzindmajas cenas. Avots: CSB, Padomes
milj. eiro, perioda beigas. Avots: Latvijas Banka. aprekini.

Sakot ar 2012. gadu, tautsaimnieciba bija raksturiga zema inflacija un kreditéSanas Kkrituma
apstasanas, tafu vienlaikus ari piesardziba investicijas un pakapeniska attistibas tempa
atjaunoSanas. Stabilizgjoties ekonomikai, investiciju apjoms pakapeniski pieauga, bet to ITmenis svarstas
un 2016. gada nogal€ bija zemaks neka pirms 2008. gada krizes. Eiro ievieSana 2014. gada pastiprinaja
zemas inflacijas noturibu (1.5. att€ls), kas savukart lava nodroSinat arT pakapenisku labklajibas pieaugumu,
sasniedzot 11,1 tiikst. eiro uz vienu iedzivotaju un 24,6 tukst. eiro uz vienu nodarbinato - 2016. gada nogalé
(1.6. attels).
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CSB.
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1.2. Makroekonomikas ietvars, 2017.—2037. gads

Makroekonomiskas attistibas ietvars 2017.-2037. gadam (1.1. tabula) ir veidots piesardzigi—
optimistiski, nemot véra gan konvergenci uz ES dalibvalstu vidéjo labklajibas limeni, gan ari
demografijas raditaju negativo tendenci.

=g | Izmainas ! Vidéjais
Raditajs kop§2017 | 2017-37
Rea!a /vlzgten01a1a IKP augsme, % pret 3.7 25 X 2.7
ieprieksgjo gadu
Realais / potencialais IKP, milj. eiro 225854 383783 15792,9 X
IKP deflators 2,8 2,5 X 2,5
Nominala IKP augsme, % pret iepriek$&jo gadu 6,6 51 X 53
Nominalais IKP, milj. eiro 26 676,1 = 74 096,6 47 420,5 X
Lidzdalibas Iimenis jeb ekonomiski aktivie
iedzivotaji, % no visiem 15-64 gadus veciem 74,8 77,5 2,7 76,1
iedzivotajiem
Bezdarba limenis 8,9 7,0 X 7,2
Nodarbinatie, tukst. iedz. 859,2 680,1 -179,0 X
Nodarbinato picaugums, % pret ieprieks¢jo 0.4 1.0 x 11
gadu
Kopg avt:a}ktoru produktivitate, % pret 19 3.0 X 2.4
ieprieksgjo gadu
Kapitala picaugums, % pret ieprieks¢jo gadu 5,9 0,4 X 3,0
Investicijas pret IKP, salidzinamajas cenas, % 29,9 16,1 X 24,5

1.1. tabula. Padomes izstradata makroekonomiska ietvara galvenie raditaji (2017.—2037. gads®).

Padomes makroekonomiskas attistibas ietvara izmantotas Eurostat 2017. gada atjaunotas
demografiskas prognozes. Demografijas raditaji, pieméram, iedzivotaju skaits 15—64 gadu vecuma grupa,
nemti no Eurostat demografisko prognozu pamatscenarija. Scenarijs paredz iedzivotaju skaita pakapenisku
samazinajumu no 1 261,7 tiukst. iedzivotaju 2017. gada lidz 943,6 tukst. iedzivotaju 2037. gada.

Tiek pienemts, ka lidzdalibas Iimenis saglaba pieauguma tendenci. Ekonomiski aktivo iedzivotaju
Tpatsvars kopgja iedzivotaju skaita (15—-64 gadu vecuma grupa) Iidz 2037. gadam sasniegs 77,5% Itmeni.
Pien€mums galvenokart izriet no uzskata, ka, ekonomikai attistoties, pieaugs darbasp&ka pieprasijums (1.7.
attels).

Bezdarba Iimenis tuvinasies Latvijas dabiska bezdarba limenim. Bezdarba limenis (15-64 gadu
vecuma grupa) tiek 1&sts 7,0% Itmeni. Tiek piepemts, ka lielaka bezdarba pazeminaSanas nesekos, jo
gaidamas ekonomikas strukturalas izmainas nelaus butiski samazinat bezdarbu. Vidgja termina 2017.—
2020. gada bezdarba prognozes atbilst Finan$u ministrijas prognozém’ attieciba uz 15-74 gadu vecuma
grupu (1.8. attéls).

& Padomes pienemumi par makroekonomikas raditajiem 2017.—2037. gadam pieejami zinojuma 1. pielikuma 1.
tabula (MS Excel formata).

7 Makroekonomikas prognoZu apstiprinasana, 04.08.2017. Pieejams: http://fdp.gov.lv/04082017-makroekonomikas-
prognozu-apstiprinasana, skatits: 25.10.2017. Lidzigi ar1 IKP deflators, IKP salidzinamajas cenas un IKP
faktiskajas cenas atbilst FinanSu ministrijas prognozem VTBIL 2018.-2020. gadam.
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1.7. attéls. ledzivotaju skaits (titkstoSos) un lidzdalibas 1.8. attels. Bezdarba limenis, 15-64, %. Avots: CSB,
limenis (laba skala, %), 15-64, Avots: CSB, Padomes Padomes aprekini. 2017.-2020. gada prognozes
aprékini. atbilst Finansu ministrijas prognozém 15-74gadu

Vecuma grupa.

Nodarbinato iedzivotaju skaits turpinas samazinaties. Padomes makroekonomiskas attistibas ietvars
paredz iedzivotaju lidzdalibas [Tmena pieaugumu, tacu, nemot véra Eurostat demografiskas prognozes, tiek
pienemts, ka nodarbinato skaits ikgadgji varétu samazinaties par 1,1%.

Tiek pienemts, ka nodarbinatibas limena samazinajums tiks kompensets, kapinot produktivitati.
Padomes makroekonomiskas attistibas ietvars ir optimistisks un paredz, ka produktivitate picaugs vidgji
par 2,4% gada. Tas balstas uz pien€mumu par Latvijas ekonomikas virzibu uz augstakas pievienotas
vertibas precu razoSanu un pakalpojumu sniegSanu.

Nodarbinatibas limena samazinajumu kompensés ari investiciju Ipatsvara pieaugums. Padome
uzskata, ka augstaks investiciju Ipatsvars (vidgji 24,5% pret IKP un galvenokart ES fondu atbalsta dg]) ir
svarigs nosacijums nodarbinatibas Iimena Krituma kompensé$anai, jo palielina razo$anas kapacitati un
veicina produktivitates izaugsmi.

Ietvars izmanto konstantu kapitala amortizacijas likmi un darbaspéka un kapitala attiecibu IKP.
Kapitala apjoma izmainu aprékinos tiek izmantota 5% amortizacijas likme. Darbaspeka (1-o = 0,65) un
kapitala (a = 0,35) attieciba IKP ir pastaviga visam ietvara periodam.

Realais un potencialais IKP zinojuma perioda sakrit. Nemainoties tautsaimniecibas darbaspéka un
kapitala attiecibai, vienlaikus sp&jot nodro§inat pastavigu produktivitates pieauguma ITmeni, ekonomikas
attistiba saglabas 2,5% ikgad&jo augsmi. Padome pienéma viedoklus lidzsvarojosu prognozi starp Finansu
ministrijas salidzinosi optimistisko pieeju par 3% potencialo izaugsmi un Eiropas Komisijas skeptiskaku
pieeju, t.i., vidgji 2% potencialo izaugsmi.

IKP deflators ieturés konvergences nosacijumiem atbilstoSu Iimeni. Eiropas Komisijas zinojuma tiek
pienemts, ka parskata perioda IKP deflators ES vidgji biis 2%. Nemot véra Latvijas konvergenci, Padome
uzskata, ka IKP deflators bus par 0,5% augstaks par ES vidgjo. 2,5% Itmenis tiks sasniegts 2025. gada un
turpmakajam zinojuma periodam ir nemainigs.
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Ieverojot reala IKP un IKP deflatora pienémumus, IKP faktiskajas cenas vidgji pieaugs par 5,3%.

Alternativa makroekonomiskas attistibas ietvara izveidei izmantoti Eiropas Komisijas aprekini®. No
Eiropas Komisijas aprékiniem tiek izmantoti IKP deflatora un reala IKP augsmes raditaji (1.2. tabula).
Atskiritba no Padomes pien€mumiem Eiropas Komisija IKP deflatoru saglaba atbilstosi ES vid&am
pienémumam, t.i.,2,0% apmera, un IKP augsme salidzinamajas cenas ir pesimistiskaka, veidojot vien 1,6%
augsmi 2037. gada. Vidgja reala augsme Eiropas Komisijas ieskata ir 2,0% gada, pretstata Padomes
pienémumam par vid&jo pieaugumu 2,7% apméra (1.1. tabula). Lidz ar to IKP faktiskajas cenas atbilstosi
Eiropas Komisijas piepémumiem veido par 15 942,8 milj. eiro mazaku apméru 2037. gada neka Padomes

makroekonomikas ietvars.

Raditajs

| 2037

. Izmainas

' kops 2017

| 2017-37

Reala IKP augsme, % pret ieprieks¢jo gadu 3,1 1,6 X 2,0
Realais IKP, milj. eiro 22 462,0 33086,7 10 624,7 X
IKP deflators 2,2 2,0 X 2,0
Nominala IKP augsme, % pret iepricks€jo gadu 54 3,6 X 41
Nominalais IKP, milj. eiro 26 375,6 @ 57 853,2 31477,6 X

1.2. tabula. Eiropas Komisijas pienémumi par galvenajiem makroekonomikas raditajiem, 2017.—2037. gadsg.

& Avots: European Commission - Directorate General for Economic and Financial Affairs, Debt Sustainability
Monitor (DSM) model, based on Spring 2016 EC forecasts.
9 Eiropas Komisijas pienémumi par makroekonomikas raditajiem 2017.-2037. gadam pieejami zinojuma 1. pielikuma

2. tabula (MS Excel formata).
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2. nodala. Fiskala politika

2.1. Iepémumi

Latvija veésturiski ir bijusi valsts ar zemiem nodoklu ienémumiem. Valsts ien€mumu salidzinasanai
parasti tiek izmantots ta sauktais nodokju-pret-1IKP raditajs. Ja m&s izmantojam $o raditaju, Eurostat dati
skaidri parada (2.1. attéls), ka laika posma no 2006. 11dz 2015. gadam Latvijas ieneémumi no nodokliem un
socialajam iemaksam no ES vidg&ja Itmena atpalika par aptuveni 10—11 procentpunktiem. Turklat ien€mumi
ir svarstijusies starp 28% un 29% no IKP, zemako punktu sasniedzot 2009. gada (27,5%) un augstako —
2015. gada (29,3%).

40

30
2
1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o

o

o

mES 28 mLatvija

2.1 attéls. Visparejas valdibas ienémumi no nodokliem un socialas
apdrosinasanas iemaksam (% no IKP). Avots: Eurostat.

Pedéjos gados nodoklu ienémumi ir turpinajusi augt, neskatoties uz ekonomisko izaugsmi, kas ir
lenaka neka prognozéts. Valsts ien@mumu dienesta ienémumu plana izpilde ir bijusi konsekventa, un
ienémumu mérki ir sasniegti pat 1€nas izaugsmes periodos. Pieméram, 2016. gada ien€mumu plans tika
izpildits ar parpalikumu, lai gan nominala IKP izaugsme bija zemaka neka prognozéts. Vienlaikus Latvijas
nodoklu-pret-IKP raditajs ir konstanti audzis (sk. 2.1. att€lu).

Valdiba plano sasniegt 1/3 nodoklu-pret-IKP attiecibu, galvenokart apkarojot énu ekonomiku. Viens
no Mara Kucinska Ministru kabineta deklaracija defin€tajiem meérkiem ir palielinat ien€mumus no
nodokliem un socialajam iemaksam. Plans ir sasniegt So merki, galvenokart ierobezojot enu ekonomiku.
Nesen veiktais petijums, ko veica pétnieki, kuri strada Stokholmas Ekonomikas augstskola, liecina, ka énu
ekonomika 2016. gada veidoja 20,3% no IKP™. Lai gan &énu ekonomikas Tpatsvars ir samazindjies, tas
joprojam ir visaugstakais Baltijas valstis.

Vesturiskie dati liecina, ka, lai sasniegtu vélamo nodoklu-pret-IKP attiecibu (1/3), biis nepiecieSams
nepieredzeéts ienémumu kapums. Ka jau minéts ieprieks, nodoklu attieciba pret IKP ir pastavigi
svarstijusies aptuveni 28—-29% Iiment, un §7 attieciba krizes laika samazinajas. Lai gan (i) nodoklu attieciba
pret IKP kops krizes perioda pastavigi pieaug, (ii) joprojam pastav ievérojama nodoklu plaisa'?, kuru var
samazinat, un, lai sasniegtu valdibas merki, ir vajadzigs bezprecedenta nodoklu ienémumu pieaugums. Tas
liecina, ka biis nepiecieSami konkr&ti pasakumi, lai panaktu nodoklu-pret-IKP attiecibu 1/3.

1 Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2016. Pieejams:
https://www.sseriga.edu/download.php?file=/files/news/arnissauka.pdf, skatits 10.11.2017.

1 Pieméram, Eiropas Komisijas p&tijums noradija, ka 2015. gada PVN ienémumos netika iekaséti 411 milj. eiro.
Pieejams: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat_gap_factsheet 2017.pdf, skatits 10.11.2017.
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Nesen pienemta nodoklu reforma neparedz biitisku ienémumu pieaugumu, lai gan ir potenciali
ilgtermina ieguvumi. Vairaki pasakumi, kas ieklauti nodoklu reformu paket€, paredz bitisku nodoklu
ien@mumu samazinajumu (piemeram, 0% likme nesadalitai pelnai). Tas nozimé, ka reformas neparedz 1/3
ien@mumu meérka sasniegSanu. Turklat, lai gan reforma risina atseviSkus svarigus jautajumus (pieméram,
ta samazina darbaspeka nodokla slogu cilvekiem ar zemiem ienakumiem), citi iesp&amie ieguvumi
(pieméram, uzlabota uzn€mumu sp€ja pardzivot krizes) ir mazak drosi.

Biis nepieciesami papildu ienémumi, lai apmierinatu ilgtermina izdevumu vajadzibas. Lai gan budZeta
deficita Itmenis paslaik atbilst starptautiskajam prasibam, ir iemesls uzskatit, ka izdevumu Iimenis var
pieaugt. Pieméram, ar novecoSanos saistitie veselibas apripes un socialas aizsardzibas izdevumi radis
papildu slogu valsts finansem.

Lai nodroSinatu nepiecieSamos ienémumus, izSkiroSa nozime biis nostajai pret izvairiSanos no
nodoklu maksasanas. 2017. gada 28. julija pienemta nodoklu reforma paredz gan likuma izmainas, gan
velas sekmét izmainas uzvediba. Kaut arT apl€ses atSkiras, tiek uzskatits ka énu ekonomika veido aptuveni
1/5 no visam saimnieciskajam aktivitatém. Tas norada, ka valdibai iespgjams ievérojami kapinat
ienémumus, ja tiks izstradati pieméroti pasakumi €nu ekonomikas apkarosanai, kas stiprinatu uzticibu
valdibas nostajai attieciba pret nodoklu nemaksasanas ierobezoSanu.

Nenodoklu ienémumiem ir bitiska nozime, un arvalstu finanSu palidziba ir svariga §1 ienémumu
veida kategorija'?. Lai gan lielako daJu valdibas iepémumu veido nodokli un socialas apdrosinasanas
iemaksas, ievérojama dala valdibas ienémumu veido nenodoklu ienémumi. Latvija butiskaka nenodoklu
ien@mumu kategorija ir arvalstu finanSu palidziba, kas vidgji katru gadu veido vairak neka 4% no IKP. Tas
ir lavis valdibai finansét sabiedriskos pakalpojumus virs Itmena, ko pielauj iekasétie nodokli un socialas
apdro$inasanas iemaksas.

2013 2014 2015
Arvalstu ﬁ“an:i‘;of;aﬁdma (milj. 12038 1110,0 1070,7 1005,7 750,7
A N =47 0
Arvalstu ﬁnanls;(l F;)))ahdmba (% no 55 4.9 45 41 3.0

2.1. tabula. Arvalstu finansu palidziba. Avots: Valsts kase.

Misu aprekinu noliikiem tiks pienemts, ka nodoklu-pret-IKP attiectba pakapeniski sasniegs 1/3 Iidz
2037. gadam un nenodoklu ienémumi paliks nemainigi, sakot no 2018. gada. Latvijas nodoklu attieciba
pret IKP kops krizes pastavigi pieaug, un mes pienemam, ka §T tendence turpinasies galvenokart tadel, ka
samazinasies &nu ekonomika. Nesenas nodoklu reformas ietekmi ir griti novertét. M&s pienemam, ka
nodok]u-pret-IKP attieciba 2019. gada nemainisies, jo tika pienemts lémums par 0% likmes pieméroSanu
nesadalitajai pelpai, bet més neapskatam citas izmainas, kas radisies jauno nodoklu likmju del. Tiek
pienemts, ka nenodok]u ienémumi saglabasies 2018. gada prognozg&taja Iimeni (5,7% no IKP).

2.2. 1zdevumi

Visparejas valdibas izdevumu Iimenis vésturiski ir bijis zemaks par ES vid€jo raditaju. Pedgjo desmit
gadu laika Latvijas vispargjas valdibas izdevumi vidgji bijusi par 9,4 procentpunktiem zemaki neka vidgji
ES (sk. 2.2. attelu). Augstakais punkts tika sasniegts 2010. gada, kad valdibas izdevumi Latvija veidoja
44,8% no IKP, salidzinot ar ES vidgjo raditaju 49,9% no IKP.

12 Sis zinojums seko Mourre and Reut (2017) pieméram un par nenodoklu iengmumiem uzskata visus ienémumus,
iznemot nodoklus un socialas apdro§inasanas iemaksas.
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2.2. attéls. Visparejas valdibas izdevumi (% no IKP). Avots: Eurostat.

Krizes laika valdibas izdevumu limenis pieauga, un paslaik tas ir augstaks neka pirmskrizes perioda.
Eurostat dati parada, ka valdibas izdevumi 2006.gada veidoja 36,1% no IKP un samazinajas lidz pat 34%
no IKP 2007. gada. Vajadziba péc papildu valdibas izdevumiem krizes perioda 2008.-2010. gada
palielindja izdevumus ka dalu no IKP. Lai gan ekonomikas atveseloSanas un IKP pieaugums ir sekmégjis
valdibas izdevumu ltmena samazinasanos, izdevumi ir stabilizgjusies virs 37% no IKP.

Biitiski sabiedriskie pakalpojumi netiek finanséti [imenti, kas ir salidzinams ar ES vidéjo raditaju. Lai
gan Latvijas vispargjas valdibas izdevumi ieverojami atpaliek no ES vid&ja raditaja, dazi sabiedriskie
pakalpojumi konsekventi ir finanséti labak neka vidgji ES. Pieméram, publiskais finans€jums izglitibai
konsekventi ir bijis virs ES vidgja Iimena. Tomér vairaki sabiedriskie pakalpojumi, pieméram, veselibas
apriipe un sociala aizsardziba, parasti tiek finanséti zem ES vid&ja limena.

Sociala aizsardziba (LatVl

Izglitiba (Latv1 ;
Atpta, kultara un religija (LatVl ;
Veseliba (Latv1 ag

8

Majoklis un komunala saimnieciba (Latva g
Vides aizsardziba (Latvg ag

(ES 28
Ekonomiska darbiba (Latvij

(ES

Sabiedriska kartiba un drosiba (Latvg

}
)
Aizsardziba (Latv1 ;
}

Visparé€jie sabiedriskie pakalpojumi (Latvija
pargj pakalpojumi ( & ja

o
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2.3. attéls. Visparejas valdibas izdevumi funkcionalaja griezuma 2015. gada (% no IKP). Avots:
Eurostat.



Valsts budzZeta deficits vesturiski ir bijis zemaks neka ES vidgjais raditajs. Latvija ir konsekventi
1stenojusi deficita budzeta praksi, ka rezultata pedgja desmitgade ir palielinajies Latvijas valsts parads.
Tomgr, ja mes ignorgjam krizi no 2008. [idz 2010. gadam, Latvijas vispargjas valdibas deficits vienmer ir
bijis labaks par ES vidgjo raditaju, un 2016. gada tas bija [idzsvarots. Latvijas vispargjas valdibas budzets
ir bijis lidzsvarots vai ar parpalikumu tikai tris reizes 20 gadu laika.

Lai gan budZeta deficits ir bijis zems, straujaka izaugsme nav sekméjusi deficita samazinaSanos.
Budzeta deficits parasti atbilst gan valsts, gan starptautiskajam budzeta prasibam. Tomér tiek izmantotas
visas pielaujamas novirzes, lai veidotu budzetu ar lielako pielaujamo deficttu. Turklat VTBIL 2018.—
2020.gadam paredz deficitu gan 2018., gan 2019. gada — biznesa cikla augSupejas posma.

Neplanoti izdevumi atstajusi biitisku ietekmi uz valsts paradu. PEdgjos gados negativas novirzes no
budzeta bilances mérkiem ir bijusas minimalas. Vienlaikus v&sturiskie dati liecina, ka vairaki neplanoti
izdevumi un transakcijas ir sekm&jusas valsts parada picaugumu (pieméram, izdevumi saistiba ar airBaltic)
un budZeta bilances pasliktinaSanos (pieméram, izdevumi saistiba ar Valsts ienémumu dienesta &ku).

Zinojuma netiek pienemts, ka tiks konsekventi ieverotas Fiskalas disciplinas likuma prasibas. Lai gan
viens no Fiskalas disciplinas likuma un taja ietverto fiskalo nosacijumu mérkiem bija ierobezot prociklisku
fiskalo politiku, valdiba nav ieverojusi Fiskalas disciplinas likuma prasibas. IlgstoSas ekonomiskas
izaugsmes perioda valdiba veidoja budZetu ar deficitu, neveidoja fiskala nodroSindjuma rezervi 2016.
gadam, un 2019. gada rezerve netiek planota.

2.3. Veselibas apriipe

Valsts finanséjums veselibas apriipei Latvija ir zems. Eurostat dati no 2015. gada skaidri parada (2.4.
attels), ka vispargjas valdibas izdevumi veselibas apripei ir zemi salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim
un pat citam bijusa socialistiska bloka valsttm. OECD analitiki ir atzZimg&jusi, ka "pat salidzinajuma ar citam
bijusajam Padomju Savienibas ekonomikam Latvijas sisteémai ir nepietickams finans€jums" (OECD 2016b:
13).
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2.4. attels: Visparéjas valdibas izdevumi — veseliba, 2015. gads (% no
IKP). Avots: Eurostat.

Veselibas apriipes finanséjums veido salidzino$i nelielu dalu no publiskajiem izdevumiem.
Starptautiskie salidzinajumi liecina, ka Latvijas publiskais sektors ir mazaks neka vidgji ES. Tomeér, pat ja
mes izsakam finans&jumu veselibai ka procentualu dalu no valdibas izdevumiem (nevis % no IKP), mes
joprojam redzam, ka veselibas apripei pieSkirtais finansgjums ir mazaks neka vidgji ES (2.5. attéls).
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2.5. attéls: Visparejas valdibas izdevumi — veseliba, 2015. gads (% no
kopéjiem izdevumiem). Avots: Eurostat.

Valsts izdevumu limenis veselibas apriipei pedéja desmitgadé nav palielinajies. Eurostat dati liecina,
ka pedejas desmitgades laika vispargjas valdibas finans€jums veselibas apripei kopuma ir stagngjis un pat
nedaudz samazingjies. 2006. gada izdevumi veselibas apriipei bija aptuveni 2/3 no ES vidgja un augstaki
neka Igaunija (2.6. atte€ls). Tomér p&c finansu krizes vispargjas valdibas izdevumi veselibas apriipei
samazinajas gan attieciba pret ES vidgjo raditaju, gan procentos no IKP.
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2.6. attels: Visparejas valdibas izdevumi — veseliba (% no IKP). Avots:
Eurostat.

Latvijas iedzivotaju veselibas raditaji ir slikti. Latvijas sniegums vairakos raditajos ir satraucoss.
Piem@ram, 2015. gada veseligu dzives gadu skaits dzimSanas bridi virieSiem bija 51,8 un sievietem — 54,1.
Abi raditaji bija zemakie ES (2.7. att€ls). Lidziga situacija ir noverojama saistiba ar paredzamo dzives
ilgumu dzimsanas bridi, kas 2015. gada Latvija bija viens no zemakajiem ES.
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2.7. attéls. Veseligi dzives gadi, 2015. gads. Avots: Eurostat.

Koriggjamas un novérSamas mirstibas raditaji bija attiecigi augstakie un otri augstakie ES (2.8. attéls).
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2.8. attéels. Korigejamas un novérSamas naves (uz 100 000 iedzivotdjiem), 2014. gads.
Avots: Eurostat.

Veselibas stavokla pasnovértéjums ir slikts, un apmierinatiba ar veselibas apriipes sistému ir zema.
Saskana ar Eurostat datiem 2015. gada cilvéku ipatsvars vecuma virs 16 gadiem ar loti labu un labu
veselibas paSnoverté§jumu bija otrais zemakais ES, bet to cilveku 1patsvars, kuriem bija slikts veselibas
stavokla pasnovertgjums, bija piektais augstakais (2.9. attgls).
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2.9. attéls. Veselibas stavokla pasnovértéjums, 2015. gads. Avots: Eurostat.
Eirobarometra aptauja liecina, ka Latvijas iedzivotajiem ir negativs viedoklis par savas valsts veselibas
sisttmu, un liela dala no viniem uzskatija, ka pacientiem slimnica var€tu tikt nodarits kait€jums
(Eurobarometer 2014).

Augsti pacientu ITdzmaksajumi un izplatita prakse maksat arstiem aploksné ierobezo piekluvi
veselibas apriipei un saasina nevienlidzibu. Neskatoties uz to, ka sabiedribas veselibas apriipes sisteéma
ir pieejama visiem, bezmaksas pakalpojumi ir ierobezoti. Tas nozimé, ka ievérojama veselibas apriipes
izdevumu dala Latvija nak no pacientu lidzmaksajumiem. Tas ir ievérojams Skerslis veselibas apriipes
pieejamibai, jo veselibas apripe ir dargs un zinaSanu ietilpigs pakalpojums. Rezultata salidzinosi lielai dalai
sabiedribas ir neapmierinatas mediciniskas vajadzibas, jo iedzivotdji nevar atlauties mediciniskos
pakalpojumus. Turklat ir augsta neoficialo maksajumu izplatiba, un tas ir atzits par faktoru, kas palielina
nevienlidzibu veselibas joma, jo izmaksas jau tagad ir biitisks $k&rslis veselibas apripes pieejamibai.

Slikta veseliba negativi ietekmé ekonomiskas izaugsmes perspektivas, un valdiba isteno veselibas
apripes reformu, lai novérstu $o problemu. Sliktajai Latvijas iedzivotaju veselibai ir augstas
eckonomiskas (mazaks un zemakas produktivitates darbaspeks) un socialas (zema dzives kvalitate)
izmaksas. Pastavigi veseligu dzives gadu zaud&jumi negativi ietekmé ekonomisko izaugsmi. Valdiba
sanéma Eiropas Komisijas atlauju palielinat vispargjas valdibas strukturala deficita merki 2017.-2019.
gadam, lai turpinatu Tstenot strukturalas reformas veselibas apriipes joma. Viens no reformas ievieSanas
pamatojumiem, lai izmantotu deficita finans€jumu, kas izklastits secigas Stabilitates programmas, ir
uzlabotas sabiedribas veselibas ilgtermina pozitiva ietekme uz tautsaimniecibu.

Valdiba ir apnémusies palielinat valsts finanséjumu veselibas apriipei. Veselibas apriipes nozare
atkartoti izteikusi prasibas péc papildu finanséjuma, un galvenie argumenti, kas tiek sniegti, ir saistiti ar
neatbilstosu atlidzibu un garam rindam. 2017. gada pavasari un vasara Ministru kabinets apsprieda
verienigu reformu dokumentu un app€mas palielinat veselibas apripes finans&jumu, apstiprinot veselibas
aprupes finans€Sanas likumu.

Latvijas publiska veselibas apriipes sistema var uzlabot efektivitati, bet zems finans€jums ir
probléma. Nesena ESAO publikacija atziméts, ka aptuveni vienu piektdalu veselibas izdevumu ESAO
dalibvalstis varétu izmantot efektivak (OECD 2017). Piem&ram, OECD veselibas apriipes sisteému parskats
liecina, ka plasaka datu izmantoSana, lai uzlabotu pakalpojumu sniegSanu un kvalitati, palielinatu
efektivitati (OECD 2016b). Tapat iesp€jams uzlabot kvalitates nodrosinasanas mehanismus un uzraudzit
klinisko vadliiju piemérosanu. Tomer Latvijas veselibas sisteémai jasniedz efektivi sabiedribas veselibas
pakalpojumi ar salidzinosi ierobezotu resursu apjomu. Citiem vardiem sakot, veselibas apriipei bils japieskir
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vairak lidzeklu, lai uzlabotu sabiedribas veselibas raditajus atbilstosi Latvijas vispargjam ekonomiskas
attistibas Itmenim.

Paredzams, ka iedzivotaju prasibas pret savu veselibu un publisko veselibas apriipi mainisies. Lai
gan Latvijas iedzivotaju veselibas raditaji ir slikti, ir iesp&jams, ka, tautsaimniecibai attistoties, tas
mainisies. Turklat, uzlabojoties dzives Itmenim, veselibas apripe var klut par lielaku prioritati cilvéku
dzives. Tas var radit politisku spiedienu uzlabot publiskas veselibas apriipes kvalitati.

Augstaks dzives limenis un iedzivotaju novecos$ana radis papildu spiedienu, lai palielinatu veselibas
apripes izdevumus. Lai gan vispargjas valdibas veselibas apripes izdevumi paslaik ir zemi, miisu
novertgjums atbilst 2015. gada NovecosSanas zinojumam un paredz, ka veselibas apriipes izdevumi
palielinasies. Konvergence uz ES vid€jo dzives ITmeni un biitisks vecaka gadagajuma iedzivotaju Ipatsvars
ar plasa meroga veselibas apriipes vajadzibam palielinas veselibas izdevumus.

Misu aprékinu noliikiem més pienemam, ka visparéjas valdibas finanséjums veselibas apriipei
palielinasies, lai uzlabotu sabiedribas veselibu un palielinatu darba razigumu. Aprékinos 3. nodala tiks
izmantoti divi dazadi izdevumu pieauguma scenariji. Viens no tiem piegem, ka izdevumi (% no IKP)
sasniegs 66% no ES vidgja raditaja. Otrais pienem, ka izdevumi sasniegs 75% no ES vidgja raditaja.

2.4. Sociala aizsardziba

Valdibas izdevumi socialajai aizsardzibai ir salidzinoSi zemi, bet laika gaita tie ir pieaugusi. Eurostat
dati par valsts izdevumiem liecina, ka socialajai aizsardzibai pieskirtie Iidzekli ir zem ES vidgja raditaja.
Tomér salidzinajuma ar pirmskrizes periodu izdevumi ir palielinajusies. 2006. gada socialas aizsardzibas
izdevumi sasniedza 8,9% no IKP. Pat ja mé&s ignorgjam krizes ietekmi (t.i., izdevumu pieaugumu
socialajiem pabalstiem), socialas aizsardzibas izdevumi ir picaugusi — 2015. gada Latvijas valdiba
socialajai aizsardzibai izter&ja 11,5% no IKP (2.10. attels).
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2.10. attéls: Visparejas valdibas izdevumi — sociala aizsardziba, 2015.
gads (% no IKP). Avots: Eurostat.

Ekonomiska nevienlidziba ir augsta (2.11. attels), un cilveku skaits, kuriem draud nabadziba vai
sociala atstumtiba, joprojam ir biitisks socialais izaicinajums un §kerslis ekonomikas izaugsmei.
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2.11. attels. Dzini koeficients. Avots: Eurostat.

Latvijai ir salidzinoSi augsts nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku ipatsvars.
Eurostat dati liecina, ka 2016.gada 28,5% cilveku Latvija bija zem nabadzibas un socialas atstumtibas riska.
Lai gan Tpatsvars ir samazinajies no 36,2% 2012. gada, tas joprojam parsniedz ES vidgjo raditaju — 23,4%
(2.12. attels).
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2.12. attéls. Cilvéki zem nabadzibas wun socialas 2.13. attels. Cilveki zem nabadzibas un socialas
atstumtibas riska (% no visiem). Avots.: Eurostat. atstumtibas riska (% no vecuma grupas). Avots:
Eurostat.

Kaut ar1 kopgjais cilvéku procentualais ipatsvars, kuriem draud nabadziba vai sociala atstumtiba, ir
samazinajies, tas ir pieaudzis cilvékiem vecuma no 55 gadiem. 2012. gada iedzivotaju Ipatsvars, kuru
vecums ir 55 gadi un vairak un kuri ir zem nabadzibas vai socialas atstumtibas riska, bija nedaudz zemaks
neka sabiedriba kopuma. Tomér 2016. gada kop€jais nabadzibas riska raditajs bija samazinajies, bet tas bija
palielingjies cilvékiem vecuma no 55 gadiem (2.13. attels).

Latvija ir liels skaits cilveku, kuriem ir smaga materiala triiciba, bet kop$ 2012. gada situacija ir
ieverojami uzlabojusies. To cilveku procentualais Tpatsvars, kuri izjit smagu materialo trukumu, Latvija
vienm@r ir bijis augstaks neka ES vidg&jais raditajs. 2012. gada ST starpiba bija 15,7 procentpunkti (25,6%
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Latvija un 9,9% vid&ji ES). Kop$ 2012. gada procentualais Tpatsvars ir samazinajies uz pusi, kas Latviju ir
ieverojami tuvinajis ES vidgjam raditajam (2.14. attels).
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2.14. attels. Smagas materialas triicibas limenis (% no visiem). Avots:
Eurostat.

Paredzams, ka Latvijas vecuma demografiska slodze palielinasies. Latvijas demografiska strukttira
turpinds mainities, un vairaki nesen publicétie zinojumi liecina, ka pieaugs to cilvéku ipatsvars, kuri ir
vecaki par pensionéSanas vecumu, bet darbsp&jigo iedzivotaju skaits samazinasies. Lai gan misu
makroekonomiskaja ietvara tiek pienemts, ka Iidzdalibas [imenis pieaugs, mazaks iedzivotaju skaits maksas
nodoklus un veiks socialas iemaksas, lai uzturétu budzeta izdevumus.

Paredzams, ka 2013.-2040. gada valsts pensiju izdevumi ES kopuma pieaugs, bet Latvija tie
samazinasies. Eiropas Komisijas sagatavotaja 2015. gada Novecosanas zipojuma ir noradits, ka pensiju
izdevumi laika posma no 2013. 11dz 2040. gadam pieaugs par 0,4% no IKP. Vidgja vertiba slépj ieveérojamu
ieks$€jo daudzveidibu, jo Latvijas valsts pensiju izdevumi samazinasies par 2,3 IKP procentpunktiem.

2013 2020 | 2025 2030 2035 2040
ES 28 11,3 11,2 11,4 11,6 11,7 11,7
Latvija 7,7 59 55 55 55 54

2.2.tabula. Valsts pensiju izdevumu projekcijas 2013.- 2040. periodam (% no IKP). Avots: European Commission
(2015c).

Lai gan NovecoSands zinojumda noradits, ka pensiju izdevumi samazinasies, rezultati liecina, ka tas
galvenokart ir saistTts ar zemam pensijam®. Latvijai paSlaik ir viens no zemakajiem pensiju atbilstibas
raditajiem ES, un paredzams, ka tas samazinasies vél vairak. Tas nozZimé, ka ievérojamai dalai pensionaru
riciba, visticamak, biis ierobezoti resursi (skat. Carone et al. 2016; European Commission 2015b).

Reformas pasakumi ir samazinajusi valsts pensiju sistémas ilgtermina fiskalo slogu. Latvija privato
pensiju pilari ilgtermina palielinas pensiju kopgjo Tpatsvaru (% no IKP), bet publiskais pilars pakapeniski
samazinasies (Carone et al. 2016). STm pensiju sistémas izmainam laika gaita bas aizvien lielaka nozime
pensiju ienakumu nodros§inasanai, vienlaikus samazinot slodzi uz valsts finansém.

Lai gan Latvijas pensiju sisttma tiek uzskatita par fiskali ilgtsp€jigu, zemi pensiju ienakumi bus
pamats bazam. Lai valsts pensiju sistémas butu ilgtsp€jigas, tam jasp&j absorbét iedzivotaju novecosanas
ietekmi, neapdraudot valsts finansSu stabilitati. Prognozes, ko sagatavojusi Eiropas Komisija (skat.

13 Pastav vairaki veidi ka novértét pensiju ienakumus, skat. Grech (2013) detalizétakam izklastam.
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European Commission 2015c), liecina, ka juridiskais reguléjums nerada ilgtsp&jas problémas. Neskatoties
uz to, zemu pensiju ienakumu pietickamibu biezi norada ka draudu Latvijas pensiju sistemas ilgtspgjai.

Misu zinojuma tiek pienemts, ka socialas aizsardzibas izdevumi pakapeniski palielinasies, lai
uzlabotu pensiju atbilsttbu un samazinatu nabadzibas risku. Aprékinos 3. nodala tiks izmantoti divi
dazadi izdevumu pieauguma scenariji. Pirmaja socialas aizsardzibas izdevumi (% no IKP) sasniegs 66%
no ES vidgja raditaja. Otraja tie sasniegs 75% no ES vidgja raditaja.
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3. nodala. Rezultatu analize

Skaidribas labad mé&s katram scenarijam, kas tiks apskatits $aja zinojuma nodala, izmantosim savu
nosaukumu. Neviens no scenarijiem neparedz konkrétus ekonomiskos satricindjumus (piem&ram, recesiju
vai procentu likmju Sokus). Tomér tie ilustré, ka dazadas izdevumu saistibas var ietekmét valsts finansu
stabilitati.

Visos scenarijos tiek pienemts, ka (i) nodoklu un IKP attieciba Iidz 2037. gadam sasniegs 1/3, (ii) nenodoklu
ienémumi pec 2018. gada paliks nemainigi un (iii) primarie izdevumi, iznemot veselibas apripes un
socialas aizsardzibas izdevumus, p&c 2018. gada paliek nemainigi.

Atskiribas ir Sadas:

Pirmais scenarijs balstits uz Padomes makroekonomisko ietvaru un pienem, ka valsts izdevumi
veselibas apriipei un socialajai aizsardzibai lidz 2037. gadam sasniegs 66% no ES vidgja raditaja.

Otrais scenarijs balstits uz makroekonomisko ietvaru, kas veidots, izmantojot Eiropas Komisijas
aprékinus, un pienem, ka valsts izdevumi veselibas apripei un socialajai aizsardzibai lidz 2037.
gadam sasniegs 66% no ES vidgja raditaja.

TreSais scenarijs balstits uz Padomes makroekonomisko ietvaru un pienem, ka valsts izdevumi
veselibas apriipei un socialajai aizsardzibai Iidz 2037. gadam sasniegs 75% no ES vidgja raditaja.

Ceturtais scenarijs balstits uz makroekonomisko ietvaru, kas veidots, izmantojot Eiropas
Komisijas aprékinus, un pienem, ka valsts izdevumi veselibas apriipei un socialajai aizsardzibai
I1dz 2037. gadam sasniegs 75% no ES vidgja raditaja.

Virziba uz 66% no ES vidéja | Virziba uz 75% no ES vidéja
raditaja (veseliba & sociala raditaja (veseliba & sociala

""" aizsardziba) aizsardziba)
Padomes makroekonomiskais = s s

ietvars 1. scenarijs 3. scenarijs

Eiropas Komisi 2 scendriis 4. scenaris
makroekonomiskais ietvars'4 : y : i

3.1. tabula. Fiskalas politikas scenariji. Padomes aprékinu pienémumi.

3.1. Rezultati
Kopgjos rezultatus var redzet 3.1. attela.

1. scenarijs

Rezultati liecina, ka, salidzinot ar 2015. gadu, veselibas apriipes un socialas aizsardzibas izdevumi
pieaugs attiecigi par 1,0 procentpunktu un 1,2 procentpunktiem no IKP. 2037. gada veselibas apriipes
izdevumi veidos 4,8% no IKP un socialas aizsardzibas izdevumi veidos 12,7% no IKP. Salidzinajuma ar
Eurostat datiem par 2015. gadu primarie izdevumi kopuma pieaugs par 2,2 procentpunktiem.

14 Detalizetakam izklastam skat. 1.2. nodalu.
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3.1. attels. Visparéjas valdibas parads (% no IKP). Avots: Padomes aprékini.

Izdevumu pieaugumu pilniba kompensé nodoklu-pret-IKP attieciba 1/3. Saskana ar miisu vienkarso
modeli ien€mumi pieaug atrak par izdevumiem. Tas noved pie vispargjas valdibas bilances pakapeniskas
uzlabosanas, 2037. gada sasniedzot parpalikumu 0,5% no IKP apmera.

Valsts parads pakapeniski samazinas. Valsts parads 2020. gada sasniegs 39,4% no IKP un pakapeniski
samazinasies no 2021. gada, sasniedzot 20,0% no IKP 2037. gada.

Pirmais scenarijs ir ilgtspéjigs un atstaj Iidzeklus papildu izdevumiem. ST konkréta iepémumu un
izdevumu kombinacija rada lejupverstu valsts parada trajektoriju un budzeta parpalikumu no 2033. gada.
Parpalikumu var izmantot, lai vél vairak samazinatu valsts paradu vai pieskirtu papildu lidzeklus valdibas
prioritatem.

2. scenarijs

Mazak labveligi ekonomiskie apstakli rada nedaudz lielaku valsts paradu salidzinajuma ar pirmo
scenariju. Sakotngjie izdevumi ir identiski pirmajam scenarijam. Tom@r zemaka inflacija un reala IKP
pieaugums nozimé, ka iepriekS uzkratais valsts parads rada relativi lielaku slogu valsts finans€m un
procentu maksajumi vienmer ir augstaki. Tas noved pie valsts parada Iimena, kas 2037. gada ir augstaks
par 5,9 procentpunktiem (25,9% no IKP).

Lielaki procentu maksajumi noved pie mazaka budZeta parpalikuma. Lai gan ien@mumu pieaugums
pakapeniski parmpem izdevumu pieauguma tempu, lielaki procentu maksajumi veicina izdevumu
saglabasanos augstaka Itmeni. Tas nozimé, ka budzeta bilance klust pozitiva gadu vélak neka pirmaja
scenarija un ar1 parpalikums ir mazaks.

Otrais scenarijs ir ilgtspéjigs, bet mazak lidzeklu ir pieejami citam izdevumu vajadzibam. Saskana ar
otro scenariju valsts parads samazinas, un tas noved pie budZeta parpalikuma no 2034. gada. Parpalikumu
var izmantot, lai vél vairak samazinatu valsts paradu vai pieskirtu papildu lidzeklus valdibas prioritatem.

3. scenarijs

Rezultati liecina, ka, salidzinot ar 2015. gadu, veselibas un socialas aizsardzibas izdevumi
palielinasies attiecigi par 1,6 procentpunktiem un 2,9 procentpunktiem no IKP. 2037. gada veselibas
aprupes izdevumi veido 5,4% no IKP un socialas aizsardzibas izdevumi veido 14,4% no IKP. Salidzinot ar
Eurostat datiem par 2015. gadu, primarie izdevumi kopuma pieaugs par 4,5 procentpunktiem.
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Izdevumu pieaugums rada pakapenisku deficita pieaugumu. Pat ja tick sasniegta nodok]u attieciba pret
IKP 1/3 apméra, 75% no vidgja ES izdevumu Iimena palielina spiedienu uz valsts finans€m. Saskana ar
miisu vienkars$o modeli vispargjas valdibas bilance 2037. gada ir -2,4% no IKP.

Valsts paradam ir augSupvérsta trajektorija. Augstaks deficits noved pie pakapeniska valsts parada
pieauguma. Valsts parads samazinas 11dz 38,1% no IKP, bet 2027. gada sak lénam pieaugt un 2037. gada
sasniedz 40,8% no IKP.

Tresa scenarija ilgtsp€ja ir neskaidra. Lai gan valsts parads $1 zinojuma parskata perioda ir krietni zem
60% sliekSna, tas pieaug. Kopa ar pastavigi pieaugoSu deficitu, tas rada ilgtspgjas izaicinajumus, kas
jarisina.

4. scenarijs

Mazak labveligi ekonomiskie apstakli noved pie lielaka valsts parada salidzinajuma ar treSo
scenariju. Sakotngjie izdevumi ir identiski treSajam scenarijam. Tomér zemaka inflacija un reala IKP
pieaugums nozime, ka uzkratais valsts parads rada relativi lielaku slogu valsts finans€ém un procentu
maksajumi vienmér ir augstaki. Visbeidzot, lidz 2037. gadam valsts parada limenis ir par 8%
procentpunktiem augstaks (48,8% no IKP).

Augstaki procentu maksajumi rada lielaku budZeta deficitu. [zdevumu pieaugums apsteidz ienemumu
pieaugumu, kas noved pie vispargja valsts budzeta bilances pasliktinasanas un spiediena uz valsts paradu.
Ikgadgjais budZeta deficits nepartraukti piecaug, sasniedzot 2,7% no IKP Iidz 2037. gadam.

Valsts parads ir ar augSupverstu trajektoriju. Augstaks deficits noved pie pakapeniska valsts parada
pieauguma. P&c tam, kad tas 2018. gada samazinas I1dz 37,3% no IKP, valsts parads sak pieaugt un sasniedz
48,8% no IKP 2037. gada.

Ceturtais scenarijs nav ilgtspéjigs. Ceturtais scenarijs noved pie augSupverstas valsts parada trajektorijas.
Turklat vispargjas valdibas bilance turpinas izdarit spiedienu uz valsts paradu arT tada gadijuma, ja bilance
saglabasies 2037. gada limeni. Valsts parads turpinas pieaugt, procentu izdevumi palielinasies, un bis
nepiecieSama aktiva politiska riciba, lai samazinatu izdevumus citas jomas.

3.2. Citi novérojumi

Makroekonomiskie pienémumi ievérojami ietekmé parada Iimena attisttbu. Padomes
makroekonomiskie piep€mumi (pirmais scenarijs un tre$ais scenarijs) rada pamatus labvéligam sniega
bumbas efektam, t.i., izaugsmei, inflacijai (IKP deflatoram) un ar1 procentu likmém, kas palidz samazinat
parada ltmeni. Eiropas Komisijas pien€mumi (otrais scenarijs un ceturtais scenarijs) ir konservativaki, ka
rezultata sniega bumbas pozitiva ietekme ir ierobeZota.

Scenarijs ~ Procentu likmes : ‘
1. scenrijs Padomes pienémums 38,7 33,1 20,0
Eiropas Komisijas pienémums 38,7 32,9 24,5
.. Padomes pienémums 38,7 34,5 25,9
2. scenarijs ; P I
Eiropas Komisijas pien€mums 38,7 34,2 31,6
3. scendrijs Pz_ldomes pienémums 38,7 38,1 40,8
Eiropas Komisijas piepemums 38,7 37,9 47,4
4. scendriis Padomes pienémums 38,7 39,6 48,8
Eiropas Komisijas pienémums 38,7 39,4 56,8

3.2.tabula. Visparéjas valdibas parads (% no IKP). Avots: Padomes aprékini.
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Augstakas procentu likmes palielina ilgtspéjas problémas tresa un ceturta scenarija gadijuma. Visos
Cetros scenarijos tiek izmantotas procentu likmes, par kuram tika nolemts p&c apspriesanas ar kolégiem no
Valsts kases®. Ja més izmantojam Eiropas Komisijas procentu likmju prognozi, valsts parads palielinas
visos scenarijos (sk. 4.1. tabulu). Tomeér pirmais un otrais scenarijs joprojam ir ilgtsp&jigi, un valsts paradam
ir lejupversta trajektorija. Tresa scenarija ilgtsp&ja kluist apSaubama, jo budzeta deficits 2037. gada sasniedz
3,5% no IKP. Ceturtais scenarijs tuvojas 60% no IKP robezvértibai ar 3,9% no IKP budzeta deficitu.

15 Jaatzimg, ka Padomes pienémumi par procentu likmju dinamiku ne obligati atspogulo Valsts kases oficialo nostaju.
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Secinajumi

Latvijas valsts parads krizes laika ievérojami pieauga. Lai gan valsts parada [imenis salidzinajuma ar
citam ES dalibvalstim ir zems, procentu maksajumi ir ieverojami augstaki neka pirms finansu krizes un
rada lielaku slogu Latvijas valsts finansém.

Pat neparsniedzot 60% no IKP slieksni, augsts valsts parada limenis apdraud fiskalo ilgtsp&ju. Zemas
procentu likmes palidz€ja samazinat procentu izdevumus. Tomér pastaviga deficita budzetu prakse,
potencials procentu likmju pieaugums un darbaspéka sarukums nozimé, ka valsts parads var radit slogu
tautsaimniecibas izaugsmei un valsts finansu stabilitatei.

Izaugsmes perioda valsts paradam japieiet uzmanigi, un tas ir jasamazina. Lai gan valsts parads ir zem
60% no IKP slieksna, jaizmanto visas iesp&jas to samazinat. Nesp&ja mazinat parada slogu izaugsmes
perioda ierobezos iespgjas absorbét ekonomiskas lejupslides sekas un samazinas sabiedriskajiem
pakalpojumiem un investiciju projektiem pieejamos resursus.

Augot dzives Ilmenim, sabiedriskie pakalpojumi bis jauzlabo, lai apmierinatu iedzivotaju prasibas.
Latvijas publiskie izdevumi ir salidzinosi zemi, un to atspogulo zemais finans€jums veselibas apriipei un
socialajai aizsardzibai. Tomér, tautsaimniecibai augot un uzlabojoties dzives kvalitatei, cilvéku prasibas
pret sabiedriskajiem pakalpojumiem augs un var palielinaties atbalsts potenciali dargam politikas
izmainam. Tapec zinojuma ir pienemts, ka socialas aizsardzibas izdevumi pakapeniski palielinasies, lai
uzlabotu pensiju ienakumus un samazinatu nabadzibas risku, un veselibas apripes finansgjums
palielinasies, lai uzlabotu sabiedribas veselibu un kapinatu produktivitati.

Ja nodoklu-un-IKP attiecibas meérkis tiek sasniegts, valdiba var palielinat veselibas un socialas
aizsardzibas izdevumus. Valdiba ir pazinojusi, ka ta plano panakt nodoklu attiecibu pret IKP 1/3 apmera.
Miisu analize parada, ka pakapenisks nodoklu attiecibas pret IKP picaugums nodros§ina papildu ien€mumus
izdevumu prioritatém, neapdraudot fiskalo ilgtsp&ju.

Lai nodroSinatu ilgtspéju, ir svarigi istenot reformas, kas risina prasmju neatbilstibu un zemu
produktivitates pieaugumu. Padomes izstradata makroekonomiska ietvara pamata ir aktiva valdibas
politika, lai veicinatu lidzdalibu darba tirgli un produktivitates palielinaSanu. Masu analize liecina, ka
izaugsmes potenciala kapinaSana uzlabo ilgtsp&ju un rada zemaku parada attiecibu pret IKP.

Veselibas un socialas aizsardzibas izdevumu paaugstinasana Iidz 66% no ES videja raditaja ir pilniba
ilgtspéjiga, pat ar augstakam procentu likmém. Misu analize uzrada, ka iep€mumu pieaugums pilniba
kompens€ izdevumu pieaugumu veselibas apriipes un socialas aizsardzibas joma. Tas attiecas gan uz
piesardzigi optimistisko makroekonomisko scenariju, gan uz Eiropas Komisijas mazak optimistisko
scenariju ar lielakam vispargjas valdibas parada procentu likmém.

Veselibas un socialas aizsardzibas izdevumu paaugstinasana lidz 75% no ES vidé&ja raditaja ir
atkariga no augstakiem iepémumiem vai izdevumu samazinajumiem citas jomas. Miisu analize rada,
ka 1/3 ien€mumu merkis nevar pilniba kompensét izdevumu pieaugumu veselibas apriipes un socialas
aizsardzibas joma. Lai gan 60% no IKP sliecksnis netiek parkapts, visi scenariji noved pie pakapeniskas
vispargjas valdibas budZeta bilances pasliktina$anas un valsts parada pieauguma. Tas nozimé, ka bis
vajadzigi lielaki iep€mumi vai izdevumu parskatiSana, lai stabiliz€tu valsts paradu un nodrosinatu fiskalo
ilgtspgju.

Iigtspeju ietekmé procentu likmes, tacu bitiska nozime ir atbilstoSai ienémumu un primaro
izdevumu saskano$anai. Musu analize rada, ka augstakas procentu likmes negativi ietekmé valsts parada
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Itmeni. Tomér likmes neietekmé valsts parada vispar€jo dinamiku. Vienigais nosacitais iznémums bija
treSais scenarijs, kura ilgtsp&ja ar augstakam procentu likmém skiet mazak ticama.

Budzeta bilance 2037.

gada

s. tabula. Budzeta bilances (% no IKP). Avots: Pad;)mes apre'lc:ini.\

Negaiditi makroekonomiskas attistibas paversieni un neplanoti valdibas izdevumi var apdraudet
fiskalo ilgtsp€ju. Latvija ir maza un atvérta ekonomika, kura ir loti jutiga uz makroekonomiskas vides
svarstibam. Vienlaikus nesena pieredzes norada, ka vienreizgjiem maksajumiem ir bijusi bitiska ietekme
uz valsts parada limeni. Abi mingtie risku avoti liecina, ka fiskala ilgtsp&ja ir nedrosa.
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