Tulkojums no lietuviesu valodas
Valsts kontrole
[gerbonis/
Atskaite
VALDIBAS SEKTORA FINANSU
STABILITATE

2016. gada 21. junija. Nr. Y-6

Ar atskaiti var iepazities
Valsts kontroles interneta majas
lapa www.ifi.lt



http://www.ifi.lt/

SATURS

KOPSAVILKUMS 5

1. Valsts sektora finansu stabilitates verté€Sanas sist€ma 7

2. Starta pozicija 10
2.1. Valsts sektora strukturala primara 2015. gada bilance 10
2.2. Valsts sektora 2015. gada parads 12
3. Galvenais scenarijs 13
3.1. Galvena scenarija nozZimigums un ta sagatavosanas riska faktori 13
3.2. Demografiskas projekcijas 14
3.3. Makroekonomiskas projekcijas 17
3.4. Valsts sektora ienémumu un izdevumu projekcijas 21
3.4.1. Izdevumu pensijam projekcijas 23
3.4.2. Izdevumu veselibas aizsardzibai projekcijas 23
3.4.3. Izdevumu ilgtermina veselibas apriipei projekcijas 25
3.4.4. Izdevumu izglitibai projekcijas 25
3.5. Citas neaprakstitas VS saistibas 30
4. Valsts sektora paradu izturibas analize 30
5. Valsts sektora finansu stabilitates raditaju analize 34
5.1. VS finansu stabilitates raditaju nozimigums un tiesiskais pamats 34
5.2. Riska faktoru interpretacija 35
5.3. Eiropas Komisijas novértéto riska faktoru izmainas 2011. — 2016. gada 36
5.4. S1 un S2 riska faktori péc IFI 2016. gada scenarija 38
LITERATURAS SARAKSTS 40

Valsts sektora finan$u stabilitate



SPECIALO TERMINU VARDNICA UN SAISINAJUMI

Terminu vardnica

Saisinajums

Termins/ jédziens

Apraksts

Automatiska pardda  dinamika/

sniega bumbas efekts

Parada izmainu faktori — realo procentu likmju un
reala IKP izaugsmes atskiribas, wvaliitu kursu
izmainas, kas samazina vai palielina parada
attiecibu pret IKP

IKP

Iekszemes kopprodukts

Razotaju rezidentu radita kopgja pievienota vertiba,
ieskaitot nodoklus izstradajumiem un importam un
atnemot analogiskas subsidijas.

IKP deflators

Iekszemes kopprodukta deflators

Iekszemes kopprodukts (IKP), kas izteikts ar
razotaja cenam (nominalais IKP), izdalits ar IKP,
kas izteikts ar salidzinamajam cenam (relativais
IKP). Vel saukts par paredzamo IKP cenu deflatoru.

Cikliskais
budzeta
pieskaitamais

Budzeta  bilances  cikliskuma
pieskaitamais (komponente)

Naudas izteiksmé izteikts raditajs, ar kuru tiek
paradita produkcijas atSkiriba no potenciala,
ietekme uz valsts sektora bilances raditaju atskaites
perioda.

EAS

Ekonomiskas attistibas scenarijs

Lietuvas Republikas Finan$u ministrijas (talak
teksta FinanSu ministrija) izveélétu un uzskaititu
pienémumu noteikts, uz esosajiem statistiskajiem
datiem balstits, nacionalo kontu datiem un
ekonomikas likumsakaribam atbilstoss
ekonomiskas attistibas apraksts, pamatojoties uz
kuru tiek gatavots Lietuvas Republikas noteikta
briza valsts budzeta un pasvaldibu budzetu
finansialo raditaju apstiprinasanas likumprojekts.

S1

Vidéja termina valsts sektora

finansu stabilitates raditajs

Vidgja termina valsts sektora finansu stabilitates
raditajs S1 parada, par cik kopuma ir jasamazina/
japalielina strukturala primara bilance piecu gadu
laika, lai 11dz 2030. gadam tiktu sasniegts 60% IKP
parada Itmenis, ieskaitot papildus izdevumus, kas
saistiti ar sabiedribas noveco$anos.

S2

llgtermina valsts sektora finanSu
stabilitates raditajs

Ilgtermina valsts sektora finansu stabilitates raditajs
S2 tiek raksturots bezgaliga perspektiva un parada,
par cik ir jasamazina strukturala primara bilance, lai
parada un IKP attieciba bezgaliga perspektiva biitu
stabila, ieskaitot papildus izdevumus, kas saistiti ar
sabiedribas novecosanos.

SPCI

Saskanots patérina cenu indekss

Patérina cenu indekss, kas aprékinats peéc ES
apstiprinatas metodologijas.

PSP

Pirktspgjas paritate

Nacionalo valiitu parrékins, kas tiek izmantots
nacionalaja valtta izteiktu ekonomisko raditaju
parrékinam vienota valiita.




- Strukturalais valsts sektora bilances | Atbilsto$i ekonomiskajam ciklam precizets valsts
raditajs sektora bilances raditajs, kur§ parada, kada butu
valsts sektora ien€émumu un izdevumu starpiba, ja
faktiskais IKP biitu vienads ar potencialo, ja netiek
izmantoti pagaidu ietekmé&Sanas pasakumi. Pagaidu
ietekmésanas pasakumi — ar ekonomikas cikliskam
svarstibam nesaistiti faktori, kas ietekmé budzeta
raditajus tikai noteikta laika perioda, samazinot (vai
palielinot) valsts sektora bilances raditaju vai valsts
paradu (vienreiz€ja ietekme), vai uzlabojot (vai
pasliktinot) budzeta stavokli uz nakotnes budzeta
rékina.

- Fiskala institiicija Valsts kontrole ka neatkariga fiskala institiicija,
vadoties  p&c  Fiskala  liguma izpildes
konstitucionala likuma, veic noteiktu fiskalas
disciplinas noteikumu ievéroSanas un uzdevumu
izpildes uzraudzibu, gatavo un iesniedz Saeimai un
likumos noteikta kartiba publicé mingtaja likuma
noraditos secinajumus

Citi saisinajumi

Saisinajums Termins/ jédziens

Atskaite Valsts sektora finan$u stabilitates atskaite

BGVN Kopgja razosanas faktoru jauda

EBPO Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
EK Eiropas Komisija

ES Eiropas Savieniba

EUROPOP2013 Eurostat reizi tris gados sagatavotas Eiropas valstu paredzama iedzivotaju skaita un
iedzivotaju vecuma struktiiras projekcijas. EUROPOP2013 scenariji, kas sagatavoti uz
2013. gada bazes gada pamata

FDI Fiskalas disciplias likums

HP Izverstais Hodrick un Prescott filtrs

IFI 2016 VS finansialas stabilitates galvenais scenarijs

Kl Fiskala liguma realizacijas konstitucionalais likums

LSD Lietuvas statistisks departaments

NAWRU Darba samaksas pieauguma neveicinoss bezdarba Iimenis
SPB Strukturala primara bilance

SVF Starptautiskais Valttas fonds

VTM Vidgja termina merkis

VS Valsts sektors



KOPSAVILKUMS

Valsts kontrole, ka fiskala institiicija, veica Lietuvas valsts sektora finansu stabilitates novérté§jumu un
sagatavoja $o atskaiti. ST neatkariga vértjuma mérkis ir stiprint izpratni par ilgtermina valsts sektora
izdevumiem, riska faktoriem, makroekonomisko stabilitati, un ekonomikas attistibu un atklaj valsts sektora
saistibu ietekmi nakotng. Atskaite valsts sektora finansu stabilitate péc butibas vértéta no maksatspéjas aspekta.
Valsts sektora parada stabilitate noverteta pec finansu stabilitates krit€rijiem, kas noteikti Fiskalas disciplinas
likuma, bet valsts sektora finansu stabilitate — pec Eiropas Komisijas piemerotajiem stabilitates raditajiem S1
un S2.

Fiskalas instittcijas veiktais vertejums sniedz neatkarigu skatijumu uz valsts sektora finansu stabilitati 2016. —
2036. gados. Finansu stabilitate vertéta nemot vera Sobrid valsts uznemtas saistibas, fiskalos raditajus un
izdevumus, kas saistiti ar sabiedribas novecosanos. Vertésana izmantoti ar citu institiiciju publiskotie dati un
projekcijas. Makroekonomisko un fiskalo raditaju projekcijas tiek gatavotas piemérojot Fiskalas institticijas
pienémumus un modelus. Ir pienemts, ka tiks finansétas visas saistibas, ieskaitot izdevumus, kas saistiti ar
sabiedribas novecoSanos, bet nav veértéti izdevumu ierobezojumi, kas izriet no Fiskala liguma izpildes
konstitucionala un Fiskalas disciplinas likuma, un Stabilitates 2016. gadam programmas nosacijumiem. Nav
verteta ar1 sociala modela ietekme uz valsts sektora finansém (vairak sk. atskaites I dala).

Salidzinot ar citam ES valstim, Lietuvas starta pozicija, balstoties uz 2015. gada datiem, no fiskala un
makroekonomiska viedokla ir pozitiva. Divus gadus p€c kartas fiks€ts valsts sektora primarais strukturalais
parpalikums. Valsts parada Itmenis ES konteksta ir viens no zemakajiem. Makroekonomiskais stavoklis ir
salidzino8i labs: tuvu potencialajam ITmenim eso$d razoSana, merena inflacija, augsti kreditreitingi.
Fundamentalu faktoru $adas vides saglabasanai ilgtermina nav (vairak sk. atskaites II dala).

Fiskalas institiicijas izveidota galvena scenarija butiskas atskiribas no Eiropas Komisijas Fiskalas stabilitates
2015. gada atskaites galvena scenarija rodas optimistiskaku tiras migracijas un tehnologiskas attistibas
pienemumu d€l. Galvena scenarija tiras migracijas piepémuma ietekme nozimé par 274.4 tukst. lielaku
iedzivotaju skaita projekciju 2036. gada, salidzinot ar Eurostat EUROPOP2013 demografiskajam projekcijam.
Straujaka tehnologiska attistiba nozimé straujaku konvergenci pie ES-15 vidgja (vairak sk. atskaites 3.2.
apakSpunkta).

Galvenais scenarijs ir tikai hipotgetisks ilgtermina attistibas scenarijs, kuru Fiskala institiicija nerekomendé
pielidzinat ilgtermina attistibas projekcijam.

Veiktie novert§jumi rada, ka Iidz 2036. gadam ar novecoSanos Saistitie izdevumi, kas ietver socialas
aizsardzibas izdevumus pensijam, veselibas aizsardzibai, ilgtermina veselibas apriipei un izglitibai, pieaugs par
2,0% no IKP (vairak sk. atskaites 3.4. apakSpunkta).

Novertgjums atklaja, ka valsts sektora parada esoSais ITmenis nav ilgtsp&jigs - sabiedribas novecoSanas un ta
saukta sniega bumbas efekta rezultata Iidz 2036. gadam parads pieaugs 1idz 54,2 % no IKP, bez tam, parada
izmainu tendence pa gadiem ir strauji pieaugosa.



Aprekini rada, ka valsts sektora parads no 2016. gada méreni samazinasies I1dz 34,3% no IKP 2023. gada; no
2024. gada atkal saks strauji palielinaties sakara ar izdevumiem, kas saistiti ar sabiedribas novecosanos, un
pozitivu ta saukta sniega bumbas efektu; desmit gadu laika palielinasies par 20% no IKP. Aprékini rada, ka, ja
tiks finansétas visas saistibas, ieskaitot ar sabiedribas novecoSanos saistitos izdevumus, netiks nodroSinats tas,
lai prognozgtais valsts sektora parads vairakas desmitgades atbilst valsts sektora finansu stabilitates kritérijiem,
tas ir, valsts sektora parads neparsniedz 60% no IKP. Sis kritérijs, aprakstits Lietuvas tiesibu aktos, un ir kopigs
visam ES dalibvalstim, neatkarigi no to ekonomikas lieluma un atvertibas, bet aprékini, kads parada [imenis ir
dross Lietuvas valsts sektora finansém, netika veikti. Stabilitates 2016. gada programma paredz&ts valsts
sektora paradu uzturét zem 40% no IKP, kuru Valdiba uzskata par stabilu, tom&r nav to apliecinosu aprekinu.

Parada Itmenis samazinatos, ja tiktu stingri ieveroti fiskalas disciplinas noteikumi. P&éc fiskalas institticijas
vertejuma, $ada gadijuma parads samazinatos, tomér palielinatos risks, ka lielaka sabiedribas dala nonaktu uz
nabadzibas sliek$na (vairak sk. atskaites IV dalu).

Saskana ar galveno scenariju un parada mérki 60% no IKP 2031. gada, novertéts, ka nodoklu cel$anas risks ir
zems. Galvena scenarija vidgja termina finan$u stabilitates riska raditajs S1 rada, ka strukturalas primaras
bilances stimuls nav nepiecieSams, jo parada mérka veértiba 60% no IKP lauj samazinat strukturalo primaro
parpalikumu/ palielinat strukturalo sakotngjo deficttu, vienlaicigi nosedzot ar sabiedribas novecosanos saistitoS
izdevumus. Tomer ilgaka laika perioda Lietuvas valsts sektora finansu stabilitates risks ir vidgjs, jo ievérojami
pieaug ar sabiedribas novecosanos saistito izdevumu dalu. Finansu stabilitates riska raditajs S2 novértéts pec
galvena scenarija rada, ka ilgtermina perspektiva kop&jam strukturalas primaras bilances stimulam vajadzétu
sashiegt 2,5% no IKP.

Fiskala institicija uzskata, ka, nosakot vid&a termina mérki atbilsto$i Fiskala Iiguma izpildes
konstitucionalajam likumam, racionali vadities pec vesturiski vid€ja strukturalas primaras bilances scenarija,
bet ne parak optimistiska attistibas scenarija. Vertgjot nodoklu palielinaSanas risku, svariga ir parada mérka
vertiba. Tas nozimé, ka nodok]u palielinasanas risks ir zems, jo picaugot paradam, tiek segti ar sabiedribas
novecosanos saistitie izdevumi. Ja tiek ierobezots parada pieaugums, tad ar sabiedribas noveco$anos saistitie
izdevumi tiek finans€ti palielinot nodoklus. Vienlaicigi, samazinat paradu un finans€t ar sabiedribas
novecosanos saistitos izdevumus, nepalielinot nodoklus, nevar (vairak sk. atskaites V dala).

Atskaite sastav no 5 dalam. I dala aprakstita valsts sektora finansu stabilitates veért€Sanas sisteéma, Il dala sniegta
informacija par starta poziciju — 2015. gada strukturala valsts sektora primaras bilances raditaju un valsts
sektora 2015. gada paradu, un $o raditaju dinamiku 2011. — 2015. gados; IIT dala sniegts galvenais scenarijs —
vertéSanai izmantotas demografiskas, makroekonomiskas projekcijas, sniegti galvenie pien€mumi un
pamatojoties uz tiem izveidotas ienémumu un izdevumu projekcijas; IV dala sniegta valsts sektora parada
stabilitates analize; V dala — valsts sektora finansu stabilitates raditaju analize.



1. VALSTS SEKTORA FINANSU STABILITATES VERTESANAS SISTEMA

Valsts kontrole ka neatkariga fiskala institticija (talak teksta — Fiskala institiicija), vadoties pec Fiskala [iguma
izpildes konstitucionala likuma (talak teksta — KL), veic noteiktu fiskalas disciplinas noteikumu ievéro$anas
un uzdevumu uzraudzibu un sagatavo, iesniedz Saeimai un likuma noteikta kartiba publicEé minétaja likuma
noraditos secindjumus®.

Valsts sektora finansu stabilitati vértet iesaka starptautiskas institiicijas un organizacijas. Atbilstosi
Starptautiska Valiitas fonda (talak teksta SVF), Pasaules bankas, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (talak teksta EDSO) veértejumam, neatkarigo fiskalo institiiciju darbibas meérkis ir ne tikai vertet,
ka tiek ieveroti fiskalas disciplinas noteikumi, bet arT uzraudzit, vai tiek nodrosinata efektiva publisko finansu
parvaldiSana un fiskalas disciplinas ieveérosana ilgtermina perspektiva. Tadg] ir ipasi svarigi talredzigi izvertet,
ka Sodien valsts pienemtie [emumi ietekmes nakosas paaudzes. EDSO sagatavoja budzeta parvaldes principus,
saskana ar kuriem rekomendg identificét, novertet un parvaldit ilgtermina valsts sektora (talak teksta — VS)
finansu stabilitati un citus fiskala risku faktorus, regulari sagatavot un publicét ilgtermina stabilitates atskaites?.

Publisko finanS$u stabilitates verté$ana ir izplatita starp fiskalajam institaicijam. Lai stiprinatu izpratni par
iesp&jamiem nakotnes izdevumiem, kas var rasties Sobrid pienemto politisko 1émumu rezultata, lai palidz&tu
kontrol&t riska faktorus, saglabatu makroekonomisko stabilitati un izaugsmi, ka ari, lai atklatu valsts saistibu
nakotnes ietekmi, daudzu valstu (Slovakijas, Apvienotas Karalistes, ASV, Kanadas, Dienvidkorejas u.c.)
neatkarigas fiskalas institiicijas verte VS finansu ilgtermina stabilitati un regulari publicg atskaites. [lgtermina
VS finansu stabilitates veérteSanas mandats un vert€Sanas kriteriji fiskalajam institiicijam visbiezak tiek noteikti
tiesibu aktos.

Fiskalo institiiciju ilgtermina VS stabilitates verteSanas piemeri

Apvienota Karalisté BudZeta atbilstibas un nacionala audita likums® nosaka pienakumu Par budZetu
atbildigajai institticijai (angfu val. Office for Budget Responsibility) katru veikt VS finansu stabilitates analizi.

Slovakijas Republika Fiskalas atbilstibas likums* paredz Par budZetu atbildigajam dienestam (ang/u val.
Council for Budget Responsibility) katru gadu sagatavot un publicét atskaites par VS finanSu ilgtermina
stabilitati. Ming&tais likums nosaka stabilitates vertéSanas kriterijus, piemeéram, Slovakijas valsts uzskatama par
maksatspejigu, ja fiskala politika nakoso 50 gadu laika saglabas VS paradu robezas zem 50% no IKP.

Eiropas Komisija reizi tris gados gatavotajas noveco$anas vai VS finansu stabilitates atskaites® valsts
vertéjums sniegts citu ES valstu konteksta. NovecoSanas atskaité sniegtas ar sabiedribas novecosanos saistitu
izdevumu projekcijas, bet VS finansSu stabilitates atskaité projic€ta parada dinamika, ieklaujot armT min&to
izdevumu ietekmi, un makroekonomiskas vides ietekmi uz parada attistibu.

! Lietuvas Republikas fiskala liguma izpildes konstitucionalais likums, 06.11.2014., Nr. XII-1289, 2. panta 1. dala, Lietuvas Republikas valsts kontroles
likums, 30.05.1995. Nr. 1-907, 4. panta 3. punkts

2 Recommendation of the Council on Budgetary Governance, 18.02.2015. Public Governance&Territorial Development Directorate, OECD.

3 Saite interneta: http.//budgetresponsibility.org.uk/topics/legislation-and-related-material/#legislation

4 Saite interneta: http.//rozpoctavarada.sk/images//constitutional_act_493_2011.pdf

5 Eiropas Komisija 2015. gada stabilitates atskaite: saite interneta: http://ec.europa.eu/economy finance/publications/eeip/pdf/ip018 en.pdf
Noveco$anas 2015. gada atskaite. Saite internet http://europa.eu/epc/pdf/ageing_report_2015_en.pdf



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf%20Novecošanās%202015
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf%20Novecošanās%202015
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So atskaiu prieksrociba ir tada, ka tajas sniegta salidzino$a visu ES un kaiminvalstu analize. No otras puses,
secindjumi par Lietuvas VS parada Iimeni izdariti par pamatu nemot Mastrihtas liguma nostiprinato 60% no
IKP parada Itmeni, vai ES valstu esoSo VS paradu konteksta, saskana ar kuru Lietuvas pozicija, piemeéram,
salidzinajuma ar Italiju vai Portugali, izskatas labak. P&c fiskalas institlicijas domam, analize un secinajumi pec
“viens lielums der visiem” (angfu val. one size fits all) principa, ir nepilnigs un nerada apstaklus racionalu
lémumu pienemsanai. Fiskala institiicija Saja VS finansu stabilitates atskaite (talak teksta — atskaite) izmanto
korigétas demografiskas un makroekonomiskas projekcijas, kuras, péc Fiskalas institticijas ieskatiem, precizi
attelo Lietuvas VS parada attistibas hipotgtisko scenariju. ST atskaite sagatavota lietuvieSu valoda, tadg]
pieejama plasai sabiedribas dalai.

Sobrid Lietuvas valdibas katru gadu sagatavotaja stabilitites programma sniegtas VS finan3u
ilgtermina perspektivas, tomér VS ilgtermina finanSu stabilitates atskaite netiek gatavota. Lietuvas
tiesibu akti tieSi nereglamenté VS finanSu stabilitates terminu, bet tikai nosaka ta formulgjumu. Saskana ar
Fiskalas disciplinas likumu (talak teksta — FDL)® fiskala disciplina ir tiesisko pasakumu kopums, kuru mérkis
ir nodrosinat, lai prognozgetais valsts sektora parads, nemot vera valsts sektora paredzamas saistibas, ieskaitot
ar1 saistibas, kas rodas Lietuvas iedzivotaju demografisko izmainu rezultata, vairakas desmitgades atbilstu
finansu stabilitates kriterijiem, tas ir, VS parads neparsniegtu 60% no IKP p&c ta briza cenam.

EDSO? VS finan3u stabilitati iesaka vertét analizéjot maksatspéjas, attistibas, stabilitates un taisniguma
verteSanas aspektus, saskana ar kuriem tiek vertetas valsts iesp€jas pildit uznemtas saistibas. Fiskala politika
uzskatama par stabilu, ja nodok]u nasta un izdevumi ir pareizi sadaliti. Stabila politika nodrosina to, lai nakoso
paaudzu nodoklu maksatajiem nebiitu jamaksa nekontroléti rékini par valsts pakalpojumiem, kas sniegti
eso$ajam paaudzem.

Stabilitates vértesanas aspekti®

Maksatspé&ja — sp&ja nakotné apmaksat visas Sobrid uznemtas saistibas. Savadak sakot, nakamo primaro
bilan¢u iesp&jamai Sodienas vertibai jaaptver/ jasedz uznemtas valsts saistibas;

lzaugsme — valdibai, cenSoties nodro§inat ekonomisko izaugsmi nakotng, savas finanses jaapsaimnieko
apdomigi;

Stabilitate — valdibas sp&jas ieverot uznemtas saistibas ar esoSo nodok]u slogu;

Taisnigums — valdibas sp&jas apmaksat tekosas saistibas, neparliekot izdevumus uz nakosajam paaudzem.

So vértésanas aspektu kopums sniedz daudzpusigu VS finansu stabilitates vértgjumu, kas parada, cik valdiba
ir uzkrajusi nakamo periodu saistibas, kas netiek atspogulotas $a briza budzetos un bilances, tomér ietekmé
nakamo valdibu fiskalo poziciju un tada veida ietekmé nakamas paaudzes.

6 Lietuvas Republikas fiskalas disciplinas likums, 08.11.2007., Nr. X-1316, 2.panta 1. punkts

7 Practices for Independent Fiscla Institutions’ Long Term Fiscal Sustainability Analysis: An introductory concept note, Trevor Shaw, March 1, 2016,
OECD (draft version).

& Schick, A. (2005) Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches.
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Vertgjot 2016. gada budzeta projektu, Fiskala institlicija bridinaja, ka, vidgja termina vai ilgtermina rodoties
nelabvéligiem pékspiem apstakliem, Lietuvai nav pietickamas fiskalas telpas to akumulé$anai. Ilgtermina
fiskalo stabilitati ieveérojami ietekmes papildus izdevumi, kas saistiti ar sabiedribas noveco$anos®.

Saprotot, ka Lietuvai ir jacensas nodrosinat fiskalas sistémas uzticamiba un ilgtermina VS finansu
stabilitate, Fiskala institiicija veica neatkarigu Lietuvas VS finansu stabilitates vértéSanu un sagatavoja
So atskaiti. Izvertgjot starptautisko institiiciju un organizaciju rekomendacijas, un citu valstu neatkarigo fiskalo
institliciju pieredzi un, nemot véra to, ka veérté€Sana tiek veikta pirmo reizi, tika pienemts lémums, ka $aja
atskait€ VS finansu stabilitate péc butibas tiek vertéta N0 maksatspgjas aspekta. VS parada stabilitates aspekts
vertéts pec finansu stabilitates kriterijiem, kas noteikti FDI, VS finansSu stabilitate vertéta aprékinot vid&ja
termina un ilgtermina VS finansu stabilitates raditajus.

Atskaites merkis — sniegt neatkarigu veértéjumu, vai VS finanses ilgtermina perspektiva saglabasies
stabilas. Veértgjot nemts véra:

- Starta pozicija (Iidz 2016. gadam uznemtas saistibas un strukturala VS primara bilance, un citi fiskalie
raditaji);

- Izdevumi, kas saistiti ar sabiedribas novecosanos;

- Automatiska parada dinamikas'® ietekme.

Vértejot ir izdarits pienémums, ka tiks finansétas visas saistibas, ieskaitot ar sabiedribas noveco$anos
saistitos izdevumus, bet izdevumi ierobeZojumi, kas izriet no KI un FDI un Stabilitates 2016. gada
programmas, netiek vertéti. Nav veérteta ari Sociala modela ietekme uz VS finansém.

Izveletais verteSanas periods aptver 2016. — 2036. gadu. Sobrid tiesibu aktos ir precizi noteikts tikai vidgjais
piecu kalendaro gadu periods, kas ietver tekoSo, iepriek$gjo kalendaro gadu un tris nakamos gadus, kas seko
viens otram!!. Ilgtermina projekcijas ir javeido uz vairakam desmitgadem. EK VS analizei un imitacijas
eksperimentu veikSanai Fiskalas stabilitates 2015. gada atskaité izmanto 10 gadu projekcijas, bet vértgjot VS
saistibas, kas rodas ES dalibvalstu iedzivotaju demografisko izmainu rezultata, pieméro 45 gadu projekcijas.
Ta ka 20 gadu periods ietver gandriz divus biznesa ciklus un vismaz vienu pilnu finansu ciklu, nemot véra citu
neatkarigu fiskalo institficiju model&Sanas pieredzi, Fiskala institiicija pienéma, ka VS finanSu stabilitates
vertésanas periods ietvers divdesmit gadu perspektivu. Aprékini balstas uz vésturiskiem 2004. — 2015. gadu
datiem.

Fiskala institicija VS finanSu stabilitates vértéSanu veica saskana ar citu institiiciju publiskotajiem datiem un
projekcijam:

- Lietuvas statistikas departamenta (talak teksta LSD) dati par 2004. — 2015. gados uzpemtajam VS
saistibam, fiskalajiem un makroekonomiskajiem raditajiem.

9 Valsts kontroles 13.11.2015. atskaite Nr. Y-12-1 “Par 2016. gada finan3u raditajiem”.
10 Sk. terminu vardnicu atskaites 3. Ipp.
11 Lietuvas Republikas fiskalas disciplinas likums, 08.11.2007., Nr. X-1316, 2. panta 10. daja
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- Eurostat EUROPOP2013 demografiskas projekcijas.
- Finan$u ministrijas dati par:
o Valsts sektora uznemto saistibu 2016. — 2019. gadiem prognozes;
o Lidz2016. gada uznemtas saistibas un procentu maksajumi Iidz 206. gadam
- 2016.—2019. ekonomiskas attistibas scenariju (talak teksta — EAS)*? raditaji.
- Lietuvas stabilitates 2016. gada programmas raditaji.
- Eiropas Komisija:
o Novecosanas 2015. gada atskaites dati;,
o Fiskalas stabilitates 2015. gada atskaites dati un metodika.

Fiskalas institiicijas veiktie aprékini un projekcijas:
- Makroekonomiskas projekcijas 2019. — 2036. gadiem.
- Potencialais IKP 2004. — 2036. gadam.
- Izdevumi, kas saistiti ar sabiedribas novecoSanos 2016. — 2036. gados.
- lzdevumi procentu maksajumiem par VS paradu 2016. — 2036. gadam.
- VS parads 2016. — 2036. gadam.
- Vidgja un ilgtermina VS stabilitates raditaji.

2. STARTA POZICIJA

tas ir, jazina VS strukturala primara bilance un esoSais VS parada Iimenis. Saja nodala apskatita $o raditaju
attistiba laika perioda no 2011. Iidz 2015. gadam.

2.1. Strukturala valsts sektora primara 2015. gada bilance

VS bilance, parpalikums (+)/ deficits (-) 2015. gada bija -0,2% no IKP (0,2% no IKP deficits) vai — 77,6
milj. EUR. Salidzinot ar 2014. gadu, VS deficits ir samazinajies par 0,5% no IKP. Tas ir mazakais deficits
kops 1995. gada un mazakais deficits 2015. gada, kas fikséts ES dalibvalstis’®. Sadalijuma pa apakssektoriem,
centralas varas deficits 2015. gada bija 0,5% no IKP, bet vietgjas varas parpalikums — 0,3% no IKP. So
parpalikumu otro gadu p&c kartas nodroSinaja lielaki ka planots iepémumi un mazaki izdevumi. Socialas
aizsardzibas fonda apakssektors bija sabalanséts (1. tabula).

1218.03.2016. Finansu ministrijas sagatavots un Fiskalas instittcijas 30.03.2016. apstiprinats.
13 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7235991/2-21042016-AP-EN.pdf/5017b56-3358-4df6-bb53-a23175d4e2de
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Raditajs | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bilance, parpalikums (+)/ deficits (-), % no IKP

Valsts sektors -8,9 -3,1 -2,6 -0,7 -0,2
Centrala vara -6,7 -1,2 -1,3 0,4 -0,5
Vietgja vara -0,4 -0,2 -0,3 0,1 0,3

Socialas aizsardzibas fondi -1,8 -1,7 -1,0 -1,2 0,0

Primara bilance, % no IKP

Valsts sektors -7,1 -1,2 -0,9 0,9 1,3

Centrala vara -5,3 0,3 -0,1 1,6 0,6

Vietgja vara -0,3 -0,2 -0,2 0,2 0,3

Socialas aizsardzibas fondi -1,4 -1,3 -0,5 -0,8 0,4

Avoti — Lietuvas statistikas departaments, Fiskalas institiicijas aprékini

Izdevumi procentu maksajumiem par VS paradu 2015. gada bija 1.5% no IKP. Izsledzot Sos izdevumus no VS

bilances parpalikuma (+)/ deficita, tiek iegtts VS primara bilance, kas ir 1.3% no IKP (2. tabula).

2. tabula. VS fiskalie raditaji

Raditajs % no IKP Avots
2011 2012 2013 2014 2015

1. VS bilance parpalikums (+)/ deficits (-) -8,9 -3,1 -2,6 -0,7 -0,2 LSD
2. Procentu maksajumi 1,8 2,0 1,8 1,6 15 LSD
3. VS sakotngja bilance (1+2) -7,1 -1,1 -0,8 0,9 1,3 FIS
4. Vienreizgji un citi pagaidu pasakumi -3,7 0,1 -0,4 0,3 0,3 EK/SP
5. Produkcijas atraviens no potenciala -4,3 -1,6 0,0 0,9 -0,1 FIS
6. BudZeta cikliskais pieskaitamais®* -1,8 -0,7 0,0 0,4 0,0 FIS
7. VS bilance, korigeta atbilstosi ciklam (1-6) -7,1 -2,4 -2,6 -1,1 -0,2 FIS
8. VS sakotngja bilance, korigéta atbilstosi -5,3 -0,4 -0,8 0,5 1,3 FIS
ciklam (2+7)

9. Strukturala VS bilance (7-4) -3,4 -2,5 -2,2 -1,4 -0,5 FIS
10. Strukturala VS sakotngja bilance (8-4) -1,6 -0,5 -0,4 0,2 1,0 FIS

Avoti — SP — Lietuvas stabilitates programma (2015., 2016. gads), EK — Eiropas Komisijas datubaze

(AMECO), LSD - Lietuvas statistikas departaments, FIS — Fiskalas institiicijas aprékini.

VS primaro bilanci 2015. gada pozitivi (+0.3% no IKP) ietekmgja vienreizgjie un citi pagaidu pasakumi: VU
“Indeliu ir investiciju draudimas” ien€mumu un izdevumu, kas saistiti ar apdros§inasanas gadijumiem, starpiba
(+0.5% no IKP) un izdevumi (-0.2% no IKP), kas paredzéti darba samaksas dalas, kas neproporcionali
samazinata ekonomiskas krizes laika®, kompensésanai.

14 Budzeta cikliskais pieskaitamais aprékinats ka attieciga gada produkcijas atraviena no potenciala un valsts sektora bilances raditaja elastiguma
reizinajums. VS bilances raditaja elastiguma vértiba vienada ar 0.413 un sakrit ar EK un Valdibas Stabilitates programmas izmantoto vértibu.
15 Lietuvas Republikas personu, kuram darba samaksa tiek maksata no valsts vai pasvaldibas budZeta lidzekliem, ekonomiskas krizes rezultata
neproporcionali samazinatas darba samaksu (atalgojuma) dalas atpakal atdosanas likums, 30.06.2015. Nr. X11-1927.
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2015. gada strukturala VS primara bilance bija 1.0 % no IKP. Salidzinot ar 2014. gadu $is raditajs
uzlabojas par 0.8% no IKP. To péc biitibas noteica labakas vietgjas varas un socialas aizsardzibas fondu
apakssektoru primaras bilances (1. tabula). Strukturalas VS primaras bilances raditaja vertibas no 2011. gada
uzlabojas (2. tabula): kops noveérosanas sakuma fiksgts 2.6% no IKP uzlabojums.

2.2. Valsts sektora 2015. gada parads

VS parads 2015. gada beigas bija 15882 milj. EUR vai 42.8 % no IKP. Salidzinot ar 2014. gadu, VS parads
palielinajas par 1.9% no IKP (1. attéls).

1. attéls. VS parada dinamika®’, 2011.-2015.

% no IKP
50,0
40,7 428
39,8 :

400 |- 372 308
300 -
20,0 -
10,0 -
0,0 T T T T

2011 2012 2013 2014 2015

Avots — Lietuvas statistikas departaments

Pedgjo piecu gadu laika, iznemot 2013. gadu, VS parada nominala vertiba palielinajas videji par 5
procentpunktiem straujak ka nominalais IKP (3. tabula):

3. tabula. VS parada nominala vertiba un nominala IKP izmainas gada laika

Raditajs procenti
2011 2012 2013 2014 2015
Nominalais IKP 11,5 6,6 49 4,2 2,0
VS parada nominala vertiba 14,6 14,1 2,2 9,4 7,1
Raditaju izmainu starpiba, procentpunkti 3,0 7,4 -2,7 5,2 51

Avoti — Lietuvas statistikas departaments, Fiskalas institiicijas aprékini.

16 Strukturala VS sakotnéja bilance aprékinata piemérojot Fiskalas institlcijas veiktos potencialos IKP aprékinus, no VS bilances raditaja atnemot ciklisko
budzeta pieskaitamo komponenti, iznemot izdevumus procentu maksajumiem un nemot véra vienreiz€jos un citus pagaidu pasakumus.
17 Seit un talak valsts parads jasaprot ka parada attieciba pret IKP, ja nav noradits savadak.
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2015. gada VS parads péc bitibas palielingjas pateicoties lidzekliem, kas aiznemti no ES atbalsta, naudas
plismas negativas bilances finanséSanai (apméram 3% no IKP) un lidzeklu uzkrajumu veidoSanai
eiroobligaciju emisijas atpirkSanai 2016. gada (2.7% no IKP). Neierékinot lidzeklu uzkraSanas refinanséSanas
riska vadibu, VS parads biitu 40.1% no IKP.

94% no VS no paradsaistibam attiecas uz centralas varas apakssektoru, 4% - vietgjo varu un 2% - socialas
aizsardzibas fonda apakssektoru.

Valsts varda uznemtas garantijas saistibas (dala nedefinétu saistibu), 2015. gada beigas bija 0.7% no IKP.

Valsts parada Itmenis ES konteksta ir viens no zemakajiem un nesasniedz Mastrihtas liguma noteikto 60% no
IKP robezu. Lietuva nav vertéts un tiesibu aktos nav noteikts parada stabilitates kriterijs, tas ir, optimalais
parada ITmenis, kas neapdraudétu Lietuvas valsts finanses. Valdibas stabilitates 2016. gada programma’®
paredz&ts samazinat VS paradu un notur&t to robezas zem 40% no IKP.

3. GALVENAIS SCENARIS

3.1. Galvena scenarija nozZimigums un ta sagatavosanas riska faktori

Galvenais (talak teksta — IFI 2016) scenarijs pamatots ar Lietuvas ekonomisko un socialo iespéjamo
ilgtermina attistibu, speka esoSajiem tiesibu aktiem'® un paredzamajam VS nikotnes saistibam. Sis
scenarijs lauj fiskalas politikas veidotajiem novertet esosas fiskalas politikas ietekmi uz VS finansu stabilitati,
pilniba nosedzot prognoz&tos ar noveco$anos saistitos izdevumus. Vienlaicigi, tas ir etalons VS finansu
stabilitates analizu salidzinasanai ar alternativo hipotétisko scenariju secinajumiem?. Japiebilst, ka VS finansu
stabilitates analizes secinajumu interpretacija un pamatotiba nav atraujama no galvena scenarija pienémumiem.

Fiskala institiicija iesaka IFI 2016 scenariju interpretét piesardzigi ka hipotétisku scenariju ar lielu
nenoteiktibu, kas pamatots ar realam un nominalam konvergences hipotézeém. Atskirigi no vid&ja termina
EAS, ilgtermina attistibas scenariji tiek gatavoti daudz lielakas nenoteiktibas apstaklos. Vienlaicigi, ilgtermina
attistibas projekcijas balstas uz ES dalibvalstu realas un nominalas konvergences hipotézém, saskana ar kuram,
gan reala IKP uz vienu iedzivotaju atSkiribas, gan cenu Itmenu atskiribas starp ES dalibvalstim, ilgtermina
perspektiva izzudis. Japiebilst, ka noraditie konvergences pienémumi nav obligati jasaista ar nemainigas
fiskalas politikas pien€mumu, jo pastavosie un paredzamie ieksgjie un argjie riska faktori var prasit ievérojamas
strukturalo reformu paketes 1stenosanu.

18 Lietuvas stabilitates 2016. gada programma, kas apstiprinata ar Lietuvas Republikas Valsts 27.04.2016. Iémumu Nr. 417, 3. punkts

19 Neveértéjot Lietuvas Republikas Fiskala liguma ieviesanas konstitucionalo likumu, 06.11.2014. Nr. X11-1289; Lietuvas Republikas Fiskalas disciplinas
likumu, 08.11.2007 Nr. X-1316 un Lietuvas Republikas Valdibas 27.04.2016. lemumu Nr. 417 atbalstito Stabilitates 2016. gada programmu.

20 Vieni hipotétiskie scenariji ir tieSi atkarigi no fiskalas politikas pienémumiem, piem., turpinot vésturisko ilgtermina fiskalas politikas attistibu,
ievérojot Fiskalas disciplinas likuma noteiktos ierobeZzojumus, pilniba izpildot Lietuvas Stabilitates 2016. gada programmu. Citi hipotétiskie scenariji
méra VS finansu stabilitdtes analizes secindjumu jatigumu (angju val. sensivity) attieciba pret demografijas un makroekonomisko pienémumu
izmainam, kurus tiesi neietekmeé fiskalas politikas izmainas.
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Mingto iemeslu d€] galvenais scenarijs ir tikai hipotetisks ilgtermina attistibas scenarijs, kuru Fiskala institiicija
neiesaka saistit ar ilgtermina attistibas prognozeém.

Fiskala institiicija uzskaita tris riska faktorus: nedeklarétu emigraciju, kop€jo geopolitisko situaciju un
izglitibas sistemas stavokli, kas pec biutibas nosaka IFI 2016 scenariju nenoteiktibu. Nedeklaréta
emigracija saméra stipri ietekmé iedzivotaju skaita izmainas. Tas tika novérots péc 2001. un 2011. gadu
iedzivotaju skaitiSanas, tadg] ticams, ka nakamas 2021. gada iedzivotaju skaitiSanas tiras migracijas statistikas
dati ar1 bils ievérojami japarskata®’. Geopolitiskais faktors veicina Lietuvas uznéméju parorientaciju no
tradicionalas rupniecibas un pakalpojumu veidiem uz vidgjo un augsto tehnologiju jomam, kuram nepiecieSami
specialisti ar augstaku kvalifikaciju. Tomer Seit ilgtermina riskus rada parejas procesam nepiemerota izglitibas
sistémas, kas sagatavo nakotnes darba tirgum nepieprasitus specialistus. Tas veicina ne tikai jauniesu studiju
un darba emigraciju, bet ari niecigu investiciju piesaisti un vaju radosas ekonomikas potencialu, genergjot un
ievieSot novatoriskas idejas. Tadgjadi, lai gan izdevumi izglitibas sistémai ir lidzigi ka Polija vai Cehija, péc
kvalitates raditajiem izglitibas sistéma nelaus nodro$inat realu IKP konvergences picauguma tempu, tade]
konvergences pienémums netiesi paredz izglitibas sistémas izmainas.

Veiktajai stabilitates analizei jabiit skaidrai, tadel citas Sis dalas sadalas atklaj visas IFI 2016 scenarija
sastavdalas: (1) demografiskas projekcijas, (2) makroekonomiskas projekcijas, (3) VS ienémumu un izdevumu
projekcijas, (4) citas ar likumiem noteiktas VS saistibas. TieSi pamatojoties uz IFI 2016 projekcijam un
pienémumiem, Fiskala institlicija sagatavoja galveno VS finanSu ilgtermina attistibas scenariju un veica ta
analizi.

3.2. Demografiskas projekcijas

Viens no svarigakajiem ilgtermina ekonomikas attistibas faktoriem ir Lietuvas iedzivotaju un to
struktiiras izmainas, kas saistitas ar piepémumiem par demografisko procesu nakotnes attistibu.
Demografiskajiem procesiem ir svariga ietekme gan uz ekonomikas izaugsmes potencialu, merot potencialas
IKP izmainas, gan uz VS fiskalajiem raditajiem. Vienlaicigi, demografiskas struktiiras attistibas analize lauj
atklat ar sabiedribas novecoSanos saistitus izaicinajumus. Demografiskie procesi mainas 1&ni, tadg] p&dgjo
divdesmit piecu gadu laika iedzivotaju dabiska samazinajuma, kas radies ieveérojami samazinoties dzimstibai
un ekonomisko iemeslu izraisitas negativas tiras migracijas rezultata, tendences nevar strauji mainities. TO
parada praktiski visas EUROPOP2013% hipotétisko scenariju ilgtermina Lietuvas demografiskas projekcijas,
kas sagatavotas p&c Eurostat ar nacionalajam statistikas institiicijam saskanotas metodikas.

21 Fiskala institticija Sobrid pieturas pie Lietuvas statistikas departamenta pienémuma, ka, lai izvairitos no obligata veselibas apdrosinasanas nodok|a
maksasanas (talak teksta — PSD) aizbraucosajiem Lietuvas iedzivotajiem ir jadeklaré aizbrauksana, tadé| no 2010. gada nedeklarétas emigracijas plisma
ir nulle. Tomér, ta ka PSD iemaksu administréSana no personam, kuras nav deklaréjusas savu aizbrauksanu, ir darga, pastav riski, ka 2021. gada
skaitiSana atklas patieso nedeklarétas emigracijas stavokli.

22 Saskana ar pasreizéjam demografiskajam tendencém, Eurostat reizi tris gados sagatavo iespéjamas ES valstu iedzivotaju skaita un vecuma struktaras
projekcijas. EUROPOP2013 scenariji sagatavoti uz 2013. gada bazes gada pamata. Saiste interneta: http://ec.europa.eu/eurostat/statictics-
explained/index.php/People in the EU_%E2%80%93_population_projections
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Bitiskakais $o projekciju metodologiskais princips ir konvergences pienémums, saskana ar kuru visi galvenie
demografiskie parametri: (a) dzimstiba, (b) mirstiba un (c) tira migracija® starp ES dalibvalstim ilgtermina
perspektiva izlidzinasies, bet vidgja perspektiva turpinas attistities atbilstosi pedejas desmitgades tendenceém.

Fiskala institicija demografiskas projekcijas gatavo pamatojoties uz EUROPOP2013 projekcijam,
tomer vadas péc vajakas negativas tiras migracijas pienémuma, kas savukart balstits uz faktisko 2000.
— 2015. gada Lietuvas demografisko statistiku. Vadoties péc Lietuvas socialo p&tjjumu centra veiktajiem
pétijumiem?*, dazu pedejo gadu galveno Lietuvas demografiskas attistibas sastavdalu léna uzlabosanas dod
pamatu optimistiskiem nakotnes scenarijiem — tuvinasanas demografiskai stabilitatei notiek atrak ka to paredz
galvenais EUROPOP2013 scenarijs. Autori piebilst, ka Eurostat demografisko prognozu pienémumi visu
demografisko procesu iespgjamo nakotnes izmainu projekcijam veidoti balstoties uz vid&jiem raditajiem visai
populacijai. Ja Eurostat pienémums par dzimstibas raditajiem p&c batibas atbilst 2014. — 2015. gada statistikai,
tad pienémums par mirstibas raditaja uzlabosanos, pasi virieSu grupa, izskatas parak optimistisks. Izmantojot
Eurostat pienémumus, raksturotais portrets raksturigs attistitai, veiksmigai Lietuvas demografiskai
apaksgrupai: stradajosi pils€tu iedzivotaji ar izglitibu augstaku par vidgjo, kuriem ir mazaka tendence emigreét.
Tas ir savdabigs ilgtermina projekciju sasniedzamais merkis, tadél kopuma ir pienemams. Pec Fiskalas
institlicijas vertgjuma, vislielakas Saubas rada Eurostat tiras migracijas projekcija. Ta ka migracijas raditajus
novertet ir sarezgiti, tiek apgalvots, ka tie visvairak mainas laika gaita ka patiesiba, tadg] ir lietderigi izskatit
izlidzinato tiras migracijas plismu?, saskana ar kuru, 2010. — 2015. gada novérotas uzlabojuma tendences (2.
attels).

2. attéls. Tiras migracijas vesturiska attistiba un nakotnes perspektivas
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Avots — Eurostat, Fiskalas institlicijas aprekini

2 Saskana ar Eurostat migracijas pienémumiem, atstati Cetri galvenie pozitivas tiras migracijas virzieni: Italija, Lielbritanija, Vacija, Spanija; vienlaicigi
lielie negativas tiras migracijas virzieni, ieskaitot Lietuvu, no sakuma tiek turpinatas péc esosajam 2003. —2013. gada tendencém, bet péc tam pamazam
mazinas lidz nullei vai pat lidz méreni pozitivai tirai migracijai. Tadéjadi konvergences pienémums attieciba pret tiro migraciju, nav pilniba izpildits.

24 D. Jasilionis, V. Stankiniene, A. Maslauskaite, D. Stumbrys. Lietuvas demografisko procesu diferenciacija. Vilna, 2015. Lietuvas socialo pétijjumu
centrs.

%5 |zlidzina$anai izmantots Hodrick un Prescott filtrs ar parametra vértibu 15.26, lai novérstu 10 gadu biznesa ciklu ietekmi.
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Sakara ar noradito migracijas attistibas Ipatnibu, galvena iedzivotaju skaita projekcija tiek raksturota ka galvena
EUROPOP2013 scenarija un hipotétiska scenarija ar nulles tiro migraciju svértais vidgjais (3. attéls). 2015.
gada demografiskie dati rada, ka tiras migracijas plusmai vajadzetu but vismaz par 40% mazakai, tade]
piemerotie koeficienti ir 0.6 galvenajam EUROPOP2013 scenarijam un 0.4 scenarijam ar nulles tiro migraciju.

3. attéls. IFI 2016 demografiskas projekcijas 4. attéls Novecos$anas raditaja® attistiba
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Avoti — Eurostat, Eiropas Komisija, Fiskalas institucijas aprékini

Sakara ar pastavosajam demografiskajam tendencém un ilgtermina attistibas pienémumiem, IFI 2016
scenarijs paredz lielas Lietuvas iedzivotaju vecuma struktiiras izmainas. Neskatoties uz piemin&to
demografiska procesa uzlaboSanos, visparigais demografiskais stavoklis 2036. gada vél nebiis stabils.
Balstoties uz Lietuvas bankas analizi?’, izmainas darbaspgjiga vecuma 15-64 grupa nosaka vairaki faktori.
Pirmkart, cilvéku darbaspgjiga vecuma grupa, plismu negativi ietekméja 1993. — 2002. gados gandriz divas
reizes samazinajies jaundzimusos skaits. Sis samazinajums skaidrojams ar strukturalam izmainam dzimstibas
sadalfjuma p&c mates vecuma, tam pietuvojoties rietumu ITmenim, tas ir, vélakam pirma bérna dzimsanas
vecumam.

Visbiezak emigré personas, kuram nav gimenes, bet nulles tira migracija baitu lavusi 2001. — 2015. gada gandriz
par 9.5% (apm&ram 0.6% gada) papildinat Lietuvas iedzivotaju darbaspgjiga vecuma grupu. Otrkart,
jaundzimuso skaita samazinajumam ir ar7 ilgtermina sekas, kad darbasp&jiga vecuma grupu atstajoso personu
pliisma?® kliist lielaka par So grupu papildinoSo personu plismu. Treskart, ne visi iedzivotaji darbasp&jiga
vecuma izdzivo, bet sakara ar galvena scenarija mirstibas samazinaSanas piepémumu, §T negativa faktora
ietekme projicéta mazaka. Ta ka parsvara emigré cilveki darbaspg&jiga vecuma, 2. att€la noradita tendence p&c
biitibas parada §1s vecuma grupas tiras migracijas izmainas. Saskana ar IF1 2016 scenariju redzama vienmériga
§1 faktora negativas ietekmes mazinasanas. No otras puses, iedzivotaju, kas vecaki par 65 gadiem, grupas dala
palielinasies sakara ar dzives ilguma picaugumu un zemo $Ts grupas parstavju emigraciju. 4. att€ls parada, ka
cilveku darbaspgjiga vecuma novecosanas probléma, visticamak, klis nopietnaka jau tuvako 20 gadu laika.

26 Noveco$anas raditajs raksturots ka iedzivotaju, kas vecaki par 65 gadiem un iedzivotaju darbaspéjiga vecuma 15-64 gadiem, grupas attieciba, kas
meérama procentos.

27 Lietuvas ekonomiskais apskats, Lietuvas banka, 2015. gada decembris.

28 Personas, kuras izdzivoja un pariet uz veco cilvéku 65 gadu vecuma grupu.
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Tas nozime, ka no 3.5 personam darbaspg&jiga vecuma uz vienu vecu personu 2016. gada, pariesim pie
attiectbas®® gandriz 2 pret 1. Tas nozimg, ka tuva perspektiva novecoSanas probléma bils nopietns izaicindjums
Lietuvas VS finansém, plasak 3.3. apakSpunkta.

3.3. Makroekonomiskas projekcijas

Fiskala institiicija makroekonomiskas 2016.- 2036. gadu projekcijas sagatavoja izmantojot FinanSu
ministrijas EAS un savas ilgtermina ekonomikas izaugsmes modela projekcijas. Saskana ar piepemto
model&sanas praksi, vidgja termina projekcijas tick gatavotas balstoties uz oficialajam projekcijam, tade] 2016.
— 2019. gada vértibas atbilst 2016. gada FinanSu ministrijas pavasara ERS. Ilgtermina 2020. — 2036. gada
projekcijas aprékinamas izmantojot neoklasisko Solow un Swan argjo faktoru ietekmétu ekonomiskas
izaugsmes modeli. Saskana ar So modeli, ilgtermina ekonomiska attistiba pec bitibas bis atkariga no diviem
argjiem faktoriem: demografijas un kop@ja razosanas faktora ietekmes (talak teksta — BGVN). So faktoru
projekcijas tiek veidotas nemot véra ES dalibvalstu nominalas un realas konvergences pienémumus. Pats
modelis ir saméra vienkarss, jo to ierobezo tikai neoklasiska tehnologija, tadé]l p&c bitibas ta atspogulo
konkrétos ierobezojumus. Tehnologija visbiezak tiek aprakstita ka vienota Cobb un Duoglas raZoSanas
funkcija, tadel matematiska modela puse atbilst Fiskalas institiicijas rikiem, kas tiek izmantoti razoSanas
funkcijas iespejama IKP un reala IKP atskiribas no potenciala novértesanai*®. Ekonomikas izaugsmes modelis
parada, ka ilgtermina perspektiva IKP atraviens no potenciala izzudits, tade] faktiskais un potencialais IKP
nakotng biis vienadi, bet labumu razo$ana izmantota fiziska kapitala un IKP attieciba biis pastaviga.

Saskana ar Fiskalas institiicijas izdaritajiem pienémumiem BGVN (tehnologijas Iimenis) gada
pieauguma temps lénam pietuvinasies 1% no mérka vertibas. Lietuvas konvergences pie ES vidéja BGVN
gada pieauguma mérkis noteikts 1%, tads pats ka EK NovecoSanas 2015. gada atskaite. Projic€jama §1 raditaja
attistiba balstas uz ES dalibvalstu realo konvergences pienémumu. Mehaniskas konvergences nosacijumu,
pretgji Novecosanas atskait€s izmantotajam, Fiskala institiicija konvergences procesu raksturo ar ta saukto S
formas Itkni®!., Japiebilst, ka §T likne saméra precizi nosaka strukturalo reformu un tirgus liberalizacijas noteikto
2000. — 2008. gada straujas attistibas (angfu val. catching up) posmu un talaku Iénaku konvergences periodu.
Saskana ar Fiskalas institiicijas aprékiniem®, realajai IKP uz vienu iedzivotdju plaisai (koriggta atbilstosi
pirktsp&jas paritatei (talak teksta — PSP)), kas 2014. gada bija 31% no ES — 15 vidg&ja, vajadz&tu samazinaties
uz pusi katros 18 gados.

2% Novecos$anas raditaju raksturojot ka ekonomisku (65+ vecuma grupa procentos pret kopéjo apdrosinato skaitu) projicéjamais rezultats batu 2.4 pret
12016. gada un 1.5 pret 1 2036. gada.

30 valsts kontroles slédziens “Par ekonomiskas attistibas scenarija apstiprinasanu”, 18.09.2015. Nr. Y-10, pielikuma B pielikums. Skatit ari Lietuvas
bankas 2013. gada februara Lietuvas ekonomikas apskata 2. pielikumu.

31 Ar S formas likni matematiski tiek noteikta aprakstita reala nepartraukti diferencéta monotona (sigmoida) funkcija.

32 Nenemot véra 2009. gada lejupslides izraisitu faktiska BGVN raditaja atskiribu.



4. tabula. Makroekonomiskas un demografiskas projekcijas

18

Raditajs Fakts | Vidgja termipa projekcijas Ilgtermina projekcijas
2015 | 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 | 2024 [ 2028 | 2032 | 2036
Makroekonomiskas projekcijas izmainas gada laika %
Realais IKP 1,6 25 3,2 3,1 31 2,5 1,7 14 15 1,7
Potencialais IKP, tai skaita 2,5 2,4 2,5 2,7 2,7 2,7 1,9 14 15 1,7
1. Nodarbinatibas dala, tai skaita 8,5 -0,3 -0,4 -0,5 -0,6 -0,7 -1,3 -1,3 -0,9 -0,6
1.1. iedzivotdji darbaspgjiga vecuma 15- | -0,7 -1,0 -11 -11 -11 -11 -14 -14 -1,0 -0,6
84
1.2. aktivitates limenis 08 0,7 06 05 04 03 0,0 00 00 0,0
1.3. darba samaksas  pieaugumu 01 01 01 01 01 01 0,0 0,0 0,0 0,0
neveicino$s bezdarba limenis®
1.4. viena nodarbinata nostradato stundu | -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
skaits
2. BGVN dala 1,3 15 1,7 1,9 2,1 2,2 2,2 1,9 1,7 1,7
3. Kapitala dala 11 11 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 0,9 0,7 0,6
Vidgja gada SPCI inflacija -0,7 0,7 2,2 25 25 24 2,0 2,0 2,0 2,0
IKP deflators 04 1,1 2,0 2,3 2,3 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Aktivitates limenis (15-64), % 750 | 758 | 766 | 772 | 71,7 | 782 788 | 788 | 789 | 79,0
Bezdarba limenis (15-64), % 9,1 8,0 7,1 6,3 5,4 6,2 9,4 9,2 9,0 8,9
Vidgja bruto darba samaksa ménesi 51 5,8 6,0 6,1 6,2 5,8 5,4 50 47 46
Vid&ja nominala procentu likme**, % 3,8 472 3,8 3,7 3,2 3,2 4,0 48 5,0 50
Demografiskas projekcijas
ledzivotaji (tikst.), no tiem vecuma | 2921 | 2889 | 2854 | 2823 | 2791 | 2759 | 2628 | 2500 | 2389 | 2319
grupa, %
0-149. | 14,6 14,7 148 | 149 15,1 153 | 158 155 | 149 | 142
15-649. | 66,7 | 663 | 66,0 | 655 | 651 | 647 62,3 | 59,9 | 585 | 57,6
virs659. | 18,7 19,0 19,2 195 | 197 | 20,0 | 219 | 246 | 26,7 28,2
ledzivotaju migracija (tukst.) -224 | -208 | -21,1 | -21,7 | -22,1 | -224 | -210 | -16,3 | -8,0 0,8

Avoti — Lietuvas statistikas departaments, Finan$u ministrija, Fiskalas institiicijas aprékini

4. tabula noraditas BGVN vértibas ir cikliski korigétas izmantojot paplasinato Hodrick un Prescott (talak teksta
— HP) filtru, izslédzot 10 gadu biznesa ciklu, papildus nemot véra razo$anas faktoru izmantoSanas limeni. No
5. attéla redzams, ka p&c 2009. gada lejupslides, arvien novérojams vajaks tehnologiskais progress, 1idz 2020.
gada tas atgriezas konvergences trajektorija, kura virzoties uz priek§u pamazam pietuvosies izvélétajai 1%
pieauguma mérka vertibai. Salidzinot ar straujas augSupejas periodu, projicgjamais BGVN, ka potencialais IKP

izmainu faktors, ir gandriz uz pusi mazaks.

33 Anglu val. NARWU.

34Vidéja netiesa gada procentu likme (angju val. annual implicit interest rate), kas tiek maksata par VS parada apkalposanu.
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5. attéls. Potencialais IKP gada pieauguma temps un ta izmainas ietekméjosi faktori
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Avots — Eurostat, Fiskalas institiicijas aprékini

Darba faktoru, kas mérams nostradatas stundas, ir mérktiecigi analizét ka ¢etru strukturalo raditaju
rezultatu, no kuriem vado$a loma ir izniksto$ajai iedzivotaju dalai darbaspéjiga vecuma. Galvenais
faktors ir iedzivotaji darbaspgjiga vecuma 15-64 grupa, kuru skaits projekciju pien€mumos detalizEts jau
ieprieks (sk. atskaites 3.2. apakSpunktu). Ilgtermina perspektiva péc biitibas paliek tikai §is saskaitamais, sakara
ar Siem pien€mumiem:

- viena nodarbinata vidgjais nostradato stundu skaits ir vienads ar pedgjo faktisko vertibu;

- darbaspgjigo iedzivotaju grupas aktivitates l[imenis nedaudz pieaugs no 78,5% 2019. gada lidz 79,0%
2036. gada;

- darba samaksas pieaugumu neveicino$s bezdarba Iimenis (anglu val. NAWRU) Iéenam tuvinasies 8%,
izveletajai ilgtermina mérka vertibal, vienlaicigi 1,8 procentpunktu atraviens lidz mérkim samazinas
uz pusi ik péc 23 gadiem®.

4. tabula sniegti potenciala IKP ar nodarbinatibu saistitu HP filtru cikliski korigétu saskaitamo izmainu
faktori®. No tabulas redzams, ka pozitivs tris atziméto strukturalo darba raditaju efekts gandriz vispar izzad
pirmajam desmitgadg.

35 Aprékinot NAWRU statistiski netiek izslégts 8-12 gadu biznesa cikla intervals, tadé| citur 33 intervala vidus dalas 10 gadu biznesa cikla izslégsanai
izmantotais ilgums ir ticams.

36 Ar darba dalu saistiti 5. attéla attélotie izmainu faktori, kas aprékinami ka gada dabiskas logaritma starpibas reizinatas ar 64% pienémumu par darba
faktora pievienotas vértibas dalu, bet ar kapitalu analogiskas starpibas reizinatas ar 36% pienémumu. 4. tabula sniegti izmainu faktoru pieaugumi, kas
parrékinati vienkarsos gada pieauguma tempos, tadé| to summai nav obligati jasakrit ar reala IKP pieauguma tempu.
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Japiebilst, ka, salidzinot ar 2000. — 2008. gadu attistibas periodu, negativas ieprieksgjo periodu dzimstibas un
tiras migracijas demografiskas sekas klis izteiktakas jau saméra tuva perspektiva (5. attéls).

Ekonomikas pieauguma modelis nosaka, ka Lietuvas ekonomikai virzoties pa sabalanséta pieauguma
trajektoriju, kapitala un potenciala IKP attieciba saglabasies pastaviga. Balstoties uz modelé$anas praksi,
Fiskala institiicija defin€ kapitala fondu ka tiro ilgtermina Tpasuma atlikumu gada beigas, lai gan ar1 piebilst,
ka konceptuali kapitala fonds biitu jaméra kapitala pakalpojumiem®. Domajams, ilgtermina kapitala fonds tiks
izmantots par 77,9% un vidgji samazinasies par 5,3% gada. Sada gadijuma izmantota kapitala fonda un IKP
attieciba 2036. gada pietuvinasies 2,2 vertibai un pec tam saglabasies nemainiga.

Citi 4. tabulas 2020. — 2036. gadu raditaji aprekinami saskana ar EK Noveco$anas 2015. gada un Fiskalas
stabilitates 2015. gada atskaiSu pienémumiem. Saskanota patérina cenu Iimena un IKP deflatora mérka gada
inflacijas veértiba ir 2,0%. Vid&ja meénesa bruto darba samaksas pieauguma projekcija sastav no darba raziguma
pieauguma projekcijas un inflacijas projekcijas. Darba raziguma projekcija tiek aprékinata ka BGVN
pieauguma projekcija, izdalita ar EK piep€mumu par darba faktora pievienotas vértibas dalu (0,64). Visas
inflacijas, darba samaksas un reala IKP neatbilstibas, kas radusas sakara ar faktiskam novirzém 2019. gada
beigas, piecos gados pietuvinas mérka vertibam — puse biznesa cikla ilguma. VS parada parvaldes nominalas
procentu likmes ilgtermina vidgjais piepémums ir 5,0%, 2016. — 2019. gados vértibas atbilst Fiskalas
institlicijas parada stabilitates detaliz€tiem aprékiniem, bet pareja no 2019. gada nominalas procentu likmes
vertibas koriggjas pie mérka vértibas 10 gados — apméram puse no finansu cikla.

6. attels. Iedzivotaju skaits gada sakuma 7. attels. Realais gada IKP pieauguma temps
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Avoti — Eurostat, Eiropas Komisija, Fiskalas institucijas aprékini

Saskana ar Fiskalas institiicijas izveidoto scenariju, optimistiskais tiras migracijas pienemums pozitivi
ietekmé ne tikai demografiskas, bet ari IKP pieauguma ilgtermina projekcijas. IFI 2016 scenarija tiras
migracijas pien€mumu ietekme nozimé par 275,4 tukst. lielaku iedzivotaju skaita projekciju 2036. gada (6.
attels).

37 Saskana ar EDSO definiciju, kapitala pakalpojumi atbilst faktiski izmantota razosanas procesa produktiva kapitala pakalpojumu plismas 33 briza
vértibai. Kapitala pakalpojumi atbilst fiziska kapitala faktiski veikta darba daudzumam, pretéji ilgtermina Tpasuma tirajam atlikumam, kas atspogulo
fiziska kapitala atlikuso tirgus véertibu.
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Si iemesla dé| negativa darba speka ietekme uz potencialo IKP, projicgjama mazaka, tas savukart nozimé
straujaku reala IKP pieauguma projekciju ilgtermina salidzinajuma ar EK pienémumiem (7. attéls). Straujaku
potenciala un reala IKP pieaugumu 2024. — 2036. gados ievérojami ietekmé arT pamatojoties uz S formas Iikni
izveidota tehnologiskas attistibas projekcija.

3.4. Valsts sektora ienémumu un izdevumu projekcijas

Fiskala institiicija turas pie pienémuma, ka VS ienémumu korekcijas 2016. — 2036. gadiem atbilst
Stabilitates 2016. programma sniegtajam projekcijam, bet izdevumi®®, kas nav saistiti ar sabiedribas
noveco$anos, veido 18.2% no IKP 2019. — 2036. gados. Vidgja perspektiva VS ienémumi nevienmerigi
pieaug no 34.9% no IKP 2015. gada un sasniedz 35.3% no IKP 2019. gada. Ilgtermina 2020. — 2036. gadu
projekcijas balstas uz sabalans€tas ekonomiskas attistibas prognozém, saskana ar kuram VS ienémumu
struktiira nemainisies un bis vienada 2019. gada struktiirai. Citu ar sabiedribas novecosSanos nesaistitu
izdevumu projekcija ir 18.2% no IKP 2019. — 2036. gados, un 2016.- 2018. gados vienmérigi picaug no 17%
no IKP Iidz 18.2% no IKP 2019. gada (5. tabula).

5. tabula. VS ienémumi un izdevumi

% no IKP

Raditajs 2016 2017 2018 2019 2020 2024 2028 2032 2036 2036-

2016.

starpiba
1. Visi izdevumi (1_1+1_2) 35,7 35,8 35,9 36,0 36,1 36,8 37,9 39,0 39,9 41
1.1. sakotngjie izdevumi | 340 | 342 | 345 | 348 | 349 | 353 | 360 | 368 | 372 32
(1.1.1.+1.1.2)
1.1.1. tai skaita ar vecumu | 170 | 168 | 167 | 166 | 167 | 171 | 178 | 186 | 19,0 2,0
saistiti izdevumi:
pensijam 6,8 6,7 6,7 6,6 6,6 6,8 73 77 8,0 12
veselibas aizsardzibai 47 47 47 4,7 4.8 4.9 50 50 51 0,4
ilgtermina veselibas | 10 1,0 10 10 11 12 13 15 16 05
aprupei
izglitibai 43 42 41 4,0 4,0 4,0 41 43 43 0,0
citi izdevumi, kas saistiti | 02 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 01 01 01 -0,1
ar vecumu
1.1.2. Citi izdevumi 17,0 174 17,8 18,2 18,2 18,2 18,2 18,2 18,2 1,2
1.2. izdevumi procentu | 1.7 15 14 12 12 14 18 2,2 2,7 0,9
maksajumiem
2. Visi ienemumi 34,6 35,2 35,7 35,3 35,3 35,3 35,3 35,3 35,3 0,7
3. Sakotngja bilance (2.-| 0.6 1,0 12 05 04 0,0 -0,7 -1,5 -1,9 -2,5
1.1)
4. Nominala bilance (2-1) | -11 | -06 | -02 | 07 | -08 | -15 | -26 | -37 -4,6 -3,4

Avoti — Stabilitates 2016. gadam programma (VS iene€mumi), Fiskalas institiicijas aprékini

Saskana ar IFI 2016 scenariju ar vecumu saistitie izdevumi palielinasies par 2.0% no IKP lidz 2036.
gadam. Sakara ar prognozg€jama dzives ilguma palielinasanos, emigraciju, mazaku dzimstibas Iimeni un $o
faktoru ietekme pieaugot iedzivotaju, kas vecaki par 65 gadiem, un iedzivotaju darbasp&jiga vecuma (15-64)
attiecibai, $adas VS izdevumu jomas ka sociala aizsardziba, pensijas, veselibas aizsardziba, ilgtermina
veselibas apriipe un izglitiba tiks ievérojami ietekmétas. Veselibas aizsardzibas, ilgtermipa apripes un
izglitibas, ilgtermina ar vecumu saistitu izdevumu projekciju novertesanai, Fiskala institticija izmanto savus
modelus.

38 Neiek|aujot izdevumus procentu maksajumiem par VS paradu.
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Japiebilst, ka EK negatavo ilgtermina izdevumu pensijam projekcijas pensiju sistému starp dalibvalstim
atskiribu dél, bet gatavojot novecosanas atskaites, izmanto dalibvalstu projekcijas®. Saja atskaité sniegtas
izdevumu pensijam projekcijas lidz 2036. gadam, kas sagatavotas konsult€joties ar Socialas aizsardzibas un
darba ministriju un izmantojot §is ministrijas Lietuvas socialas aizsardzibas pensiju sistémas prognozeésanas
(kohortu) modeli LSIM, ieklaujot Fiskalas institiicijas demografijas un makroekonomisko raditaju projekcijas.

Vadoties pec IFI 2016 scenarija, VS sakotngjais parpalikums mereni samazinasies Itdz 2023. gadam un
velak paries VS primara deficita. lep@mumu un IKP attieciba no 2019. gada ir nemainigi, bet primarie VS
izdevumi pieaug, jo pieaug izdevumu dala, kas saistita ar sabiedribas novecoSanos. Saskana ar IFT 2016
projekcijam, T dala méreni samazinasies [idz 2019. gadam, bet vélak vienmérigi pieaugs. ST tendence nozimé
VS primara defictta raSanos no 2025. gada (8. attels). Sakara ar pieaugosu VS paradu, izdevumi procentu
maksajumiem palielinasies par 0.9% no IKP un 2036. gada biis 2.7% no IKP.

8. attéls. VS ienémumi, izdevumi un primara bilance

Proc. no IKP Proc. no IKP
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- Primara bilance (laba ass)
"valsts sektora primarie izdevumi (kreisa ass)

| . _ . [
valsts sektora ien€mumi (kreisa ass)

Avots — Fiskalas institiicijas aprekini

39 |zdevumu pensijam projekcijam izmantota aréjas uzraudzibas (ang/u val. Peer review) procedira. Sabiedribas noveco$anas darba grupa ES dalibvalstu
eksperti parskata dalibvalstu ilgtermina izdevumu pensijam projekcijas, un, tikai péc $is parskatiSanas, projekcijas tiek apstiprinatas un izmantotas EK
un dalibvalstu analitiskajos dokumentos.



3.4.1. 1zdevumu projekcijas pensijam

Izdevumu projekciju pensijam atSkiribas nosaka Fiskalas institicijas demografijas un makroekonomisko
raditaju pienémumi (6. tabula). Saskana ar §Ts institiicijas demografiskajam projekcijam, kas balstas uz mazaku
negativu tiras migracijas pienémumu, 2036. gada biis par 16.5% vairak cilveku darbasp&jiga vecuma, tade] tiek
prognozéts straujaks reala IKP pieauguma temps. Pateicoties lielakam IKP (saucgjs), izdevumi pensijam ir
mazaki par Stabilitates 2016. gadam programma un Novecos$anas 2015. gadam atskait€ sniegtajiem

novertgjumiem (6. tabula).

6. tabula. Izdevumu pensijam projekcijas

Avots % no IKP

2020 2025 2030 2035
IF1 2016 6,6 6,9 7,5 7,9
NovecoSanas atskaite 2015. gadam 6,8 7,6 8,7 9,4
Stabilitates 2016. gada programma 6,7 7,5 8,6 9,3

3.4.2. Izdevumu veselibas aizsardzibai projekcijas

Izdevumu veselibas aizsardzibai projekcijas sagatavotas izmantojot Fiskalas institlicijas mikrosimulacijas

modeli, kura shéma sniegta 9. attela.

9. attéls. Izdevumu veselibas aizsardzibai projekciju shema
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Analizgjot izdevumu veselibas aizsardzibai pec vecuma grupas un dzimuma sadalfjumu, ir acimredzams, ka
pieaugot vecumam, izdevumi veselibas aizsardzibai palielinas. Palielinoties vecaku cilvéku skaitam, vairak
cilveku ieklis lielaku veselibas aizsardzibas izdevumu intervala (10. att€ls), tadel izdevumi veselibas
aizsardzibai picaugs.



10. attels. Izdevumu sadalijums veselibas aizsardzibai péc vecuma grupas un dzimuma
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Avoti — Lietuvas statistikas departaments, Fiskalas institiicijas aprékini
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Ne tikai demografiskas iedzivotaju struktiiras izmainas nosaka izdevumu veselibas aizsardzibai dinamiku.
Konverggjot valstu gadijumus, palielinoties ienémumiem, iesp&jams lielaks kvalitativu veselibas apriipes
pakalpojumu pieprasijums, tomér, projic€jot izdevumus veselibas aizsardzibai tuvakajiem 20 gadiem, nemts
vera pienémums, ka veselibas aizsardzibas gabalizdevumi pieaug atbilstosi IKP uz vienu iedzivotaju
izmainam*. Tas nozimé&, ka projekcijas lidz 2036. gadam iek]auts tikai sabiedribas novecoSanas efekts. Minétie

faktori nosaka to, ka izdevumi veselibas apriipei tuvako 20 gadu laika palielinasies par 0.4% no IKP.

Izdevumi veselibas apriipei péc IFI 2016 scenarija ir lielaki par izdevumiem NovecoSanas 2015. gada
atskaite un Stabilitates 2016. programma. Atskiribas saistitas ar lielaku cilveku skaitu darbaspgjiga vecuma

pateicoties mazakiem tiras migracijas pien€mumiem (7. tabula).

7. tabula. Izdevumu veselibas aizsardzibai projekciju salidzinajums

Avots % no IKP

2020 2025 2030 2035
IF1 2016 4,8 4,9 5,0 5,1
Novecosanas atskaite 2015. gadam 4,0 4,1 4,2 4,3
Stabilitates 2016. gada programma 4,2 4,3 4,4 4,5

40 Elastigums vienads ar 1.



25
3.4.3. Izdevumu ilgtermina veselibas apriipei projekcijas

Izdevumu ilgtermina veselibas apriipei projekcijas sagatavotas izmantojot Fiskalas institticijas
mikrosimulacijas modeli, kura shéma ir ta pati izdevumu veselibas aizsardzibai verteSanas shéma (9. attels).
Vieniga atSkiriba — vert€Sanai izmantots izdevumu ilgtermina veselibas apripei sadalijums (gabalizdevumi)
péc vecuma un dzimuma. Tiek uzskatits, ka Sie izdevumi pieaugs IKP uz vienu stradajoSo pieauguma tempa.
Sie gabalizdevumi reizinati ar demografijas projekcijam.

Stabilitates 2016. gadam programma sniegto ilgtermina veselibas apriipei projekciju iegiisanai izmantots tas
pats modelis. Rezultata atSkiribas saistitas ar atSkirigiem demografijas un makroekonomiskajiem
pienémumiem. EK piemero detalizétaku modeli ar vairak pienémumiem, tadel vertéSanas rezultati atskiras (8.
tabula).

8. tabula. Izdevumu ilgtermina veselibas apriipei projekciju salidzinajums

Avots % no IKP

2020 2025 2030 2035
IF1 2016 11 12 1,4 15
Novecosanas atskaite 2015. gadam 1,6 18 1,9 2,1
Stabilitates 2016. gada programma 0,8 1,0 11 1,2

3.4.4. Izdevumu izglitibai projekcijas

Pret&ji izdevumiem pensijam un veselibas aizsardzibai projekciju attistiba, sabiedribas novecosanas ietekme
uz izglitibas izdevumiem nav viennozimiga. NO vienas puses, mazaks jaunu cilvéku skaits nozimé iesp&ju
ietauptt, tomer ilgaks laiks macibam, pieprasijums pec kvalitativas augstakas izglitibas un pastavigi pieaugosas
izglitibas izmaksas, rada spiedienu uz $o izdevumu palielinasanos nakotné.

Projic&jamie izdevumi izglitibai balstas uz UOE* datiem saskana ar Starptautisko standartizétu izglitibas
klasifikatoru ISCED 2011, kura mérkis ir izglitibas programmu un apaksgrupu iedalijums izglitibas programmu
Iimenos. Projekciju sagatavoSanai izmantoti Cetri klasifikatora Iimeni: ISCED 1, ISCED 2, ISCED 3 4 un
ISCED 5 8, kuros ieklautas izglitibas programmas, paraditas 9. tabula.

Sobrid Eurostat publicgjis tikai datus par 2013. — 2014. gadu péc ISCED 2011 klasifikatora, bet atsevigki dati,
piem., izdevumi izglitibai uz vienu skolnieku/ studentu, kas korigéti atbilstosi pirktsp&jas paritatei (talak teksta
—PSP), pazinoti tikai par 2013. gadu.

41 UNESCO-UIS/ OECD/ Eurostat izglitibas statistika. Saite interneta: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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9. tabula. Starptautiskais standartizétais izglitibas klasifikators ISCED 2011

ISCED Programmu limena Programmu limena Apraksts
klasifikatora nosaukums lietuvieSsu | nosaukums anglu
[imenis valoda valoda saskana ar
ISCED 2011
ISCED 1 1 Sakumizglitiba Primary education Limenis, kas atbilst sakumizglitibas
programmam no 7 (6) gadu vecuma, kas dod
tiesibas iegiit sakumizglitibu
ISCED 2 2 Pamatizglitiba Lower secondary Limenis, kas atbilst pamatizglitibas
education programmam, kas dod tiesibas iegit
pamatizglitibu, un profesionalas izglitibas
programmas, kas dod tiesibas iegit
pamatizglitibu un kvalifikaciju, vai tiesibas
veikt darbu vai darba funkcijas.
ISCED 3 3 Vidgja izglitiba Upper secondary Limenis, kas atbilst vidgjas izglitibas
4 education programmam, kas dod tiesibas iegtt vidgjo
izglitibu, un profesionalas izglitibas
programmas, kas dod tiesibas iegit vidgjo
izglitibu un kvalifikaciju, vai tiesibas veikt
darbu vai darba funkcijas.

4 Profesionala izglitiba | Post secondary non- | Limenis, kas atbilst profesionalas izglitibas

ar vidgjo izglitibu tertiary education programmam, ja ir iegiita vid€ja izglitiba, kas
dod tiesibas iegiit kvalifikaciju vai tiesibas
veikt darbu vai darba funkcijas.
ISCED 5 5 - Short — cycle Saskana ar Lietuvas Republikas tiesibu aktiem
8 tertiary education nenoteikts izglitibas programmu limenis.

6 Bakalaura un Bachelor’s or Limenis, kas atbilst studiju programmam, kas
profesionalas equivalent level dod tiesibas iegtit bakalaura vai profesionalo
bakalaura studijas bakalaura gradu.

7 Magistraturas studijas | Master’s or Limenis, kas atbilst studiju programmam, kas

equivalent level dod tiesibas ieglit magistra gradu.

8 Doktorantiira Doctoral or Limenis, kas atbilst zinatnes vai makslas

equivalent level doktorantiirai, kas dod tiesibas iegiit zinatnu
vai makslas doktora gradu.

Avoti — Izglitibas un zinatnes ministrija, izglitibas un zinatnes ministra 11.12.2013. rikojums Nr. V-1232

Lietuva iekluist otra kvantilé péc VS izdevumiem izglitibai uz vienu skolnieku/ studentu, kas korigéti pec
PSP. Sie izdevumi ievérojami atikiras gan starp ISCED kategorijam, gan starp valstim (10. tabula). Lietuva
2013. gada vienam skolénam tér&ja 5558 EUR (PSP), kas macas sakumizglitibas programma. Salidzinot ar
citam valstim, Lietuvas izdevumi izglitibai uz vienu skolnieku ISCED 1 Iimeni ir lidziga limen1 ka Polijai un
Francijai. Lietuva, p&c izdevumiem pamatizglitibai ir zemakaja vieta salidzinot ar citiem ISCED limeniem. Tas
ir, pamatizglitibai 2013. gada iztéréti 4996 EUR (PSP) uz vienu skolénu (19. vieta no 25). Lidzigu summu téré
arT Polija un Portugale. Lietuva pec izdevumiem ISCED 3, 4 un ISCED 5, 8§ kategorijam, ienem 17. vietu no
25, tas ir, l1dzigi ka Polija, Slovakija un Portugale.

Plaso izdevumu intervalu starp valstim nosaka daudzi faktori: skolotaju, pasniedz€ju un cita personala darba
samaksa, atSkirigi klasu lielumi, kapitala izdevumi, citas nacionalas Ipatnibas.




10. tabula. 2013. gada VS izdevumi* izglitibai uz vienu skolénu/ studentu, EUR Kkorigéti péc PSP
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Valstis ISCED 1 (Vieta) ISCED 2 (Vieta) ISCED 3 4 (Vieta) ISCED 58 (Vieta)

Irija 5941 (13) 7711 (13) 10 121 (6) 9711 (11)
Austrija 8 730 (4) 11922 (2) 13 250 (2) ND

Belgija 7994 (5) 9804 (6) 9667 (7) 20314 (2)
Bulgarija 2769 (22) 3057 (21) 3295 (20) 2982 (20)
Cehija 3370 (20) 5589 (17) 3954 (19) 5476 (15)
Spanija 4 454 (18) 5677 (16) 6 448 (15) 7 652 (12)
Italija 5728 (14) 6 173 (15) 10 195 (5) ND

Apvienota Karaliste 7628 (7) 8 980 (9) 8 398 (10) 12 766 (9)
Kipra 7 439 (8) 8931 (10) 8 106 (12) 13 479 (7)
Latvija 3036 (21) 3056 (22) 2 593 (22) 2 464 (22)
Polija 4776 (17) 4 807 (20) 4 854 (18) 4907 (16)
Lietuva 5 558 (16) 4 996 (19) 4 984 (17) 4170 (17)
Malta 6 562 (9) 9613 (7) 7569 (13) 16 110 (3)
Niderlande 6 281 (10) 9.009(8) 9069 (8) 9895 (10)
Norvégija 9854 (2) 10 470 (3) 8110 (11) ND

Portugale 3891 (19) 5 348 (18) 6 094 (16) 7175 (13)
Francija 5683 (15) 7745 (12) 8479 (9) 14 082 (5)
Rumanija 1533 (25) 1897 (24) 1790 (24) 3070 (19)
Slovakija 2745 (23) 2715 (23) 2851 (21) 4098 (18)
Slovénija 9400 (3) 10 143 (4) 11 643 (3) 13794 (6)
Somija 6279 (11) 9811 (5) 10771 (4) 13 383 (8)
Zviedrija 7 966 (6) 8619 (11) 7025 (14) 14 673 (4)
Sveice 17 222 (1) 21282 (1) 13741 (1) 28785 (1)
Ungarija 2 267 (24) 1 654 (25) 2028 (23) 2 886 (21)
Vicija 6 152 (12) 7 566 (14) ND 6999 (14)

* parrekinats pilna laika macibu vai studiju forma (angfu val. full time equivalent)

Avots - Eurostat

Samazinoties skolenu un studentu skaitam, skolotaju un pasniedzeju skaits samazinajas gandriz
proporcionali. Saskana ar 11. tabula sniegtajiem datiem japiezimé, ka palielinoties skolénu skaitam ar vidgjo
izglitibu profesionalaja izglitiba (ISCED 4), attiecigi pieauga ar1 skolotaju skaits. Pargjos ISCED ltmenos
skolotaju un pasniedzgju skaits samazinajas proporcionali skolénu un studentu skaita samazinajumam.

11. tabula. Lietuvas skolotaju un pasniedzeju skaits péc ISCED 2011

ISCED 2011 2013 2014 Izmainas %
ISCED 1 Sakumizglitiba 10 474 10 331 -1,4
ISCED 2 Pamatizglitiba 26 027 25014 -3,9
ISCED 34 12 140 11549 -4,9
ISCED 3 Vidgja izglitiba 10 931 10 296 -5,8
ISCED 4 Profesionalas apmacibas ar vidgjo izglitibu 1209 1253 3,6
ISCED 58 8 327 8030 -3,6

* Valsts skolas un universitates, parrékinats pilna laika macibu vai studiju forma (angfu val. full time equivalent)

Avots - Eurostat
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2014. gada Lietuva par 15.0% palielinajas profesionalas izglitibas skolenu ar vidéjo izglitibu skaits
(ISCED 4), bet visos citos ISCED limenos skolénu, studentu skaits samazinajas. 2014. gada vairak
samazinajas (7.7%) bakalaura un profesionalo bakalaura studiju Itmeni (12. tabula).

12. tabula. Lietuvas skolénu, studentu skaits pec ISCED 2011

ISCED 2011 2013 2014 Izmainas %

ISCED 1 Sakumizglitiba 107 486 105 829 -1,5
ISCED 2 Pamatizglitiba 198 124 184 464 -6,9

ISCED 34 105 537 102 507 -2,9
ISCED 3 Vidgja izglitiba 90 245 84 915 -5,9
ISCED 4 Profesionalas apmacibas ar vidgjo izglitibu 15292 17 592 15,0

ISCED 58 133 762 125 361 -6,3
ISCED 5 - - - -
ISCED 6 Bakalaura un profesionala bakalaura studijas 101 782 93 896 -1,7
ISCED 7 Magistratiiras studijas 29 391 28 885 -1,7
ISCED 8 Doktorantiira 2 589 2580 -0,3

* Valsts skolas un universitates, parrékinats pilna laika macibu vai studiju forma (angfu val. full time equivalent)
Avots - Eurostat

Piepnémumi un projekciju metodika. Divu pedgjo gadu, par kuriem dati ir zinami, vidgjie izdevumi izvel&ti
ka bazes gadi. Pedgjie publiskotie dati pieejami par 2014. gadu, tade] tiek nemta 2013. un 2014. gada vidgja
veértiba. Visi VS izdevumi izglitibai*? sadaliti Cetras komponent&s: kompensacija straddjosajiem, cits tekoSais
patérins, kopgja kapitala formesana un transferi (subsidijas un socialas izmaksas).

Sis metodikas mérkis ir projicét izdevumu izglitibai un IKP attiecibu ¢etriem*® analizétajiem ISCED 2011
klasifikatora limeniem: ISCEDI1, ISCED 2, ISCED 3 4 un ISCED 5 8 (talak apziméti ar indeksu 1)

Yi[ATLL+VART}+KAP{+TR]
BVP;

YiSVIETE
BVP,

I

Kur:
SvI E T¢- izdevumi izglitibai ISCED Iimenim i un gada t;
ATL; - kompensacija stradajoSajiem;
VART(- cits tekoSais patérins;
KAP; - kopgja kapitala veido3ana;

i
TRt - transferi.
Izglitibas izdevumu scenarijam 2016. — 2036. gadiem sagatavoSanai izmantoti Sie pienémumi: gabalizdevumi,
kas aprékinati ka izdevumi uz vienu skolénu/ studentu vai skolotaju/ pasniedzgju, palielinas darba raziguma
pieauguma tempa. Precizak, kompensacija stradajoSajiem tiek izdalita ar skolotaju/ pasniedz&ju skaitu (¥5:),
Tiek uzskatits, ka skolénu/ studentu un skolotaju/ pasniedzgju attieciba 2016. — 2036. gados saglabajas
nemainiga.

42 péc COFOG klasifikatora.
43 Japievérs uzmaniba tam, ka mérkis nav projicét visus izdevumus izglitibai, jo analizé nav ieklauts ISCED O limenis (pirmskolas izglitiba). Fiskala
institcija neieklava ISCED 0 limeni, lai saglabatu salidzinamibu, jo to neiek]auj ari Eiropas Komisija.
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Tas nozimg, ka skolotaju/ pasniedz&ju skaits vienlaicigi pielagojas mainigajam, demografiski ietekmétajam,
skolenu/ studentu skaitam. Pieturoties pie pienémuma, ka gabalizdevumi
(ATLe/MD; , VART,/MSi, KAP{/MS; , TR(/MS;) palielinas tada pasa tempa ka darba razigums, tiek aprekinata
gabalizdevumu 2016. — 2036. gadu projekcija. Sie gabalizdevumi tiek reizinati ar projic&jamo skolénu/ studentu
un skolotaju/ pasniedz&ju skaitu atbilstosi katrai i izdevumu komponentei. legttie izdevumi milj. EUR péc
ISCED limeniem tiek apkopoti viena summa un daliti ar projic&jamo realo* IKP. Galigais rezultats izteikts

procentos no IKP.

Tiek pienemts, ka izdevumu izglitibai izmainas 2016. — 2036. gados biis neitralas. Ar vecumu saistitie
izdevumi izglitibai méreni samazinasies 1idz 2022. gadam, p&c tam paries Ieni picaugosa faze. 11. attéla sniegta
kopgjo izdevumu izglitibai projekcija un tas sadalijums pa ISCED limeniem. P&c ISCED limeniem, visvairak
mainisies izdevumi ISCED 2 kategorijai.

11. attels. Izdevumu izglitibai projekcijas pec ISCED Kklasifikatora
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Avots — Fiskalas institiicijas aprekini

Fiskala institiicija izmanto citus demografijas un makroekonomisko raditaju pienémumus, bet
izdevumu izglitibai projekcijas lidzigas NovecoSanas 2015. gada atskaité un Stabilitates 2016. gada
programma noraditajam vértibam. Sads rezultats (13. tabula) saistits ar to, ka saskana ar demografijas
projekcijam iedzivotajus skaits, kuru vecums no 0 Iidz 30 gadiem, gandriz neatSkiras no galvenajiem
Novecosanas 2015. gada atskaites un Stabilitates 2016. gada programmas scenarijiem. Gabalizdevumi
japalielina par straujaku darba raziguma pieauguma tempu, bet lielaki nominalie izdevumi milj. EUR jadala ar
lielaku saucgju — IKP, tadel relativie lielumi % no IKP praktiski neatskiras.

4 Dalits ar realo IKP, jo gabalizdevumi palielinati par realo darba raziguma pieaugumu.



13. tabula. Ar vecumu saistitu izdevumu izglitibai projekciju salidzinajums
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Avots Procenti no IKP

2020 2025 2030 2035
IF1 2016 4,0 4,0 4,2 4,3
NovecoSanas 2015. gada atskaite 3,6 39 4,2 4,3
Stabilitates 2016. gada programma 4,0 3,9 3,9 3,9

3.5. Citas neaprakstitas VS saistibas

Sakara ar lielu nenoteiktibu un datu nepietieckamibu, netiesas VS saistibas nav ieklautas IFI 2016
scenarija. VS finansu stabilitati, bez atskaites 3.1. — 3.4. apakSpunktos minétajiem faktoriem, ictekm&t var
ar1 ta sauktas neaprakstitas vai netiesas valsts saistibas. Tas ir valsts varda uznemtas saistibas, kas nav ieklautas
VS parada aprékinos, tomer nakotne tas var klit par VS saistibam, kas ietekmé VS finanSu stabilitati.
Piemé&ram, valsts varda pieskirtas garantijas, saistibas, kas saistitas ar Ignalinas atomelektrostacijas slegsanu,
saistibas no prasibam pret valsti, finansu institliciju maksatnesp&jas gadijuma, citas iesp&jamas, bet Sobrid
skaidri nezinamas valsts saistibas. Informacija par valsts varda sniegtajam garantijam ir noradita Finansu
ministrijas sagatavotaja atskait€, no 2014. gada min&tos datus publicé Eurostat. Informacija par citam
iesp&jamam neaprakstitam saistibam ir ierobezota. Gatavojot galveno IFl 2016 scenariju tiek pienemts, ka
vidgja perioda nenoteiktas saistibas (valsts garantijas) biis apméram 1% no IKP.

4. VALSTS SEKTORA PARADA STABILITATES ANALIZE

VS parads ilgtermina perspektiva tiek prognozets izmantojot Fiskalas institiicijas modeli, kas sagatavots p&c
SVF rekomendéta parada stabilitates analizes modela. Aprékiniem izmantoti dati par periodu lidz 2016. gadam
uznemtajam VS paradsaisttbam un dati par 2016. — 2019. gada VS planotajam paradsaistibam atbilstosi to
tipam, terminam un paredzamas procentu likmes. Makroekonomisko un fiskalo raditaju projekcijas sagatavotas
izmantojot Fiskalas institticijas pienémumus un modelus (IFI 2016 scenarijus), kuri plasak aprakstiti atskaites
3. nodala.

Izvertgjot atvasinatos finansu Iidzeklus, viss VS parads (Iidz 2016. gadam) ir izteikts eiro valata. Tas nozimé,
ka valiitas mainas kursu svarstibu risks ir izsleégts. Tiek pienemts, ka arT nakotn€ aiznémumi tiks nemti eiro
valiita vai aizp€mumu darTjumi tiks apdrosinati pret valtitu mainas kursu svarstibu risku piemérojot atvasinatos
finansu lidzeklus. Projicgjot VS paradu nav nemta véra iesp&jama savlaiciga lidzeklu uzkrasana refinanséSanas
riska mazinasanai.

VS parada esoSais Itmenis ir nestabils — sakara ar sabiedribas noveco$anos, Lietuvas VS parads lidz
2036. gadam palielinasies Iidz 54,2% no IKP un pietuvinasies 60% no IKP robeZai. Bez tam, parada
ikgad€jo izmainu tendence ir strauji pieaugosa. Apréekini parada, ka VS parads no 2016. gada mereni
mazinasies, tomér no 2024. gada sakara ar izdevumiem, kas saistiti ar sabiedribas novecoSanos, parads atkal
saks strauji palielinaties un desmit gadu laika palielinasies par apméram 20% no IKP (12. attels IFI 2016
scenarijs).
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Aprekini rada, ka, ja visas saistibas, ieskaitot izdevumus, kas saistiti ar sabiedribas novecosanos, tiks finansgtas,
netiks nodrosinats tas, ka projic€jamais VS parads vairakas desmitgades atbilst finanSu stabilitates kritérijiem,
tas ir, VS parads neparsniedz 30% no IKP*,

Japievers uzmaniba tam, ka netieSais finanSu stabilitates kritérijs, kas noteikts Lietuvas tiesibu aktos, ir kopgjs
visam ES dalibvalstim, neatkarigi no to ekonomikas lieluma vai atvértibas, bet aprékini, kads parada limenis ir
dro$s Lietuvas VS finansém, netika veikti (vairak skatit Fiskalas institiicijas atskaiti‘®). Stabilitates 2016.
gada programma paredz&ts VS paradu noturét [iment zem 40% no IKP, kuru Valdiba uzskata par stabilu, tom&r
nav to apliecino$u aprekinu.

12. attels. VS parada projekcijas péc atskirigiem scenarijiem, 2016. — 2036. gados.
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Avoti — Finansu ministrija, Fiskalas institticijas aprékini

Fiskalas institlicijas VS parada projekcijas izveidotas balstoties uz pien€mumu, ka tiks finansgti ar sabiedribas
noveco$anos saistiti izdevumi, tad€] nav nemti véra izdevumu ierobezojumi, kas izriet no fiskalas disciplinas
noteikumiem. Vesturiskie dati rada, ka Iidz §im, izdevumu ierobeZoSanas noteikumi tika “izslégti” sakara ar
tiesibu aktos paredz&tajam atrunam, bet Valdibas konvergences/ stabilitates ikgad€jas programmas uzstaditie
mérki tika atlikti®’.

45 Fiskalas disciplinas apziméjums, Lietuvas Republikas fiskalas disciplinas likums, 08.11.2007. Nr. X-1316, 2. panta 1. dala.
46 Valsts kontroles 13.11.2015. atskaite Nr. Y-12-1 “Par 2016. gada valsts sektora finan3u raditajiem”.
47 Valsts kontroles 13.11.2015. atskaites Nr. Y-12-1 “Par 2016. gada valsts sektora finan3u raditajiem” 1. un 2. nodalas.
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Tika sagatavoti alternativi scenariji ar piepnémumiem, ka nakotng vidéja termina mérkis*® (talak teksta — VTM)
bis noturét strukturalo VS Iidzsvaru — 1% no IKP, -0,5% no IKP un 0% no IKP limeni. Saskana ar Siem
scenarijiem, VS parads lidz 2036. gadam attiecigi samazinatos lidz 18,0, 25,4, un 32,9% no IKP (12. attels
VTM scenariji). Sie scenariji sagatavoti nenemot véra turpmakas ar sabiedribas novecosanos saistitas saistibas.

Fiskalas disciplinas noteikumi nerisina izdevumu, kas saistiti ar sabiedribas novecosSanos, pieauguma
problémas. Ja VTM tiek noteikt péc viena no Siem scenarijiem (12. attéls VTM scenariji), parads attiecigi
samazinas, tomer netiek finanseti ar novecosanos saistitie izdevumi vai tie tiek finanséti palielinot nodoklus.
Ja parada samazinasanas sasniedzama iesaldgjot izdevumu, kas saistiti ar vecumu, pieaugumu, un nodoklu dala
IKP nepalielinas, lielaka sabiedribas dala saskartos ar nabadzibas risku (vairak atskaites 5.4. apakSpunkta).

Galvenie VS parada izmainu faktori ir VS primara bilance un automatiska parada dinamika, vai ta
sauktais sniega bumbas efekts. Minéto faktoru pozitiva vai negativa ietekme uz parada izmainam sniegta 14.
tabula. Ja VS primara bilance ir negativa (deficits), tas palielina paradu (tabula ar pluss zZimi), attiecigi pozitiva
bilance (parpalikums) samazina paradu (tabula ar minuss zimi). Ja prognozetas procentu likmes ir liclakas ka
realais IKP pieaugums — tas savukart automatiski palielina paradu (tabula ar pluss zimi), tas ir, ietekme pozitivi,
un otradi, ja ekonomika aug straujak ka prognozg&tie realie procenti, parads samazinas — automatiski parada
dinamika (tabula ar minuss zimi) paradu ictekmé negativi.

14. tabula. VS parada un tas izmainu faktoru dinamika péc IFI 2016. scenarijiem, 2016. — 2036. gados.

Raditajs, % no IKP 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2024 | 2028 | 2032 | 2036
1. VS parads 42,1 40,2 38,0 36,4 35,5 34,4 37,5 44,7 54,2
2. VS parada izmainas -0,7 -1,9 -2,2 -1,6 -0,9 0,2 1,2 2,1 2,5
3. Parada izmanu ietekmé&josi faktori -0,4 -1,5 -1,9 -1,3 -0,9 0,2 1,2 2,1 2,5
(4+7)

4. Primara bilance -0,6 -1,0 -1,2 -0,5 -0,4 0,0 0,7 15 1,9
5. Valsts sektora iep€mumi 34,6 35,2 35,7 35,3 35,3 35,3 35,3 35,3 35,3
6. Primarie izdevumi 34,0 34,2 34,5 34,8 34,9 35,3 36,0 36,8 37,2

7. Automatiska parada dinamika 0,2 -0,6 -0,7 -0,8 -0,5 0,1 0,5 0,6 0,6
(8+11)
8. Redlas procentu likmes un reala 0,2 -0,6 -0,7 -0,8 -0,5 0,1 0,5 0,6 0,6
IKP piecauguma starpiba

9. Reala procentu likme 1,2 0,7 0,5 0,3 0,4 0,7 1,0 1,2 1,5
10. Realais IKP picaugums -1,0 -1,3 -1,2 -1,1 -0,9 -0,6 -0,5 -0,6 -0,9
11. Valtitu mainas kursa ietekme - - - - - - - - -
12. Atlikums -0,3 -0,4 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Avoti — Finan$u ministrija, Fiskalas institticijas veiktie aprékini

VS parads no 2005. gada samazinajas un 2008. gada bija 14,6% no IKP. FinanSu krizes ietekm& VS parads
2009. — 2010. gados pieauga par 21,7% no IKP. P&dgjos dazus gadus parads pieauga I&nak un Sobrid atrodas
pie 40% no IKP Itmena. Reala IKP pieauguma ietekm& 2005. — 2008. gada VS parads samazinajas par 4,3%
no IKP, o samazinajumu ietekméja arT salidzino$i nelielais VS primarais deficits. 2008. — 2009. gada par
15,0% samazinajas ekonomikas picaugums, pieaugosas realas procentu likmes un negativa primara bilance
nozimgja strauju parada picaugumu (13. attels).

48 Lietuvas Republikas fiskala ligumu izpildes likums, 06.11.2014. Nr. XI1-1289, 2. pants 4. dala. Vidé&ja termina mérkis — strukturala valsts sektora
bilances raditajs, kas jasasniedz ik péc cetriem gadiem vai atrak, izlaizot gadu, kad pastav Tpasi apstakli.
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2012. —2015. gada automatiskas parada dinamikas efekts pec butibas bija neitrals, to paSu var teikta art par VS
primaro bilanci. VS parada nelielu pieaugumu 2014. — 2015. gados visvairak ietekméja citi faktori (l1dzekli,
kas aiznemti ES atbalsta naudas plismu negativas bilances finansé€Sanai, lidzeklu uzkrasana liela apmeéra
eiroobligaciju emisijas atpirkSanai, u.c.).

13. attels. VS parada izmainas ietekmé&joso faktoru dinamika, 2005. — 2019. gados.
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Avoti — Finansu ministrija, Lietuvas statistikas departaments, Fiskalas institiicijas aprékini

Vidéja termina VS parads pamazam samazinasies pateicoties negativam sniega bumbas efektam un
pozitivai primarai bilance (parpalikumam). Saskana ar IFI 2016 scenariju tiek prognozgts, ka no 2016. Iidz
2023. gadam VS parads samazinasies par apméram 8,5% no IKP. To samazinas negativs sniega bumbas efekts,
kas biis 3,1% no IKP. Tas nozimé, ka minétaja perioda tiek prognozets, ka realais IKP pieaugs straujak, bet
paredzama vidgja reala par VS paradu maksajama procentu likme saglabasies zema.

Ilgtermina perspektiva lidz 2036. gadam VS paradu palielinas pozitivs sniegas bumbas efekts, izdevumi,
kas saistiti ar sabiedribas novecoSanos, ka ari strauji pieaugs negativa primara bilance (deficits). Esosa
Lietuvas iedzivotaju vecuma struktiira nozime to, ka no 2023. gada Lietuvas potencialais IKP pieaugums
samazinasies sakara ar strauju cilvéku skaita darbaspgjigd vecuma samazinasanos, tade| Lietuvas realais IKP
augs lenak ka prognozgta procentu likme. Pozitiva realas procentu likmes un reala IKP pieauguma starpiba biis
6,2% no IKP pieauguma no 2024. lidz 2036. gadam (14. attels).
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14. attels. VS parada izmainas ietekméjoso faktoru dinamika, 2016. — 2036. gados.
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Avoti — Finan$u ministrija, Fiskalas institiicijas aprékini

5. VALSTS SEKTORA FINANSU STABILITATES RADITAJU ANALIZE
5.1. VS finansu stabilitates raditaju nozimigums un tiesiskais pamats

VS finan8u stabilitate tiek verteta pec VS finansu stabilitates raditajiem (talak teksta — riska raditajs) S1 un S2.
EK raksturo® riska raditaju S1 ka vidéja termina VS finan3u stabilitates raditaju, bet S2 ka ilgtermina VS
finansu stabilitates raditaju. S1 parada, par cik piecu gadu laika kopuma ir jasamazina vai japalielina strukturala
primara bilance (talak teksta SPB), lai Iidz 2030. gadam sasniegtu 60% no IKP parada limeni, iek]aujot papildus
izdevumus, kas saistiti ar sabiedribas novecos$anos. S2 tiek att€lots bezgaliga perspektiva un parada, kadam
jabiit SPB® izmainam, lai parada un IKP attieciba bezgaliga perspektiva biitu stabila, ieklaujot papildus
izdevumus, kas saistiti ar sabiedribas novecoSanos.

BudZeta veidosanas likuma® riska raditajs S1 tiek saukts par nodoklu palielina$anas riska raditaju®?. Videja
termina VS finansu stabilitates un nodok]u palielinasanas riska raditaja termini uzskatami par sinonimiem.

4 Eiropas Komisijas 2015. gada atskaite.

Saite interneta: http://ec.europas.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf/

%0 No projekciju beigu punkta: EK scenarija gadijuma $aja gada no 2018. gada, bet Stabilitates 2016. gadam programmas scenarija gadijuma — no 2020.
gada.

51 Lietuvas Republikas budZeta veidosanas likums, 30.07.1990. Nr. |-430, 2. panta 15. dala.

52 |jetuvas Republikas budZeta veidoSanas likuma 2. panta 15. dala sniegta nodoklu palielind$anas riska raditaja jédziena apraksts. Nodoklu
palielinasanas riska raditajs — Eiropas Komisijas ka daja no IKP péc ta briza cenam aprékinams raditajs S1, sniegts atbilstosi 2005. gada 27. janija Eiropas
Savienibas Padomes regulai (EK) Nr. 1055/ 2005, kas dal&ji aizstaj Regulu (EK) Nr. 1466/ 97 par budZeta stavokla uzraudzibas stiprinasanu un
ekonomiskas politikas uzraudzibu un koordinésanu (talak teksta — Stabilitates un attistibas pakta regula), 1. panta 5. punkta a apakSpunktu vértgjot
Lietuvas konvergences programmu vai stabilitates programmu atbilstosi Stabilitates un izaugsmes pakta regulas 1. panta 3. punkta 1. apakSpunktam.
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BudZeta veido$anas likuma 19. panta 1. dalas 1. punkta h apaks$punkta noradits, ka Valdibas budZeta projekta®
skaidrojo$aja raksta Saeimai ir jasniedz dati par VS ilgtermina perspektivam izmainam, kas noveértétas pec
nodoklu palielinasanas riska raditaja un ta izmainam, balstoties valsts budzeta un pasvaldibu budzetu finansu
raditaju apstiprinasanas likumprojekta sagatavosanas laika EK public€tajiem jaunakajiem datiem. Valdiba,
pildot BudZeta veidosanas likuma 19. panta prasibas, no 2013. gada sniedz> datus par VS ilgtermina stabilitates
perspektivam izmainam, analizgjot ne tikai riska raditaju S1, bet arT S2.

Riska raditajs S2 tiek izmantots veidojot lemumu par VTM noteikSanu atbilstosi KI noteikumiem®. 2015. gada
Valdiba iesniedza Saeimai lémumprojektu, ar kuru tika piedavats noteikt mazak ambiciozu VTM — 1% no IKP
strukturalo VS deficitu, jo, vadoties pec EK aprekinata S2 riska raditaja, atbilstosi Stabilitates 2015. gada
programmas scenarijam, Lietuvas ilgtermina VS finanSu stabilitates risks ir zems. Saeima, atbalstot mazak
ambiciozu VTM noteik$anu, lémumu® atbalstija. Sads izligums iesp&jams saskana ar Kl likuma 5. panta 3.
punktu®, ja minétais risks ir zems un parads ir zem 60% no IKP. Pret&ja gadijuma, apaksgja VTM robeza ir —
0,5% no IKP.

Fiskala institucija neatbalstija priekSlikumu strukturétajam VS deficitam noteikt VTM vienadu ar 1% no IKP.
Nepiekrisanas argumenti sniegti Atskaité® par 2016. gada valsts sektora finansu raditajiem.

Nemot véra to, ka vadoties péc riska raditajiem tiek pienemti Iémumi, kas ietekmé fiskalo stabilitati nakotng,
aktuali tos aprékinat atbilstosi Fiskalas institlicijas galvenajam scenarijam un sniegt secinajumus, kadi
pien€mumi ir svarigi riska raditaju novertésanai.

5.2. Riska raditaju interpretacija

Riska raditaji interpretéjami péc to iedalijjuma viena no trim riska kategorijam un analizéjami péc riska
raditajus ietekméjosiem izmainu faktoriem. Riska raditaju vértibu interpretacija atbilst EK noraditajiem

intervaliem, kas sniegti 15. tabula. Riska raditaji iedalami tris kategorijas. Japiebilst, ka zema riska kategorija
nenozime fiskalas politikas optimumu.

15. tabula. VS finanSu stabilitates raditaju riska kategorijas

Riska kategorija
Raditajs — Vidéja i
Vidgja termina, S1 <0,0 0,0-2,5 25<
Ilgtermina, S2 <20 2,0-6,0 6,0 <

Avots — Eiropas Komisija.

53 Lietuvas Republikas valsts budZeta un pasvaldibu budZeta finan3u raditaju apstiprinasanas likumprojekts.

54 Lietuvas Republikas Valdibas 04.11.2015. Iemums Nr. 1148 “Par slédzienu par Lietuvas Republikas 2016. gada valsts budzeta un pasvaldibu budzetu
finansialo raditaju apstiprinasanas likumprojekta atbilstibu 2015. gada 14. julija Eiropas Savienibas padomes rekomendacijai”.

%5 Fiskala liguma izpildes konstitucionalais likums, 06.11.2014. Nr. XI1-1289, 5. panta 2. un 3. punkti.

%6 Lietuvas Republikas Saeimas 08.12.2015. Ilemums Nr. XII-2147 “Par vidéja termina mérka noteiksanu”.

57 Fiskala liguma izpildes konstitucionalais likums 06.11.2014. Nr. X11-1289, 5. panta 3. punkts.

8 13.11.2015. atskaite “Par 2016. gada valsts sektora finansu raditajiem”. Saite interneta: http://www.ifi.lt/isvados/aspx
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Dzilakai fiskalas stabilitates raditaju analizei raditajus lietderigi sadalit vairakos izmainu faktoros. Viens
no riska raditaju izmainu faktoriem ir sakotngjais budZeta stavoklis, kas atspogulo parada stabilizejosa*® SPB
un projicgjama 2019. gada SPB® starpibu. Otrais S1 riska raditaja faktors ir bilances stimulé3anas atliktie
izdevumi, kas rodas tadel, ka stimul&Sana tiek veikta pamazam piecu gadu laika. TreSais S1 raditaja faktors ir
atkarigs no parada mérka vertibas starpibas pret sakotn&jo parada vertibu. Saskana ar S2 raditaja raksturojumu,
otrais un treSais izmainu faktori vienadi ar nulli. Ceturtais abu riska raditaju faktors ir ar novecosanos saistitie
izdevumi, kas atspogulo papildus izdevumus, kas rodas iedzivotaju vecuma struktiiras izmainas rezultata (Sk.
3.2. apakSpunktu).

5.3. Eiropas Komisijas noverteto riska raditaju izmainas 2011. — 2016. gada.

Vidéja termina un ilgtermina VS finansu stabilitates risks péc S1 un S2 raditajiem attiecigaja laika
perioda secigi samazinajas. Katra gada Konvergences/ Stabilitates programmu vértéjumos® EK sniedz riska
raditajus, kas aprekinati péc daziem hipotétiskiem scenarijiem. Saskana ar EK scenariju, SPB 11dz nakamajam
gadam mainisies atbilstosi EK projekcijam (Sogad 1idz 2017. gadam), bet vélak biis tada pasa Iimeni. Saskana
ar Konvergences/ Stabilitates scenariju, SPB uzlabosies tuvako ¢etru gadu laika un vélak biis nemainiga (no
2019. gada). 15. un 16. attelos sniegti EK aprékinatie riska raditaji SI un S2 no 2011. gada. Sakara ar VS
deficita samazinasanas politiku, riska raditaji konsekventi uzlabojas. Svarigi uzsvert, ka riska raditaja
novertejums ir jiitigs attieciba pret prognozeto SPB péc Cetriem gadiem, tadg] tas atspogulo, kads butu riska
raditajs, ja tiktu izpilditi prognozétic SPB mérki.

Nodoklu palielinasanas risks ir zems pateicoties pietieckamam intervalam parada pieaugSanai lidz 60%
no IKP lidz 2030. gadam. Saskana ar Konvergences/ Stabilitates 2011. — 2016. gadiem programma
sniegtajiem SPB mérkiem, no 2012. gada nodoklu palielinasanas risks (raditajs S1) ir zems (15. attels). Tas
nozimé, ka pat finansgjot lieclakus ar sabiedribas novecosanos saistitus izdevumus, parada pieaugumam lidz
60% no IKP, ir pietickami liels intervals. Tadgl, ja parada mérkis ir 60% no IKP, lielaku ar novecosanos saistitu
izdevumu finansé$ana iesp&jama necelot nodoklus, bet gan palielinot paradu. Saskana ar EK scenariju SPB®?,
nodoklu palielinasanas risks 2011. — 2012. gada un 2015. — 2016. gada ir vidgjs.

59 Strukturéta primara bilance, kas uztur pastavigo perioda sakuma paradu, méram % no IKP.

60 p&déjais projekciju punkts, no kura SPB uzskatams par pastavigu.

61 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sap/pdf/20 scps/2016/15 It scp en.pdf

62 Visbiezak, atbilstosi Eiropas Komisijas razosanas atraviena novértésanai, Lietuvas ekonomikas izraviens ir lielaks ka FinanSu ministrijas sniegtie
vértéjumi, tadé| strukturalais primarais parpalikums ir mazaks (deficits lielaks). Saglabajot mazaku strukturalo primaro parpalikumu (lielaku deficitu),
paliek mazak vietas parada palielindsanai lidz 60% no IKP, tadé| daudzos gadijumos tiek iegits vidéjs nodok]u palielinasanas risks.
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15. attéls. Vidéja termina VS finansu stabilitates riska raditaja S1 vésturiskas izmainas

8,0 p Riska kategorija:
.']I|I |,.
6,0 -
liela
4,0
22 2,5 id
] vidéjs
20 - 1 ]
0,3 0,5
G,G T T T . T . T = T — DrD
=01
zems
-2,0 '8 =1
-1, -2,1 25 -2 23
-4,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

B EK scenarijs Konvergences/ Stabilitates programmas scenarijs

Avots — Eiropas Komisija

Iligtermina VS finanSu stabilitates risks 2011. — 2016. gada saskapa ar EK un Konvergences/ Stabilitates
programmu scenarijiem méreni samazinas. Riska raditajs S2, kas atspogulo eso$a parada limena uzturéSanas
risku, saskana ar EK scenariju, ir vid¢ja riska kategorija. Pec divu gadu samazinajuma, §is raditajs 2015. —
2016. gada ir stabils - 3,2% no IKP (16. attéls). Tas nozimg, ka SPB vajadz&tu samazinat par 3,2% no IKP, lai
nosedzot izdevumus, kas saistiti ar sabiedribas novecosanos, parada attieciba nepalielinatos un saglabatos taja
pasa limeni. Atbilstosi Stabilitates 2015. — 2016. gada programmu scenarijiem, ilgtermina VS finansu
stabilitates risks ir zems, jo projicéta SPB (parpalikums), kas saskana ar Stabilitates 2015. gada programmu ir
1,3% no IKP un saskana ar Stabilitates 2016. gada programmu - 1,9 % no IKP, bezgaliga perspektiva lautu
saglabat stabilu parada un IKP attiecibu, pat sedzot ar sabiedribas noveco$anos saistitus izdevumus.

16. attéls. Ilgtermina VS finansu stabilitates riska raditaja S2 vésturiskas izmainas
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5.4. S1 un S2 riska raditaji pec IFI 2016 scenarijiem

Ta ka riska raditaji S1 un S2 tiek izmantoti lémumu pienemsanas procesa, ir aktuali tos aprékinat atbilstosi
Fiskalas institticijas galvenajam scenarijam un sniegt slédzienus par to, kas ietekmé to vertibas.

Ta ka EK raditaju S1 aprékina tikai vienai parada mérka veértibai, tas ir, 60% no IKP 2030. gada, bet Stabilitates
2016. gadam programmas 3. punkta®® noradits, ka “nepiecieSams vid&ja termina parada [imeni mazinat un
noturét Itmeni zem 40% no IKP”, tadg] ir lietderigi aprekinat nepiecieSsamas SPB izmainas (raditajs S1), ja
parada mérkis 2031. gada biitu 40% no IKP. Vienlaicigi sniegts ar1 riska raditaja S1 novertejums, ja lidz 2031.
gadam merkis biitu atgriezties pie pirmskrizes parada Iimena 20% no IKP.

Bez tam, Fiskala institiicija veica VS finansu stabilitates riska noverté€Sanu izmantojot alternativu scenariju.
Tika veérteta par 1 procentpunktu lielakas vai mazaks nominalas procentu likmes ietekme uz scenarija
analizétajam riska raditaju vertibam. Tadgjadi, merkis bija parbaudit, ka riska raditaju izmainu faktori ir atkarigi
no VS parada vadibas riska. Nakotng, balstoties uz citu fiskalo instittciju labo praksi, planots sagatavot vairak
alternativu scenariju, piem&ram, mainot demografisko vai citus makroekonomiskos pien€mumus, primaro
bilanci aprékinot péc novertétas fiskalas atbildes funkcijas utt.

Saskana ar IFI 2016 scenariju un parada meérki 2031. gada 60% no IKP, nodoklu palielinasanas risks ir
zems. Galvena scenarija vid€ja termina raditajs S1 parada, ka SPB stimuls nav nepiecieSams, jo parada mérkis
60% no IKP formali Jauj samazinat strukturalo primaro parpalikumu (palielinat strukturalo primaro deficitu)
un segt ar sabiedribas novecosanos saistitos izdevumus (16. tabula). Izv€loties parada merki 40% no IKP 2031.
gada, nodok]u palielinaSanas risks palielinas un kliist vidgjs. Lai atgrieztos pie pirmskrizes parada limena 20%
no IKP, nodok]u palielinasanas risks ir liels (2.7% no IKP). Ja procentu likme biitu par 1 procentpunktu mazaka,
pat pie parada merka 20% no IKP, nodoklu palielinasanas risks butu vidgjs (2.1% no IKP).

16. tabula. Videja termina fiskalas stabilitates riska raditajs S1 péc trim scenarijiem

% no IKP

Raditajs IF1 2016 scenarijs 1 procentpunkts > 1 procentpunkts <

procentu likme procentu likme
Parada mérka vertiba 20 40 60 20 40 60 20 40 60
S1 raditajs (kopa), ja, tai skaita: | 08 | 2,1 0,1
budZzeta sakotngjais stavoklis 0,2 0,2 0,2 0,8 0,8 0,8 -0,4 -0,4 -0,4
bilances stimuls par labu 0,5 0,1 -0,2 0,6 0,3 0,0 0,3 0,0 -0,3
uzkrajumiem
parada mérka vértiba 1,3 -0,3 -1,9 1,2 -0,3 -1,7 1,4 -0,3 -2,0
ar novecosanos saistitie izdevumi 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Pakapeniska korekcija 0,5 0,2 -0,2 0,7 0,3 0,0 0,4 0,0 -0,4
Piezimes: fiskala korekcija pakapeniski tiek veikta 2020. — 2024. gados, mérka vertiba sasniedzama 203 1. gada

Avots — Fiskalas institiicijas aprekini

Ilgtermina Lietuvas VS finanSu stabilitates risks ir vidéjs ievérojami pieaugot ar novecoS$anos saistito
izdevumu dalai. Riska raditajs S2, novértéts péc IFI 2016 scenarija rada, ka ilgtermina perspektiva,
visparigajam SPB stimulam biitu jabiit 2.5% no IKP (17. tabula).

83 Lietuvas stabilitates 2016. gada programma, kas apstiprinata ar Lietuvas Republikas Valdibas 27.04.2016. [émumu Nr. 417, 3. punkts.
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Vislielaka ietekmi uz $adu augstu raditaja vertibu ir lieliem (2.2% no IKP) ar novecoSanos saistitiem
izdevumiem. Ka rada demografiskas tendences, kas att€lotas 4. attgla, populacijas darbasp&jiga vecuma relativa
noveco$anas nasta 2036. gada ir gandriz peléka un péc tam gandriz nemainas lidz pat 2061. gadam. ST iemesla
del, SPB % no IKP pastaviguma pien€mums, sakot no 2036. gada, ir pamatots. Ta ka nominalais IKP
pieauguma temps pateicoties konvergencei ir méreni lejupslidoss, nominalo procentu likmju un nominala IKP
pieauguma starpiba nedaudz palielinasies. Lidz ar to, ir lietderigi apskatit lielaku procentu likmes ietekmi uz
S2 raditaju. Saskana ar Fiskalas institticijas aprékiniem, atbilstosi IFI 2016 un par 1 procentpunktu lielakas
procentu likmes scenarijam, S2 veértibu atSkiriba knapi sasniedz tikai 0.1% no IKP, tad€] uzskatama par
nenozimigu.

17. tabula. Ilgtermina VS finanSu stabilitates riska raditajs S2 péc trim scenarijiem

Raditajs % no IKP
IF1 2016 scenarijs 1 procentpunkts > 1 procentpunkts <
procentu likme procentu likme
S2 raditajs, tai skaita: 2,5 2,6 2,4
budzeta sakotngjais stavoklis 0,3 0,4 0,1
ar novecosanos saistitie izdevumi 2,2 2,2 2,3

Avots — Fiskalas institiicijas aprekini

Fiskala institiicija pieturas pie viedokla, ka, nosakot VTM atbilstosi Konstitucionalajam likumam, ir
racionali vadities péc vesturiska® SPB scenarija, bet, vértéjot nodoklu palielina$anas riska raditaju,
svariga ir parada mérka vertiba. Sniegtas analizes rezultati parada, ka riska raditaji S1 un S2 pé&c bitibas ir
atkarigi no projicgjamas SPB vertibas. Ja VTM tiek noteikts pec riska, kas biitu speka p&c optimistiska SPB
(parpalikums) scenarija, izvélétais VTM nenodro$ina minéta scenarija izpildi. Skaidrojot nodoklu
palielinasanas riska raditaju S1, uzmaniba japiever§ parada mérka vertibai. Citiem vardiem sakot, nodoklu
palielinasanas risks ir zems, ja, palielinoties paradam, tiek nosegtas ar sabiedribas novecoSanos saistitas
izmaksas. Ja parada pieaugums tiek ierobezots, tad ar sabiedribas novecosanos saistitie izdevumi tiek finanséti
palielinot nodok]us. Vienlaicigi, samazinat paradu un finansét ar sabiedribas novecoSanos saistitos izdevumus,
necelot nodoklus, nevar.

64 Projicéjama SPB vértiba atbilst vésturiskajai SPB vidéjai vértibai.
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