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levads

2013.gada 6.marta stajas spéka Fiskalas disciplinas likums (turpmak — FDL), kur§ nosaka
tadus fiskalas politikas principus un nosacijumus, kas nodroSina ekonomikas cikla sabalansétu
budZzetu, lai vid€ja un ilgaka termina nodrosinatu makroekonomisko stabilitati un samazinatu argjo
faktoru negativo ietekmi uz tautsaimniecibu un valsts fiskalo poziciju.

Starptautiska un ar1 Latvijas ped&jo gadu pieredze liecina, ka nesavlaiciga fiskalo risku
apzinasana un to novérSanas plana neesamiba var izraisit papildus valdibas finansialas saistibas,
finans€Sanas nepiecieSamibas pieaugumu, valsts parada bitisku pieaugumu, valsts parada
parfinansésanas risku un pat finansu krizi. Latvija jau Sobrid darbojas vairaki fiskalo risku vadibas
elementi, tomér iepriekS nepastavéja vienots fiskalo risku vadibas ietvars, kura valsts Itmeni tiktu
sistematiski veikta fiskalo risku identific€Sana, to iesp&jamas ietekmes uz valsts budzetu un paradu
izvertéSana, attieciga riska vadibas instrumenta izv€le un piemérosana.

Lidz ar to FDL paredz izveidot fiskalo risku visparéjo vadibu, kuras mérkis ir nodrosinat
fiskalo raditaju (prognozétais iek§zemes kopprodukts (turpmak — IKP), planota vispargjas valdibas
budzeta strukturala bilance, planota vispargjas valdibas budzeta bilance, prognozétie valsts budzeta
ien€mumi un korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi) stabilitati vidgja termina.
FDL nosaka arT procediiru kopumu, kas ietver fiskalo risku vispargjo vadibu — ikgadg&ju fiskalo risku
identificeSanu, to iestasanas varbutibas un fiskalas ietekmes novérteSanu, ka ari fiskalo risku
noversanai vai mazinasanai nepieciesamo pasakumu izstradi.

Fiskalo risku vispargjas vadibas kvantitativais rezultats ir fiskala nodroSinajuma rezerve,
kuras mérkis ir nodro$inat Vidgja termina budzeta ietvara likuma (turpmak — letvara likums)
attiecigajam gadam noteikto vispargjas valdibas budZeta bilances planoto Iimeni nelielu
makroekonomisko svarstibu gadijuma un fiskalo risku izraistto izdevumu segSanas gadijuma.

Atbilstosi FDL reguléjumam, sagatavojot Ietvara likuma projektu, tiek aprékinati korigétie
maksimali pielaujamie valsts budZeta izdevumi, kas savukart tiek samazinati par fiskala
nodroS§inajuma rezerves apméru, kad tiek noteikts maksimali pielaujamais izdevumu Iimenis, kuru
Izmanto, sagatavojot gadskartgjo valsts budzeta likumprojektu. Tada veida tiek nodrosinats drosibas
buferis, ja makroekonomiskie un fiskalie raditaji nobidas no to planotajam veértibam.

letvara likuma projekta noteikto fiskalo raditaju stabilitates nodroSinaSanai nepiecieSamie
pasakumi tiek noteikti fiskalo risku deklaracija, kas ir dokuments, kurs atbilstosi FDL reguléjumam
tiek pievienots letvara likuma projektam un to apstiprina Ministru kabinets (turpmak — MK). Fiskalo
risku deklaracija ietver:

1) fiskalo risku vispargjas vadibas apraksta kopsavilkumu, veiktos un planotos
uzraudzibas pasakumus, priekSlikumus risku vadibas sistémas pilnveidoSanai un to
ievieSana panakta progresa vert€jumu, ka arT minétas informacijas salidzinajumu ar
iepriekseja fiskalo risku deklaracija sniegto informaciju;

2) fiskalo risku klasifikaciju,

3) fiskalo risku ietekmes un iestaSanas varbiitibas novertéSanas metodes;

4) fiskalo risku, kuru iestasanas varbiitiba un fiskala ietekme ir novertéta (turpmak —
kvantificgjamie fiskalie riski), detaliz€tu izklastu (riska avota apraksts, uznemto
saistibu apjoms, fiskala ietekme, iestasanas varbitiba, riska vadibas mehanisms,
lietotais riska notikuma seku noveérSanas mehanisms, izmainas minétaja informacija
salidzinajuma ar ieprieksgjo fiskalo risku deklaraciju);

5) fiskalo risku, kuru iestasanas varbiitiba vai fiskala ietekme nav noveértéta (turpmak —
nekvantificgjamie fiskalie riski), izklastu;

6) fiskala nodroSinajuma rezerves aprékinu, ieskaitot fiskala nodroSinajuma rezerves
aprékinu attieciba uz katru fiskalo risku deklaracija ieklauto fiskalo risku, kuram tiek
aprékinata rezerve.

Fiskalo risku deklaracija tiek izstradata pirmo reizi un atbilsto§i FDL nosacijumiem tiks
pievienota likumprojektam “Par vidgja termina budzeta ietvaru 2015., 2016., un 2017.gadam”.
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1. Fiskalo risku visparéja vadiba
1.1.  Fiskalo risku visparéjas vadibas mehanisms

Fiskalos riskus var definét ka varbiitibu, ka fiskalie rezultati (fiscal outcomes) novirzas no
prognozetajiem fiskalajiem raditajiem laika, kad tiek gatavots gadskart€jais valsts budZets vai citas
prognozes.! Tatad principa fiskalais risks materializ&jas tad, kad fiskalie raditaji nobidas no to
planotajam vértibam, tada veida samazinot budZeta ienémumus un/vai palielinot budzeta izdevumus.
Lidz ar to arvien aktualaks klust jautajums par nepiecieSamibu izveidot fiskalo risku vadibu, kas
valstiska limeni nodroSinatu sistematisku fiskalo risku identificéSanu, fiskalo risku iesp&jamas
ietekmes uz valsts budZetu un paradu izvertéSanu, attieciga riska vadibas instrumenta izveéli un
piemé&rosanu.

FDL ir pirmais normativais reguléjums, kas paredz visaptveroSas fiskalo risku vispargjas
vadibas sistémas izveidi, FDL arT nosaka, ka MK nodrosina fiskalo risku vispargjo vadibu, izstrada
kartibu, kada tiek istenota fiskalo risku vispargja vadiba, ka arT apstiprina fiskala nodroSinajuma
rezerves apjoma noteik$anas metodologiju. Lidz ar to 2014.gada 29.aprili tika apstiprinati MK
noteikumi Nr. 229 , Noteikumi par fiskalo risku vispargjo vadibu un par fiskalas nodrosinajuma
rezerves apjoma noteikSanas metodologiju” (turpmak — MK noteikumi Nr.229).

Fiskalo risku vispargja vadiba ietver fiskalo risku identific€Sanu, to iestasanas varbiitibas un
fiskalas ietekmes noveértéSanu, un attiecigi pasakumu izstradi fiskalo risku mazinaSanai vai
noversanai.

Fiskalo risku vispargja vadiba tiek iedalita tris limenos:

o fiskalo risku vispar€ja vadiba, par ko ir atbildiga Finansu ministrija (turpmak — FM);

e specifisko fiskalo risku vadiba, par kuru atbildigas ir centralas valsts iestades;

e atseviSsko fiskalo risku vadiba, par kuru ir atbildigi valsts budzeta un Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) politikas instrumentu un citu arvalstu finansu palidzibas
lidzeklu finans€to projektu un pasakumu Tstenotaji, publiskas un privatas partneribas
projektu Istenotaji un vispargjas valdibas sektora ietilpstosas valsts komercsabiedribas.

Atsevisko
fiskalo risku
vadibas
iestades

Specifisko
fiskalo risku

vadibas
iestades

Attels Nr.1 Informacijas aprite fiskalo risku vadibas procesa

Fiskalie riski tiek apkopoti fiskalo risku registra, kas ir viens no fiskalo risku vispargjas
vadibas galvenajiem instrumentiem, kura patstavigi tiek atjaunota ieklauta informacija. FM nodrosina

! Starptautiska Valiitas Fonda skaidrojums.
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fiskalo risku registra uzturésanu un aktualizé€sanu, uzkrajot nepiecieSamo informaciju par fiskalajiem
riskiem, ka ar1 atbild par fiskalo risku vadibas procesa koordinéSanu. Ta ka FM ir atbildiga par
fiskalo risku visparéjo vadibu, tad specifisko fiskalo risku vispargjas vadibas iestades sniedz
informaciju gan par specifiskiem fiskalajiem riskiem, gan ari uzkraj un shiedz informaciju par
atseviskiem fiskalajiem riskiem.

Specifisko fiskalo risku vadibas Iimena iestades no 2015.gada izstradas ikgad@jos fiskalo
risku vadibas zinojumus, kuru mérkis bus sniegt informaciju FM, kas nepiecieSama tas funkciju
veikSanai, tai skaita fiskalas nodroSinajuma rezerves apjoma aprékinam, fiskalo risku deklaracijas
sagatavo$anai un informativas bazes iegtisanai.

AtseviSko fiskalo risku vadibas iestades ir atbildigas par atseviSko fiskalo risku vadibu un
informé specifisko fiskalo risku vadibas iestades par atsevisko fiskalo risku vadibas un kontroles
pasakumiem. L1dz ar to FM tiesi neietekmé atsevisko fiskalo risku vadibas atbildigas iestades, bet tas
var notikt pastarpinati caur priekSlikumiem specifisko fiskalo risku vadibas iestadem, kas var ietvert
pasakumus, kas ietekmé atsevisko fiskalo risku vadibu.

1.2.  Fiskalo risku Klasifikacija

Fiskalo risku klasifikacijas joma plasi tiek izmantota Pasaules Bankas ekspertes Hanas
Polackovas Brixi (Hana Polackova Brixi) izstradata fiskalo risku avotu klasifikacija (skat. Tabula
Nr.1), kas tiek iedalita Cetras grupas un pielagota versija tiek pielietota ari Latvijas fiskalo risku avotu
klasifikacijai:

o Tiesas saistibas ir ieprieks nosakamas saistibas, kuras iestasies jebkura gadijuma.

o lespejamas saistibas ir tadas saistibas, kuras var izraisit iesp&jami notikumi nakotng.

Iesp&jamas saistibas var rasties makroekonomisko svarstibu gadijuma, ka ari, ja pastav
nepilnibas finansu sektora, regul&joso un uzraugoso institiiciju sistémas darbiba un ir
nepietiekosa informacijas atklasana (necaurskatamiba).
Prectizi noteiktas saistibas ir valdibas saistibas, kuras ir noteiktas likumos vai ligumos.
NetieSas (nosacitas) saistibas ir valdibas politisks/morals pienakums vai sagaidams
slogs, kam nav juridiska seguma, bet kuru izraisa sabiedribas gaidas un politisks
spiediens. Tas ir raksturigas krizu vai katastrofu gadijumos.

Tabula Nr.1 Fiskalo risku avotu klasifikacija

] . Tiesas (direct) saistibas Iespéjamas (contingent) saistibas (iestdjas ipasu
Saistibu avoti o L _ . _
(iestajas jebkura gadijuma) nakotnes notikumu rezultata)
Precizi noteiktas o valsts paradsaistibas; o Valsts galvojumi, t.sk. privato investiciju galvojumi;
(explicit) saistibas, kas | e ilgtermina saistibas (pensijas | e ,jumta” valsts galvojumi par dazadu veidu
izriet no likumiem vai un citi socialas aizdevumiem (hipotekarie aizdevumi, stud€joso
[igumiem apdroS§inasanas  maksajumi kredit€Sana, aizdevumi lauksaimniekiem, maziem
u.c.). un vidgjiem uznémejiem).
Nosacitas (netiesas) e nodarbinatibas fondu, socialas aizsardzibas fondu un
saistibas (implicit) citu fondu maksatnespgja;
(valdibas moralas e pasvaldibu, valsts uzpémumu, lielo privato
saistibas, kuru pamata uznémumu, valsts un arpusbudZeta agentiru
ir sabiedribas un zaud&jumu kompensésana, saistibu parpemsana.
interesu grupu gaidas
vai spiedienu)

Avots: Hana Polackova Brixi, (1998).
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Fiskalie riski fiskalo risku deklaracija tiek iedaliti divas grupas:

1.3.

kvantificgjamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem var novertet iestasanas varbitibu
un ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci;

nekvantificgjamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem iestaSanas varbitiba un fiskala
ietekme nav noveérteta.

Fiskalo risku ietekmes un iestasanas varbiitibas noveértésanas metodes

MK noteikumi Nr. 229 nosaka fiskalo risku ietekmes un iesta$anas varbutibas noteikSanas

metodes.

Fiskala ietekme fiskalo risku iestasanas gadijuma uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, ja
iespejams, tiek veértéta kvalitativi. Kvalitativais noveért§jums paredz fiskalo ietekmi novertet ka
batisku, vid&ju vai zemu:

butiska fiskala ietekme tick paredzéta tada gadijuma, ja ietekme uz visparéjas valdibas
budzeta bilanci parsniedz 0,5% no IKP;

vidgja fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budzZeta bilanci ir robezas
no 0,01 Iidz 0,5% no IKP;

zema fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci neparsniedz
0,01% no IKP.

Vienlaikus, ja iesp&jams, tad fiskala ietekme tiek vérteta kvantitativi procentos no IKP, kas ir
noteikts gadskartgja valsts budzeta likuma, izvert§jot specifisko fiskalo risku vadibas iestazu
sagatavotos fiskalo risku vadibas zinojumus. Fiskalas ietekmes kvantitativais noveértgjums tiek veikts
péc sekojosas klasifikacijas:

fiskalie riski ar fiskalo ietekmi zem 0,1% no IKP, ievérojot, ka novertejuma klida
neparsniedz 0,01 procentpunktu;

fiskalie riski ar fiskalo ietekmi robezas no 0,1% lidz 1% no IKP, ievérojot, ka
novertéjuma kltuda neparsniedz 0,1 procentpunktu;

fiskalie riski ar fiskalo ietekmi 1% no IKP un vairak, ieverojot, ka novertéjuma kliada
neparsniedz 1 procentpunktu.

Fiskala iestaSanas varbitiba tiek vertéta, nemot véra jau pastavosos fiskalo risku mazinaSanas
pasakumus un iestasanas varbiitiba tiek novertéta 5 punktu skala.

Tabula Nr.2 Iestasanas varbiitibas novértésanas metodologija

IestaSanas varbiitibas noveértéjums IestaSanas varbiitiba
1 0%
2 10%
3 30%
4 60%
5 100%
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2. Fiskalo risku registra ieklautie fiskalie riski

Saja sadala ir aplikoti fiskalie riski, kas ir ietverti fiskalo risku registra, kur§ attiecigi ir
izveidots FM sadarbojieties ar centralajam valsts iestadém, kuras ir atbildigas par specifisko fiskalo
risku vadibu. Izstradajot fiskalo risku registru un pienemot 1€mumus par konkrétu fiskalo risku
ieklausanu vai neieklausanu registra, FM balstijas uz racionalu un pragmatisku pieeju, izvertgjot
vispargjo fiskalo risku fonu Latvija un apzinot tas specifisko un atsevisko risku grupas, kuras
parskatama vesture ir ietekmé&jusas budzeta izpildes raditajus.

Fiskalo risku registra ieklautie kvantificgjamie fiskalie riski kalpo par bazi fiskala
nodro$inajuma rezerves aprékinasanai, kas tiek rékinata sakot ar 2017.gadu.

2.1.  Kvantificejamie fiskalie riski

2.1.1. Valsts galvojumi

Fiskalais risks ir saistits ar varbiitibu, ka vienlaicigi iestajas maksatnesp&ja vienam vai
vairakiem apjomigiem investiciju projektu istenotajiem. S riska vadibai tiek regulari veikts valsts
galvoto aizdevumu portfela kvalitates novertgjums.

Izvertg§jot informaciju par aizp@méju finansialo stavokli, lidzSingjo kreditvesturi,
nodro$inajuma likviditati un apjomu, ka ar7 citu pieejamo informaciju, ka relativi riskantaki tika
novertéti galvojumi 14 aiznéméjiem, lielako dalu no kuriem veido slimnicu atbalstam izsniegtie
galvotie aizdevumi. Paredzams, ka minétajiem aiznéméjiem galvoto aizn€mumu neatmaksatais
atlikums uz 2014.gada 31.decembri veidos ~46% no kopgja galvoto aizdevumu neatmaksata
atlikuma. Kopuma saskana ar MK noteikumiem Nr.229 2017.gadam ir aprékinata fiskala ietekme
3,571 milj. euro apmeéra (0,01% no IKP).

Analizgjot citu valstu pieredzi, potencialo valsts galvojumu san€mejus un galvojumu mérkus,
ka ar1 veicot riska likmes un valsts galvojumu nodroSinajuma izvert€jumu, valsts galvojumu politikas
pilnveidoSanas procesa ir noteikti valsts galvojumu sniegSanas pamatprincipi, kurus izmanto, lai
nodroSinatu efektivu valsts galvojuma ka atbalsta instrumenta izmantoSanu, vienlaikus samazinot $1
atbalsta instrumenta ietekmi uz valsts paradu un budzeta deficitu.

Likuma par budzetu un finansu vadibu noteikts potencialo valsts galvojuma sanémg&ju loks un
meérki, ierobezojot valsts galvojumu sniegSanu privatajam kapitalsabiedribam, ka ari nosakot, ka
valsts galvojumi tiek sniegti projektiem, kuri nepalielina valsts paradu un valsts budZeta deficitu.
Pilnveidojot valsts galvojumu politiku, ir izdoti MK 2014.gada 8.jlija noteikumi Nr.391 ,,Kartiba,
kada gadskartgja valsts budZeta likumprojekta ieklauj pieprasijumus valsts varda sniedzamajiem
galvojumiem, un galvojumu sniegSanas un uzraudzibas kartiba”, kas paredz stingrakas normas un
ieklauj paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas krit€rijus, pastiprina valsts galvoto
saistibu uzraudzibu, palielina nozares ministrijas atbildibu par projekta biznesa plana istenoSanas
gaitu, lai nodroSinatu ta atbilstibu attiecigas nozares ministrijas politikas planoSanas dokumentos
noteikto mérku sasniegSanai. Tapat jaunaja regul€juma noteikta riciba darjjuma partnera finansu
raditaju un komerckilas priekSmeta vertibas pasliktinasanas gadijuma, lai maksimali tiktu nodroSinata
valsts interesu aizsardziba.
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2.1.2. Valsts aizdevumi

Fiskalais risks ir saistits ar varbiitibu, ka vienlaicigi iestajas maksatnesp&ja vienam vai
vairakiem apjomigiem investiciju projektu Tstenotajiem. ST riska vadibai tiek regulari veikts valsts
aizdevumu portfela kvalitates novert§jums.

Izvertgjot informaciju par aizp@méju finansialo stavokli, lidzSingjo kreditvesturi,
nodroS§inajuma likviditati un apjomu, ka ari citu pieejamo informaciju, ka relativi riskantaki tika
novertéti aizdevumi 11 aiznémgjiem izglitibas, atkritumu apsaimniekoSanas un transporta jomas.
Valsts aizdevumu portfela apjoms, neskaitot aizdevumus pasvaldibam, 2014.gada novembr1 bija
434,0 milj. euro. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 2017.gadam aizdevumu portfelim ir aprékinata
fiskala nodrosinajuma rezerve 0,935 milj. euro apméra (0,003% no IKP).

Lai nodrosinatu ilgtsp€jigas fiskalas politikas principa ievéroSanu, ka ari valsts budzeta
deficita un vispargjas valdibas parada stingru kontroli, MK 2012.gada 12.jinija izdeva noteikumus
Nr.397 “Kartiba, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades ieklauj gadskartgja valsts budzeta
likumprojekta valsts aizdevumu pieprasijumus”, kas nodrosina valsts budzeta planoSanas procesa
informaciju par nozares ministrijas parraudziba esoSiem nozimigiem investiciju projektiem, valsts
atbalsta programmam vai Eiropas Savienibas Iidzfinansétiem projektiem, kuru TstenoSanai
nepiecieSams piesaistit finanSu resursus valsts aizdevumu veida.

Apkopojot [idzSingjo Valsts kases pieredzi valsts aizdevumu izsniegSanas joma un citu valstu
pieredzi tada valsts atbalsta instrumenta ka valsts aizdevums izmantosana, Sobrid tiek izstradats jauns
MK noteikumu projekts valsts aizdevumu izsniegSanas un apkalposanas sist€mas pilnveidoSanai.
Planoto izmainu ievieSanas rezultata tiks pilnveidota valsts aizdevumu izsniegSanas un apkalpoSanas
sisteéma, t.sk. tiks mazinats valsts aizdevumu portfela riska ITmenis, tiks ieviesti ierobezojumi, kas
nodros$inas valsts aizdevuma izmantoSanas efektivitates paaugstinasanos, savukart, planotas izmainas
valsts aizdevumu nodroSinajumu administréSanas sféra samazinas valsts aizdevuma neatgiiSanas
iesp&ju. MK noteikumu projekta precizéts valsts aizdevuma sanemsanas process un ta saderiba ar
valsts atbalsta normam, ka art ieklauti paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kriteriji.
Noteikumu projekts paredz stingrakas prasibas gadijumos, kad pasliktinas darijuma partnera finanSu
raditaji un nodrosinajuma vertiba kritas, lai maksimali tiktu nodrosinata valsts intereSu aizsardziba.
Tiks palielinata nozares ministrijas atbildiba par projekta istenoSanu, nodroSinot projekta atbilstibu
attiecigas nozares ministrijas politikas planoSanas dokumentos noteikto mérku sasniegSanai.

2.1.3. Kvantificejamie riski labklajibas nozare

Labklajibas ministrijas (turpmak - LM) parzina ir vairaki specifiskie fiskalie riski, kas ir
saistiti gan ar valsts pamatbudZeta maksajumiem valsts socialajiem pabalstiem un izdienas pensijam,
gan ar valsts atbalsta socialajai apdrosinasanai nodrosinasanu, gan ar specialo valsts budzetu
veidiem— pensiju, nodarbinatibas, invaliditates, maternitates un slimibas, darba negadijuma specialo
budzetu.

Fiskalie riski §aja gadijuma ir saistiti ar augstak minéto valsts pamatbudZeta un valsts speciala
budZeta raditaju novirziSanos no planotajam vertibam. Var iz8kirt vairakas fiskalo risku grupas:

e Valsts pamatbudzeta vai valsts speciala budzeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks
prognozets, sakara ar faktiskdm izmainam socialas apdroSinasanas pakalpojumu
sanémeéju kontingenta un/vai pensiju un pabalstu vidéja apmera.

Attieciba uz Siem LM parzina esoSajiem fiskalajiem riskiem nav identificeti papildu
nepiecieSamie pasakumi fiskalo risku mazinasanai, jo FDL $ada gadijuma pielayj
korigéto maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu parsniegumu. Riski ir
simetriski, tas ir, pastav vienada varbiitiba, ka izmaksas var biit gan lielakas, gan
mazakas par prognozeto apjomu. Lidz ar to ari varbitiba, ka budzeta deficits pieaugs
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ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada nav nosakama, bet ilgtermina fiskala ietekme
ir nulle, jo risks ir simetrisks. Lidz ar to fiskala nodroSinajuma rezerve Sim riskam
netiek veidota.

e Valsts pamatbudzeta vai valsts speciala budzeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks
prognozéets, kas izriet no socialo iemaksu palielina$anas.

Sis vispargjas valdibas budZeta bilances picaugums ir fiskali neitrals, jo palielinatos
izdevumus kompensg palielinatas iemaksas specialaja budzeta.

e Valsts pamatbudZeta vai valsts speciala budzeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks
prognozets. kas izriet no inflacijas raditaja atSkiribam no prognozéetas vertibas.

Faktiska inflacija vienmér atskirsies no prognozgjamas, Iidz ar to risks ir simetrisks,
jo ar vienadu varbiitibu $aja pozicija var bit ietaupijums un iztrikums. Lidz ar to ar1
varbiitiba, ka deficits pieaugs ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada nav nosakama,
bet ilgtermina fiskala ietekme ir nulle, jo risks ir simetrisks. Lidz ar to fiskala
nodros§inajuma rezerve Sim riskam netiek veidota.

e Valsts socialas apdro$inaSanas speciala budzeta planoto ienémumu neizpilde,
salidzinot ar valsts budzeta apstiprinatajiem ienémumiem.

Faktiskie ien€mumi valsts socialas apdrosSinasanas specialaja budzeta vienmér
atSkirsies no planotajiem. Risks ir saistits ar ienémuma plana faktisko izpildi, kas
neizpildes gadijuma negativi ietekmé& valsts budZeta bilanci, ka arT izmainam
ienémumu prognozes (ienémumu plana samazinajums), kas lielakoties nav Iidzvertigs
un tiesi saistits ar attiecigu izdevumu samazinajumu. Ta, ka novirzes ar vienadu
varbiitibu var biit gan bilances palielinajuma, gan samazinajuma virziena, risks ir
simetrisks un Iidz ar to ari varbitiba, ka deficits picaugs ir 50%. Fiskala ietekme
konkrétaja gada nav prognoz€jama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir nulle, jo risks ir
simetrisks. Lidz ar to fiskala nodrosinajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

Papildus risks rodas tad, ja ienémumu plana neizpildes rezultata rodas likviditates risks
nepiecieSamo maksajumu veikSanai. Riska iestasanas gadijuma, td mazinaSanai un
noveérsanai ir nepiecieSama papildus riciba, pieméram, Tstermina aiznémums, jo
atSkiriba no ta, ka izdevumu palielinajuma gadijuma, atbilstosi Likuma par budZetu
un finanSu vadibu 13.panta pirmajai dalai, finanSu ministram ir tiesibas veikt
apropriaciju pardales ministrijai vai citai centralajai valsts iestadei gadskartgja valsts
budZzeta likuma noteiktds apropriacijas  ietvaros starp  programmam,
apakSprogrammam un izdevumu kodiem atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam,
ien€mumu samazinasanas gadijuma operativa riciba nav noteikta.
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Tabula Nr.3 Valsts speciala budZeta izdevumi socialajiem pabalstiem
sadalijjuma pa apakSprogrammam, milj. euro

Valsts Darba Invaliditates,

s ” Nodarbinatibas - maternitates = Videja
. Sociala pensiju - negadijumu A o
Gads/raditajs ey N specialais o un slimibas = izpilde
apdro$inasana specialais N specialais S _
N budzets N specialais gada
budzets budzets N
budzets

Plans 21021 1390,4 243,5 17,3 450,9

2009  Izpilde 2 048,3 1389,1 195,5 17,3 4465
Izmainas % 97,4% 99,9% 80,3% 99,8% 99,0%  95,3%

Plans 2 165,4 1617,0 158,2 19,3 371,0

2010  Izpilde 2124,0 1 616,2 126,5 19,1 362,2
[zmainas % 98,1% 100,0% 79,9% 99,1% 97,6%  94,9%

Plans 2020,1 1543,0 124,0 17,0 336,1

2011 lzpilde 1 940,4 1 555,0 62,3 20,8 302,3
[zmainas % 96,1% 100,8% 50,2% 122,2% 89,9%  91,8%

Plans 1972,5 1 569,1 68,4 21,6 313,4

2012  lzpilde 1972,4 1 600,2 58,2 22,1 291,9
Izmainas % 99,99% 101,98% 85,02% 102,32% 93,16%  96,5%

Plans 2 005,5 1604,3 66,9 23,3 310,9

2013 lzpilde 2071,6 16472 74,3 24,6 3255
Izmainas % 103,3% 102,7% 111,0% 105,2% 104,7% 105,4%

Augstak esosaja tabula ir apkopoti valsts speciala budzeta izdevumi socialajiem pabalstiem
apakSprogrammu griezuma no 2009.gada Iidz 2013.gadam. Salidzinot planoto izdevumu apmeéru ar
faktisko, var secinat, ka atseviskas apak$programmas apskatitaja laika perioda ir vérojams faktiskas
izpildes parsniegums par planoto apmeru, tomeér tendence kopuma norada uz to, ka valsts speciala
budZeta izpilde ir sam&ra tuvu planotajam.

Lidz ar to katra atseviSkaja gada fiskalais risks, ka faktiskie izdevumi parsniegs planoto
apmeru, pastav, kas ir vérojams péc 2013.gada budZeta izpildes datiem, tomér kopuma var secinat,
ka fiskalajiem riskiem saistitiem ar labklajibas nozari ir simetriska tendence. Tadgjadi varbitiba, ka
izdevumi bas virs vai zem planota ir 50% un fiskala ietekme vidg€ja termina nav ar izteiktu tendenci
palielinagjuma virziena. Attiecigi ar labklajibas nozari saistitie fiskalie riski nav ietverti fiskala
nodroSinajuma rezerves aprekina.

2.1.4. Karteéjo maksajumu Eiropas Savienibas budzZeta un starptautiskai
sadarbibai pieaugums

Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja kart€jo maksajumu ES budzetd nodroSinaSanai ir
nepiecieSams veikt apropriacijas palielinasanu, ka rezultata rodas negativa ietekme uz vispargjas
valdibas budzeta bilanci. Savukart, ja notiek apropriacijas samazinasana, tad ir pozitiva ietekme uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Iemaksu ES budzeta apméru ietekmé sekojosi faktori:

e ES kopéja budzeta izdevumu apmeérs ES savu izdevumu finansé€Sanai izmanto pasu
resursus jeb lidzeklus, ko dalibvalstis iekaseé ES varda un parskaita ES budZzeta katru
meénesi. Ja ES izdevumi pieaug, paSu resursu iemaksas palielinas;
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e pargjo ien€mumu apmers (iekasetas soda naudas, kavejumu procenti, atlikums budzeta
no ieprieks€ja gada u.tml.), jo ES budzets netiek finanséts vienigi no paSu resursiem.
Ja ien€mumi pieaug, paSu resursu iemaksas samazinas;

e korekcijas maksajuma apmeérs, kas tiek veikts, balstoties uz faktiskajiem pievienotas
vertibas nodokla (PVN) un nacionala kopienakuma (NKI) apjomiem par iepriek§€jiem
saimnieciskajiem gadiem. Tas var biit gan palielinajums, gan samazinajums.
Korekcijas maksajums ir atkarigs no ta, cik prognozetais NKI apjoms atskirsies no
faktiski NKI apjoma.

Tabula Nr.4 Kartéjie maksajumi ES budzZeta, milj. euro

Plans Izpilde Izmainas, Izmainas, %
milj. euro

2009 258,2 209,9 -48,3 81,3%
2010 199,1 170,6 -28,5 85,7%
2011 185,0 185,1 0,1 100,0%
2012 197,6 220,1 22,4 111,4%
2013 225,8 267,3 41,5 118,4%
2014* 263,5 288,5 25,0 109,5%

* Prognoze uz §.g. novembri.

Nemot vera iepriek§ minétos faktorus, kas ietekmé kart€jos maksajumus ES budzeta un
Tabulas Nr.4 datus, fiskalajam riskam ir vérojama simetriska tendence. Attiecigi ari varbiitiba, ka
kartgjie maksajumi bis virs vai zem prognozgetas veértibas, ir 50% un fiskala ietekme ilgtermina ir 0.
Lidz ar to fiskalais risks, kas attiecas uz kart€jiem maksajumiem ES budzeta netiek ietverts fiskalas
nodroS§inajuma rezerves aprekina.

2.1.5. Eiropas Savienibas politiku instrumentu un citu arvalstu finanSu palidzibas
programmas

Fiskalais risks attiecas uz projektu un pasakumu istenosanai nepiecieSamo un no attiecigas
programmas neatmaksajamo izdevumu pieaugumu tadam ES politiku instrumentu un citam arvalstu
finanSu palidzibas programmam, kuram netiek piemeérota izdevumu izlidzinasana. Atbilstosi FDL
izdevumu izlidzinasana tiek piemérota ES struktirfondiem, Koh&zijas fondam, kopgjas
lauksaimniecibas politikas un kop€jas zivsaimniecibas politikas izdevumiem.
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Tabula Nr.5 Eiropas Savienibas politiku instrumentu un citu arvalstu finansu palidzibas
programmu izdevumi, milj. euro

ES politiku ] Eiro .
instrErt;enti un Biropas Kopienas Ekononﬁ?ias Latvijas un
arcjas atbalsts Citas 3.meérkis | Citi Eirg Arulstn zonas un Swices Citi arvalstu
;:valjs t transporta, Eiropas Giro 'ij‘ S Savienibzass finan$u Norvesiias sadarbibas finanSu Videja
Gads/raditajs finansu telekomunikaciju| Kopienas Ko iepr?js t:ritorli)glﬁ litiku palidzibas ﬁnaféju programmas | palidzibas izpilde
. un energijas iniciativas | , . p - _ . RO . ITdzfinansétie | . finansétie | lidzfinansétie, gada
palidzibas infrastruk ti iniciativas | sadarbiba” | instrumenti roickti instrumentu roiekti un roiekt
lidzfinansétie m ra;kl;l uras proj finansétie P Jﬁk . proj
projekti rem projekti pasaicum
Plans 145734 733 5,15 5,15 24,06 59,77 62,36 26,79 15,43 20,13
2010 | Izpilde 1358,52 29 3,33 3,33 15,36 42,32 43,03 18,77 14,77 9,49
Izmainas, % 93,2% 39,5% 64,7% 64,7% 63,8% 70,8% 69,0% 70,0% 95,7% 47,1% 67,9%
Plans 161411 16,67 5,61 5,61 48,65 65,95 61,7 15,67 13,11 32,93
2011 | Izpilde 1411,03 15,84 3,48 3,48 25,62 48,96 46,37 13,96 12,31 20,1
Izmainas, % 87,4% 95,0% 62,1% 62,1% 52,7% 74.2% 75,2% 89,1% 93,9% 61,1% 75,3%
Plans 1532,73 19,98 4,23 4,23 72,37 66,85 26,87 1,49 8,32 17,07
2012 Izpilde 131522 17,85 2,65 2,65 40,34 47,93 19,61 11 5,69 12,82
Izmainas, % 85,8% 89,3% 62,6% 62,6% 55,7% 71,7% 73,0% 73,5% 68,4% 75,1% 71,8%
Plans 1432,62 10,74 4,39 4,39 78,76 77,08 37,03 6,19 8,12 22,72
2013 | Izpilde 1302,80 741 3,11 3,11 46,59 57,09 20,73 3,94 51 11,69
Izmainas, % 90,9% 69,0% 70,9% 70,9% 59,2% 74,1% 56,0% 63,6% 62,8% 51,4% 66,9%
Plans 1446,36 7,34 6,78 60,3 73,94 39,18 14,29 72 17,69
2014 | Izpilde* 912,52 1,43 3,22 27,91 41,77 19,29 741 5,29 6,59
Izmainas, % 63,1% 19,5% 47,5% 46,3% 56,5% 49,2% 51,9% 73,4% 37,2% 49,4%

*Dati uz $.g. oktobri

P&c tabulas datiem var redz&t, ka visam ieprieks mingtajam ES politiku instrumentu un citu
arvalstu finansu palidzibas programmu faktiskie izdevumi apskatamaja laika perioda ir mazaki neka
planotie, tomér nevar noliegt, ka fiskalais risks faktiskajiem izdevumiem parsniegt planoto izdevumu
apméru, var iestaties. Nemot véra tabula vérojamo tendenci, paslaik fiskalais risks, ka izdevumi
parsniegs planotos, ir zems un fiskalais risks netiek ieklauts fiskalas nodroSinajuma rezerves aprekina.

2.1.6. Valsts galvojums studiju un studéjosSo kreditéSanai

Fiskalais risks var iestaties, ja valstij vienlaicigi ir javeic liels skaits maksajumu attieciba pret
sniegtajam garantijam, kas var palielinat vispargjas valdibas budZeta bilanci. Fiskala ietekme un
iestaSanas varbiitiba §im specifiskajam fiskalajam riskam tiek novertéta tuvu nullei, jo vesturiska
pieredze neliecina par biitisku ietekmi uz valsts budzetu. Tapat ir jaatzime, ka valsts galvojumu
sistéma paredz, ka papildus valsts galvojumam tiek sanemti arT treSo personu galvojumi, kas iestajas
pirms valsts galvojuma. Nemot véra minéto, fiskala nodrosinajuma rezerve Sim riskam netiek veidota.

2.1.7. Valsts galvojums aizdevumiem lauksaimniekiem un maziem un vidéjiem
uznémejiem

Fiskalais risks var iestaties gadijuma, ja ir nepiecieSamiba Tstenot garantiju atmaksas, kas
varétu biit saistitas ar argjiem faktoriem, pieméram, nerazas gadiem. S riska iestasanas gadfjuma var
palielinaties vispargjas valdibas budzeta deficits, ko nosaka nepiecieSamiba péc papildus finansgjuma
kreditu maksajumiem aiznéméju vietd. Tomer fiskala ietekme un iestaSanas varbiitiba tiek verteta ka
zema ar 2 punktiem jeb 10%. Risku vadiba tiek veikta “Lauku attistibas fonda” darba procesa
ietvaros, izsniedzot garantijas, savukart Valsts kase So pargalvojumu ir ieklavusi kopgja galvojumu
saraksta, [1dz ar to atseviska fiskala nodroSinajuma rezerve Sim riskam netiek veidota.
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2.1.8. Kapitals uz pieprasijumu

Sis fiskalais risks var Istenoties, ja iestajas liguma ar starptautisko institiiciju, kura Latvija ir
kapitala dalu turetajs, noteiktie apstakli, kad var tikt pieprasita kapitala uz pieprasijumu apmaksa. Ar
starptautiskajam institiicijam noslégto ligumu nosacijumu analize liecina, ka tie ir salidzinos$i vienadi
un nosaka to, ka organizacija var pieprasit apmaksat kapitalu uz pieprasijumu situacija, kad
organizacijai nav pietiekami finansu resursi, lai nodro§inatu institiicijas mérku izpildi straujas finansu
situacijas pasliktinasanas gadijumos. Valsts iesp&jamas saistibas saskana ar pasreiz speka esoSajiem
ligumiem ir apkopotas Tabula Nr.6.

Tabula Nr.6 Kapitals uz pieprasijumu sadalijuma pa starptautiskajam institacijam

Starptautiska institiicija Kapitals uz
pieprasijumu®, euro
Eiropas Padomes Attistibas banka 11 386 632,00
Eiropas Rekonstrukcijas un Attistibas banka 23 750 000,00
Eiropas Investiciju banka 204 064 750,00
Daudzpusgja Investiciju Garantiju agentira IGA 1199 864,72
Ziemelu Investiciju banka 77 640 759,83
Starptautiska Rekonstrukcijas un Attistibas banka (Pasaules Banka) 161 015 086,85
Starptautiskais Valutas fonds 166 944 593,57
Eiropas Stabilitates mehanisms 1714 100 000,00
Kopa 2 360 101 686,97

*saskana ar speka esoSiem ligumiem

Ligumos paredzeta kapitala uz pieprasijumu kopgja summa uz 2014.gada 1.novembri ir
2 360,1 milj. euro. Lidzsingja pieredze Latvijas daliba starptautiskajas finansu institticijas rada, ka
situacija, kad javeic maksajumu kapitala uz pieprasijumu, kas palielina deficitu, ir tuva nullei un Iidz
Sim $adu maksajumu nepiecieSamiba nav bijusi. Jaatzimé, ka kapitala uz pieprasijuma jeéga ir
nodro§inat starptautiskas finansu institiicijas augstu reitingu, lai varétu no starptautiskajiem finansu
tirgiem piesaistit 1€tus finanSu resursus. Kapitals uz pieprasijumu darbojas, ka ped€ja garantija, ja
finanSu institiicija cie§ sistémiskus zaud&umus, ko nav iesp&jams segt ar pasas finansu institiicijas
uzkratajam rezervém. Nemot veéra zemo riska iestaSanas varbitibu, fiskalo risku nodroSinajuma
rezerve S§im riskam netiek veidota.
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2.2.  Nekvantificejamie fiskalie riski

2.2.1. Tiesas un netiesas saistibas publiskas un privatas partneribas (turpmak —
PPP) un koncesijas ligumos

PPP ir sadarbibas forma starp publisko un privato sektoru, ar mérki istenot nozimigus un
izmaksu zina apjomigus ekonomiskas un socialas infrastruktiiras projektus. Publiska partnera jeb
valsts ieinteresétibu Sadas sadarbibas formas istenoSana pamata nosaka tas, ka valsts budzeta
izdevumu apmers tiek sadalits visa projekta IstenoSanas laika, laujot izvairities no biitiskas ietekmes
uz valsts budzetu atseviSkos gados. Atbildiba un riski PPP projekta tiek daliti starp publisko un
privato partneri.

Eiropas Kontu sistémas (turpmak — EKS) metodologija, atbilstosi kurai tiek korigéti ari
Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta raditaji, no statistiskas klasifikacijas aspekta katra konkréta
PPP projekta gadijuma ir loti svarigi noskaidrot, kura partnera — publiska vai privata - bilance tiks
uzskaititi konkrétie aktivi. Ja atbilsto$i metodologiskajai analizei tick novertéts, ka aktivi ir jauzskaita
privata partnera bilancg, tad saglabajas PPP pamatprincips, kas lauj sadalit valsts budZeta izdevumus
pakapeniski visa projekta TstenoSanas laika perioda. Savukart, ja atbilstoSi metodologiskajam
noveérte§jumam aktivus ir nepiecieSams uzskaitit publiska partnera bilanc€, tad situacija bitiski
mainas, jo $aja gadijuma ietekme uz valsts budzeta deficitu un valsts paradu koncentrgjas neliela
laika posma — parasti, kad tiek veikti kapitalieguldijumi.

Lidz ar to fiskalais risks $adas sadarbibas formas gadijuma var Tstenoties situacija, ja atbilstosi
EKS metodologijai privatais partneris vairs neuznemas lielako dalu ar projekta TstenoSanu saistitos
riskus (t.i. buvniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskus, ka art riskus, kas saistiti ar finanséSanu
vai iesp&jamo galvojumu izsnieg$anu u.c.) vai arT nesp€j pildit ieprieks uznemtas saistibas politisko
vai ekonomisko apstaklu dél, ka ari maksatnesp&jas gadijuma. Saja gadijuma projekta izmaksas var
tikt attiecinatas Uz vispargjas valdibas sektoru, tadéjadi butiski pasliktinot vispargjas valdibas budzeta
bilanci.

2009.gada 1.oktobrT stajas speka Publiskas un privatas partneribas likums, kas nosaka PPP
procesa pamatprincipus. ST likuma svarigs elements ir sakotngja risku vadiba, jo tiek izvertéti projektu
finanSu un ekonomiskie aprékini, kas tiek saskanoti ar atbildigajam iestadém. Vienlaikus uz §1 likuma
pamata tika izstradati MK noteikumi Nr. 1216 ,,Noteikumi par uzraudzibas institiicijas darbibu un
publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”, kas nosaka, ka publiskais
partneris vai ta parstavis noteikta termina sniedz PPP liguma izpildes parskatu uzraudzibas institticijai
informaciju par projekta ievieSanu, publiska partnera veiktajiem maksajumiem privatajam partnerim,
problémam projekta ievieSanas laika. P&c parskata sanemsSanas uzraudzibas institlicija sagatavo
atzinumu par konkréto projektu, izvertgjot veikto bivdarbu vai pakalpojumu atbilstibu PPP ligumam
un PPP aktivu uzskaites nosacijumu ievéroSanu, tas ir, vai PPP ligums nerada nevélamu ietekmi uz
valsts budZeta ilgtermina saistibu apjomu un valsts paradu.

Sim fiskalajam riskam pasreiz nav iesp&jams novértét fiskalo ietekmi un iestaganas varbiitibu,
jo pirms 2009.gada noslégtie Koncesijas ligumi netika uzskaititi centralizéti, Iidz ar to ari nav zinami
noslégto Iigumu specifiskie nosacijumi, pasreizgja situacija un kopg&jas ligumsummas. FM péc
Uznémuma registra pieejamajiem datiem 2011.gada ir apkopojusi informaciju par noslégtajiem
koncesiju un PPP ligumiem. No 70 uzskaititajiem Iigumiem, tikai divi ir PPP Iigumi. No Siem
apkopotajiem datiem visvairak koncesiju ligumi ir slégti par sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanu, tadu pakalpojumu nodrosinasanu ka apsaimniekoSana, €dinasana, siltumapgade, ka art ar
buvniecibu saistitie pakalpojumi. Tomér ta ka par Siem ligumiem nav veikta detalizétaka analize, tad
attieciba uz turpmako ricibu ir nepiecieSams noteikt atbildigo instittciju, kas veiktu so ligumu izpéti,
apzinot gadijumus, kuros var iestaties riski attieciba uz vispargjas valdibas budzetu.

Savukart péc jauna Publiskas un privatas partneribas likuma spéka stasanas, nav ticis noslégts
neviens PPP ligums.

Pamatojoties uz augstakminétajiem iemesliem, riski netiek kvantificéti un netiek ieklauti
fiskala nodroSinajuma rezerves aprekina.
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2.2.2. Valsts kapitalsabiedribas

ST specifiska fiskala riska avots attiecas Uz valsts kapitalsabiedribu, kuras ir ieklautas
vispargjas valdibas sektora (apakSsektors S130130 “Valsts struktiiru kontroléti un finanséti
komersanti”) finansialas darbibas rezultatu parskata perioda. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas
tiek ieklautas visparjas valdibas sektora, ja, atbilsto§i EKS metodologiskajiem kritérijiem, tiek
konstatéets, ka:

e valsts vai pasvaldibas lidzdaliba komersanta pamatkapitala ir 50% un vairak;
o konkrétas kapitalsabiedribas neto apgrozijums minus sanemtie valsts vai pasvaldibas
budzeta asigngjumi ir mazak ka 50% no kapitalsabiedribas darbibas izmaksam.?

Fiskalais risks iestajas gadijuma, kad finansu rezultats parskata perioda negativi novirzas no
vispar¢jas valdibas budZeta prognozés planota apméra, tadéjadi pasliktinot vispargjas valdibas
budzeta bilanci.

Sagatavojot vispar€jas valdibas budZeta prognozes, tieck nemta véra gan informacija par
vispargjas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu finansialas darbibas vésturiskajiem rezultatiem
no Centralas statistikas parvaldes valsts budZeta deficita un parada notifikacijas®, gan ari prognozes
par turpmako finansialas darbibas rezultatu, kas tiek sagatavotas veicot selektivu kapitalsabiedribu
aptauju. Jaatzimé, ka vésturisko tendencu ka vieniga informacijas avota pielietoSana, ekstrapolgjot
vesturisko datu rindu uz nakotni, dod prognozes ar visai zemas ticamibas pakapi, jo kapitalsabiedribu
finansu rezultatu butiski ietekmé& nakotné planotie investiciju projekti (atbilstosi EKS metodologijai,
kapitalieguldijumi ka izdevumi tiek iegramatoti taja laika perioda, kad faktiski tiek veikti izdevumi).
Tapeéc sakot ar 2013.gadu FM ir sakusi informacijas uzkrasanu par kapitalsabiedribu pasu veiktajam
finansialas darbibas rezultatu prognozém.

Pieredze rada, ka ne vienmér kapitalsabiedribu veiktas prognozes ir ticamas un faktiskais
finan$u rezultats médz butiski atskirties no prognozeta. Lidz ar to turpmaka papildus riciba fiskala
riska mazinasanai paredz nodroSinat pastiprinatu kvalitates kontroli par kapitalsabiedribu
sagatavotajam finansialas darbibas prognozém, paredzot, ka centralajai valsts iestadei, kura ir
kapitaldalu turétaja konkrétaja kapitalsabiedriba ir jaapzina, javada un jaanalize finansialas darbibas
rezultatu ietekméjoSie riski turpmakajiem trim gadiem un jasniedz vért§jums FM. Tadgjadi tiek
nodroSinats, ka vispargjas valdibas budZeta prognozu sagatavo$ana pielietota informacija biis ar
augstaku ticamibas pakapi, samazinot iesp&jamas nobides starp planoto kapitalsabiedribu finansialas
darbibas rezultatu un faktisko izpildi.

Vertgjot vispargjas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu finansialas darbibas rezultata
novertéjuma izmainas laika perioda no 2007. lidz 2013.gadam starp dazadiem vispargjas valdibas
budZeta deficita un parada notifikacijas cikliem var secinat, ka novertejums par iepriek$€jiem gadiem,
kas tiek veikts nakamajos periodos ir diezgan mainigs, kam par iemeslu ir gan datu avotu kvalitates
uzlabosanas, gan arT uzskaites pilnveidosana un metodologiskas izmainas. Tomér kopuma vértgjot
2007. —2013.gada perioda vispargjas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu finansialas darbibas
rezultata parskatiSanas tendenci var secinat, ka vid€jas izmainas starp dazadiem notifikacijas ciklu
noveért§jumiem pamata ir veérstas pozitiva virziena, proti, aktualais noveért€§jums uzrada labaku
finansialas darbibas rezultatu neka ieprieksgjais veértéjums.

Aplikojot valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu finansialas darbibas rezultata prognozu
izmainas laika perioda no 2014. lidz 2017.gadam var secinat, ka novertgjums par turpmakajiem
gadiem atkariba no prognozes veikSanas briza, tapat ka parvertgjot kapitalsabiedribu finansialas
darbibas rezultatu par pagatnes datiem, arT ir loti svarstigas laika. Ka jau iepriek§ tika minéts, sakot
no 2013.gada FM, gatavojot prognozes par vispargjas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu
finansialas darbibas rezultatu, izmanto paSu kapitalsabiedribu iesniegto informaciju par to turpmakas
darbibas planiem. Lidz ar to var secinat, ka risks $aja gadijuma ir balstits pasu kapitalsabiedribu
vert€juma par to turpmako darbibu.

2 Centrala statistikas parvalde, http://www.csh.gov.lv/dokumenti/institucionalie-sektori-30938.html
3 Centrala statistikas parvalde, http://www.csb.gov.Iv/sites/default/files/dati/04_edp_tabulas_Iv_aprilis_2014 eur.pdf
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Attels Nr.2 Visparéjas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu finansialas darbibas
rezultata prognozes, milj. euro

Ka piem@ru prognozu izmainu biitiskumam var minét novertéjumu par 2015.gadu, salidzinot
tris prognozesanas ciklus, proti, §T gada aprili, oktobri un novembri — no aprila uz oktobrT vispargjas
valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu finansialas darbibas rezultata prognoze pasliktinagjas par
23 milj. euro, tai skaita Rigas Stradinu slimnicai par 35,6 milj. euro, savukart veicot atkartotu
novert&jumu, prognozes pasliktinajums starp aprili un novembri bija vairs tikai 8 milj. euro.

Vertgjot prognozu izmainu amplitiidu Starp prognozésanas cikliem redzams, ka viena gada
ietvaros izmainas médz but loti apjomigas, tomer pamata ar tendenci uzlaboties, kas vérojams ari
nosakot vid€jo nobidi Cetru gadu griezuma. Lidz ar to nemot véra svarstibu amplitidu un riska
simetrisko raksturu, tas netiek kvantificéts un nav ietverts fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina.

2.2.3. Starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpilde

Fiskala riska avots $aja gadijuma ir tiesas procesa rezultats, kas ir saistits ar valsts budzeta
izdevumu pieaugumu un Iidz ar to pasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci. Tomér vesturiska
pieredze liecina, ka atseviskos gadijumos Eiropas Komisija Sos izdevumus uzskata par vienreizgjiem
pasakumiem, kas lidz ar to ietekm@ vispargjas valdibas nominalo budzeta bilanci, bet neietekme
vispargjas valdibas strukturalo budzeta bilanci. Tiesvedibas procesi skar atSkirigus jautajumus, tapec
to uzskaite ir gruti Tstenojama. Vienlaikus $im specifisko risku kopumam nevar novertét iestasanas
varbiitibu un fiskalo ietekmi, to var méginat novertét tikai atseviskiem tiesvedibas procesiem.

Piem@ram, attieciba uz tiesvedibam Eiropas Savienibas Tiesa, ja tiek pienemts tiesas Iémums,
kas ir nelabvéligs Latvijai, tas nenosaka finansialas sankcijas, bet gan pienakumu parkapumu noverst.
Gadijuma, ja parkapums netiek noversts, tad tiek uzsakts jauns tiesvedibas process, kura tiek lemts
par finansialo sankciju piemérosanu. Par $adiem gadijumiem Tieslietu ministrija informé MK par
konkrétas tiesvedibas sekam un iesp&amo finansialo ietekmi.

Papildus nepieciesamo pasakumu ictvaros fiskala riska seku mazinaSanai ir svarigi veikt
savlaicigu analizi par tiesvedibam, vértgjot valstij nelabvéliga 1@émuma iesp&amibu un fiskalo
ietekmi. Gadijuma, ja Eiropas Komisija tiesvedibas rezultata papildus izdevumus neatzis par
vienreizgjiem pasakumiem, tad tiks izmantota fiskala nodro§inajuma rezerve.
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Viens no iesp&jamajiem riskiem attieciba uz tiesvedibas procesiem ir saistits ar 2008.gada
31.decembra Lietuvas Apelacijas tiesas spriedumu, kas noteica pagaidu un aizsardzibas pasakumus,
piespriezot arestét Rigas Starptautiskas lidostas un ,,airBaltic” piederoSu kustamo un/vai nekustamo
ipafumu un mantiskas tiesibas 58 020 666,1 euro* apmera. So prasibu vélas panakt Lietuvas
uzpémums ,,flyLAL — Lithuanian Airlines”, vainojot ,airBaltic” par konkurences tiesibu
parkapumiem. Lidz ar to Latvijas Augstaka tiesa veérsas Eiropas Savienibas Tiesa ar prejudicialiem
jautajumiem par ES Regulas Nr. 44/2001 saistibu ar citas dalibvalsts tiesu nolémumu atzisanu.
Eiropas Savienibas Tiesa 2014.gada 23.oktobrT sniedza skaidrojumu, ka §1 regula ir piem&rojama $ada
veida tiesvedibas par konkurences tiesibu parkapumu radito zaud€jumu atlidzinasanu. Attiecigi
Latvijas Augstaka tiesa So spriedumu nems véra, lemjot par Lietuvas tiesas lémuma izpildiSanu
Latvija.

Balstoties uz pasreiz&jo procesu virzibu, nav iesp&jams paredz€t §1 tiesvedibas procesa
iznakumu un attiecigi arT to vai §is risks vispar iestasies un cik liela var biit fiskala ietekme. Tomér
atkariba no ta, kads lémums tiks pienemts, tas tiks nemts veéra gatavojot turpmakas fiskalo risku
deklaracijas un veicot fiskala nodrosinajuma rezerves aprékinus.

“http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=LV &text=&pagelndex=0&part=1&mode=Ist&doci
d=158845&occ=first&dir=&cid=333547
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3. Fiskala nodroSinajuma rezerves aprekins

Fiskalas nodrosinajuma rezerves aprékina metodologiju nosaka MK noteikumi Nr.229, kas ir
izdoti atbilstosi FDL. Nosakot fiskalas nodroSinajuma rezerves apjomu, nekvantificgjamie fiskalie
riski netiek ieklauti $ajos aprékinos. Tapat aprékini neieklauj fiskalos riskus ar iestasanas varbiitibu
1 un 5. Fiskalajiem riskiem ar zemu varbiitibu tiek izmantota minimala fiskala nodro$inajuma rezerve
0,1% no IKP, bet fiskalos riskus ar augstu varbiitibu (ar iestaSanas varbiitibu 5) fiskalajas prognozes
nem vera ka notikumus, kas attiecigaja perioda notiks, respektivi, to fiskalo ietekmi ieklauj izdevumu
val ien€mumu prognozes, sagatavojot vispargjas valdibas budzeta finansialas bilances aprekinus.
Fiskala nodroSinajumu rezerve tiek aprékinata fiskalajiem riskiem ar iestaSanas varbitibu 2, 3 un 4.
Fiskala nodroSinajuma rezerves apjomu aprékina, summgéjot visus kvantificEjamo fiskalos riskus,
kuriem:

e iestasanas varbiitiba novertéta ar 2, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,1;

e iestasanas varbutiba novértéta ar 3, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,3;

e iestasanas varbiitiba noverteta ar 4, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,6.

Atbilstosi FDL parejas noteikumiem, likumprojekta “Par vid&ja termina budzeta ietvaru
2015.,2016.,un 2017.gadam” fiskala nodro$inajuma rezerve tiek aprékinata 2017.gadam, nemot véra
augstak minéto aprékinu metodologiju un fiskalo risku deklaracija ietverto informaciju. Ka jau
ieprieks tika minéts, atseviskiem deklaracija aprakstitajiem kvantificgjamajiem fiskalajiem riskiem ir
simetriska tendence, lidz ar to fiskalas nodro$inajuma rezerves aprékina tiek ieklauti valsts galvojumi
un aizdevumi. Nemot véra, ka Siem fiskalajiem riskiem aprékinata fiskala ietekme kopsumma ir
zemaka neka FDL noteiktais minimalais slieksnis — ne mazak ka 0,1% no IKP —, tad 2017.gadam
fiskalo nodroSinajuma rezerve tiek noteikta FDL noteiktaja minimalaja apméra 0,1% no IKP.

Finan$u ministrs J.Reirs
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