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“ Fiskalas disciplinas padomei

Informacijai
Ministru prezidentei L.Straujumas kundzei

Par Fiskalas disciplinas padomes
uzraudzibas zinojuma izteiktajam
rekomendacijam

Saskapa ar Ministru prezidentes 2014.gada 11.decembra rezoliiciju Nr. 45/SAN-2112 un
Nr.45/SAN-2112/15785, Finansu ministrija (turpmak — FM) savas kompetences ietvaros ir
izskatijusi Fiskalas disciplinas padomes (turpmak — FDP) 2014.gada 5.decembra fiskalas disciplinas
uzraudzibas zinojumu (turpmak — zinojums) un sniedz sekojosu viedokli par zinojuma izteiktajam
rekomendacijam.

FDP iniciativas ietvaros par sadarbibas protokola noslégsanu par informacijas apmaigu un
sadarbibu fiskalas uzraudzibas joma, FM aicina izstradat priekslikumus sadarbibas protokola
sagatavosanai.

Sadala “Skaitlisko fiskalo nosacijumu izpildes novértéjums”

Rekomendacija: Sagatavot pasakumus budzZeta bilances mérka sasniegSanai 2015. gada un
atbilstosam korekcijam 2016. gada ikgadéja budzeta planos, lai izvairitos no sekam, kuras iestasies
Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) 11. panta noteikumu rezultata, lai kompensétu tris
gadu laika uzkrato budZeta bilances merka neizpildi, kurai parsniedzot 0,5% no iekszemes
kopprodukta (turpmak — IKP) japaredz budZeta bilances mérka palielinasana (sagaidama budzeta
bilances merka neizpilde 2014. gada par 0,3% no IKP).

Atbilstosi FM prognozém 2014.gada vispargjas valdibas budZeta strukturdla bilance
(turpmak — strukturala bilance) tiek prognozéta 1,3% no IKP, kas par 0,3% no IKP parsniedz likuma
“Par vid&ja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” 2014.gadam prognozéto vértibu.
Pieaugumu 0,1 procentpunktu apméra veido bilances cikliskas komponentes palielinasanas no 0,1%
no IKP likuma “Par vid€ja termipa budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” 2014.gadam
prognozetas veértibas uz 0,2% no IKP. Cikliskas komponentes palielinasanas ir skaidrojama ar IKP
izmainam, kas izriet no IKP aprékinasanas metodologijas izmainam un neuzrada izmainas, kas izriet
no valsts ekonomiska stavok]a.

Valsts budzets 2015.gadam un vid€ja termipa budzeta ietvars 2015. — 2017.gadam ir
sagatavots, ievérojot FDL nosacijumus. Lidz ar to FM uzskata, ka, ja nebiis novérojamas negativas
novirzes no prognozéta makroekonomiskas izaugsmes scenarija, tad 2015.gada un turpmakajos
gados prognozétie fiskalie raditaji tiks izpilditi. Savukart, ja istenosies FM identific&tie lejupverstie
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makroekonomiskie riski un biis v€rojamas negativas tendences fiskalo raditaju izpildeé, FM
nodro$inas, ka gan teko$aja budzeta gada, gan arT péc nepiecieSamibas turpmakajos gados tiks veikti
pasakumi FDL fiskalo nosacijumu ievérosanai.

FDL 11.pants paredz automatisko korekcijas mehanismu iedarbinasanu péc tam, kad ir
konstatéta faktisko uzkrato strukturalas bilances veértibu nobide no minimalas planojamas
strukturalas bilances veértibas vismaz 0,5% no IKP apméra. Tomeér ir svarigi piebilst, ka vértéjums
par konkréta gada (n-1) faktiskas bilances vértibas nobidi no minimalas planojamas veértibas tiek
veikts lidz konkrétajam gadam sekojosa gada (n) 1.decembrim. Lidz ar to paslaik ir diezgan griiti
spriest par to, kada bus faktiskas 2014.gada strukturalas bilances vértibas nobide no planotas un vai
biis nepieciesams veikt FDL 11.panta minétas korekcijas.

Sadala “Makroekonomikas apskats un izlaizu starpibas”
Rekomendacija: Aicinat FM sagatavot plasaku skaidrojumu par izlaizu starpibu aprékiniem, tai
skaita par ekonomisko biitibu svarigakajiem pienemumiem.

Attieciba uz izlaizu starpibas un potenciala IKP aprékiniem, inform&jam, ka FM ir gatava
sagatavot un prezentét informaciju par FDP interes€joSiem papildus jautdgjumiem izlaizu starpibas
aprékinu sakara. Vienlaikus, nemot véra, ka jau 2014. gada 17. oktobra un 21. novembra FDP darba
grupu sé€dés FM ir sniegusi skaidrojumu par So aprékinu bitibu un rezultatiem, ligums sagatavot
detalizétaku informacijas pieprasijumu par FDP interes€jo$iem vai neskaidriem jautajumiem saistiba
ar FM sagatavotajiem izlaizu starpibas aprékiniem.

Kaut ar1 FDL $adu uzdevumu FDP neparedz, lai uzlabotu fiskalo planoSanas procesu,
uzskatam ka biitu lietderigi, ja FDP var€tu sagatavot atsevisku atzinumu par makroekonomisko
raditaju prognozém péc to izstrades un pirms tiek uzsakts darbs pie citu fiskalo raditaju prognozu
sagatavoSanas. Tade] aicinam FDP izskatit iesp&u, péc makroekonomisko raditaju prognozu
sagatavoSanas Stabilitates programmai, vidéja termipa budZeta ietvara likumam un gadskart&jam
valsts budZeta likumam, sagatavot atsevisku atzinumu par FM izstradatajam makroekonomisko
raditaju prognozem.

Rekomendacija: Aicinat FM paskaidrot fiskalas politikas otra principa, t.i. uzkrajumu veidosSanas
ieveroSanu, saskana ar kuru budzZets javeido un jaizpilda ar parpalikumu pozitivas izlaizu starpibas
apstakjos, lai nodrosinatu ekonomikas cikla laika sabalansétu budzetu, ja to [auj ekonomiska
situacija.

Jaatzimé, ka FDL $o principu nosaka ta, ka parpalikums ir javeido, ja “ekonomiska situacija
to lauj”. Sis princips paredz ekonomiskaja cikla sabalanséta budZeta veidosanu, kas no teorétiski
nozimé, ka strukturala bilance ir nulle. Pozitivas izlaizu starpibas gadijuma ja javeido budzets ar
parpalikumu, bet negativas izlaiZu starpibas gadjjuma budzeta var pielaut deficitu. Praks€, tomer ir
veikta atkape no $1 principa, nosakot, ka strukturalas bilances vidé&ja termina mérkis ir -0,5% no IKP.
Tas nozimé, ka visparéjas valdibas budZets ar parpalikumu tiek veidots tikai tad, ja izlaizu starpiba ir
pozitiva un parsniedz 1,4% no IKP. Jaatzime arf, ka tas vél nenozime realus uzkrajumus Valsts Kasg,
jo Ilgtermina stabilizacijas rezervé saskana ar likumu tiek ieskaitits naudas plismas parpalikums, ja
tads ir izveidojies valsts pamatbudZetd un tas nav ieziméts IpaSiem mérkiem un no valsts parada
viedokla ir izdevigak veidot uzkrajumu, nevis samazinat valsts parada lielumu.

Rekomendacija: Planot rezerves fiskalaja telpa talakajos Videja termina budZeta ietvara 2015.-
2017. gadam likuma projekta gados, lai spétu adekvati reagét uz mainigo situdciju un realizét
Valdibas prioritates, nemot véra, ka 2015. gada un 2016. gada fiskala telpa faktiski jau bija izsmelta
pirms budZeta procesa uzsaksSanas.

FM piekrit rekomendacijai.
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Rekomendacija: Pievienot Gadskartéja budzZeta un letvara likumu projektiem paskaidrojumu par
planotajam strukturalajam reformam, lai veicinatu ilgtspejigu ekonomikas attistibu un efektivaku
budZeta resursu izlietojumu.

ES ekonomiskas politikas uzraudzibas un koordinacijas cikla jeb Eiropas Semestra ietvaros,
lidz katra gada 30.aprilim ir jaiesniedz Eiropas Komisijai nacionalas reformu programmas un
Stabilitates/Konvergences programmas.

Progresa zinojuma par Latvijas nacionalas reformu programmas ,,Eiropa 2020 stratégijas
konteksta istenoSanu tiek vértéts progress ES Padomes rekomendaciju izpildé, ka ari Latvijas
kvantitativo mérku ,FEiropa 2020” stratégijas konteksta sasniegiana. Ta ka ES Padomes
rekomendacijas un ,,Eiropa 2020 mérku sasniegSana ir vérsta ari uz strukturalo reformu istenoganu,
nacionalaja reformu programma tiek aprakstits arf strukturalo reformu Tsteno3anas progress.

Vienlaikus vér§am uzmanibu, ka Likums par budZetu un finansu vadibu paredz, ka sakot ar
2016.gadu vid€ja termina budZeta ietvara likumprojekts Saeimai bis jaiesniedz lidz 15.maijam. Lidz
ar to, vid€ja termipa budZeta ietvara likumprojekta sagatavoSanas process notiks paraléli ar
Stabilitates programmas un nacionalas reformu programmas sagatavos$anu.

Nemot veéra iepriek§ mingtos apsvérumus, FM uzskata, ka nav nepiecieSsamiba palielinat
administrativo slogu, dubl&jot informaciju par strukturalo reformu istenosanas progresu vairdakos
politikas planoSanas dokumentos.

Sadala “Fiskalas politikas izaicinajumi”

Rekomendacija: Sagatavot nodokju politikas stratégiju, vienlaikus ar Latvijas Stabilitates
programmas 2015.-2018.gadam izstradi, kura |autu efektivi sasniegt Valdibas mérki — pandakt
nodoklu ienemumus 1/3 apmera no IKP lidz 2018. gadam.

Valsts kontroles revizijas Nr. 5.1-2-32/2013 “Par Latvijas Republikas 2013.gada parskatu par
valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu budZetiem” ieteikumu ievieSanas plana 1.pielikuma otro
punkts paredz, ka FinanSu ministrijai lidz 2017.gada 15.jlinijam jaizstrada vid&ja termipa valsts
nodoklu politiku, kas biitu saistita ar vid&ja termipa Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014. —
2020.gadam noteikto. PaSlaik FinanSu ministrija ir uzsakusi darbu pie nodoklu politikas
pamatnostadnu izstrades vidéjam terminam, kas, tai skaita, paredzes analizét virzienus nodoklu
ienémumu tuvinasanai 1/3 apméra no iek$zemes kopprodukta.

Rekomendacija: Izskatit nodokju bazes paplasinasanas iespejas, tai skaita, pievienotas vértibas
nodokli, kas vareétu tikt vienlaicigi papildinats ar pasakumiem, kas mazinatu likmes paaugstinasanas
ietekmi uz sociali neaizsargatiem iedzivotajiem.

Likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli parejas noteikumu 90.punkts paredz, ka iedzivotaju
ienakuma nodok]a likme 2015.gada tiks samazinata no pasreiz&jiem 24% uz 23%. 2015.gada nav
paredzets palielinat ar nodokli neapliekamo minimumu. Tani pat laika, saskana ar Ministru kabineta
2014.gada 10.novembra sédes protokollémuma (prot. Nr. 61, 29. § “Informativais zinojums “Par
iespgjam palielinat iepgémumus™) 4.punktd doto uzdevumu — Finan$u ministrija 1idz 2015.gada
30.aprilim jaiesniedz izskatiSanai Ministru kabinetd informativais zinojums ar priek$likumiem
diferencéta neaplieckama minimuma ievie$anai ar 2016.gadu, kur kompleksi tiks izvertéti ari
iedzivotaju ienakuma nodok]a atvieglojumi un darbaspéka nodoklu sloga mazinasana.

Rekomendacija: Pastiprinat normativo reguléjumu, kas paredz "eénu" ekonomikas ierobeZosSanas
pasakumus.

Ka butiskakos 1idz $§im paveiktos pasakumu &nu ekonomikas ietekmes mazinasanai var minét
saimnieciskas darbibas veicgju (kuru pamatdarbiba nav aizdevumu izsnieg$ana) izsniegto aizdevumu
aplik$anu ar iedzivotaju ienakuma nodokli, ka arT uzpémumu valdes locek]u minimalas darba algas
aplik§anu ar IIN. Tapat butisks pasakums bijis saimnieciskas darbibas apturéSanas un vienkarSotas
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likvidacijas mehanisma iedarbinasana, liedzot fiktivu uzpémumu registré§anas un izmantosanas
iesp€ju krapniecisku darfjumu k&des, ka ar ieviestas izmainas kases aparatu izmanto3anas kartiba.

Ar1 Sogad izveidota Enu ekonomikas apkaro$anas padome, kura darbosies valsts parvaldes
lestdZu un nevalstisko organizaciju parstavji, ir nozimigs solis cela uz iesaistito iestazu sadarbibas
pilnveido$anu énu ekonomikas apkarosana.

Turklat FM sadarbiba ar Valsts iepgémumu dienestu un socialajiem partneriem ir izskatijusi
virkni pasakumu, kas stasies speka ar 2015.gada 1.janvari. Ka bitiskakie uzdevumi ir valdes locek]u
personiskas atbildibas noteikSana par kapitalsabiedribas nokavétajiem nodok|u maksajumiem. Tapat
butiska ir informacijas apmaipas procesa uzlabosana starp finansu iestadém un Valsts ienémumu
dienestu, ar informacijas publiskosana par nodok]u maksataju samaksato nodoklu apméru. Talak ir
noteikta prasiba informativas deklaracijas ievieSanai lizinga un kreditéSanas pakalpojumu
sniedz&jiem (nebanku sektoram).

Rekomendacija: Izskatit visu nodokju atvieglojumu atcelSanas iespéjas. NodokJu sistémas
vienkarSoSana, samazinot dazado likmju un izpémumu skaitu, atbalstitu Valsts ienemumu dienesta
ikdienas darbu efektivitati.

Nemot vera, ka nodok]u joma ka viens no butiskakajiem aspektiem investiciju vides vértésana
un investiciju piesaisté ir stabilitate, tad nav saprotama rekomendacija — “Izskatit visu nodoklu
atvieglojumu atcelSanas iesp&jas”. Piekritam, ka nodok]u sistémai ir jabiit vienkarsai un efektivi
administréjamai, un nodok]u atvieglojumiem ir jabiit termin&tiem un regulari ir javérte to efektivitate,
bet nevar piekrist uzstadijumam, ka visi atvieglojumi var&tu biit nelietderigi un butu javérté to
atcelSana (tas ir pretruna ari ar talakajam rekomendacijam, pieméram, par neaplieckama minimuma
palielinasanu).;

Nodok]u sistemai ir jabiit ne vien vienkarsai, bet arf taisnigai. Tiesi taisniguma dé] ir ieviesti
atseviski nodoklu atvieglojumi, pieméram, ar iedzivotaju ienakumu nodokli (turpmak — IIN) neapliek
noteikta veida kompensacijas (pieméram, komand&jumu dienas nauda). Valsts iepémumu dienesta
darba efektivizacija ir atbalstama, taCu tai jabut samerigai un saskapotai ar nodok]a maksataja
interesém.

Lielaka dala tieSo nodok]u atvieglojumu ir orientéti uz ipa$am nodok]u maksataju grupam un
leviesti ar noteiktu mérki. Pieméram, IIN atmaksa par arstniecibas un izglitibas izdevumiem tiek
segta, ja valsts minétos izdevumus pilniba nesedz, bet tie iedzivotajiem ir biitiski. Savukart, iemaksas
privatajos pensijas fondos un ilgtermipa dzivibas apdro$inasana tiek veicinata, lai stimulétu fiziskas
personas veidot uzkrajumus.

Rekomendacija: Izskatit iespéjas aizvietot IIN likmes samazinajumu ar IIN neapliekama minimuma
palielingjumu, tadejadi samazinot nodokju slogu zemak apmaksatajiem darbiniekiem, veicinot
nodarbinatibas legalizaciju un iedzivotaju vélesanos atgriezties darba tirgii nevis pajauties uz
socialajiem pabalstiem. Padome atbalsta planus par progresiva ar IIN neapliekama minimuma
ievieSanu.

Atbalstam zinojuma rekomendaciju, ka turpmaks darbasp&ka nodok]u sloga samazinajums
biitu virzams tieSi uz personu loku ar zemiem ienakumiem, tomér progresiva ienakuma nodokla
sistéma viena pati negaranté, to, ka personas izvél&sies stradat ta vieta, lai izvélétos sapemt pabalstus.

Rekomendacija: Izskatit iespéjas ipasuma nodokju palielinajumam kopa ar kadastralo vertibu
parskatisanu, kas Jautu uzlabot vienlidzibu ienakumu sadalijuma. Rezidentiem, kas ilgstosi dzivo
teritorijas ar augstu kadastralo vertibu, bitu jalauj kapitalizet pieaugoSo ipasSumu nodokli,
norékinasanas par kuru varetu tikt atlikta lidz ipasuma parregistreSanai.

Rekomendacija paredz:
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1) izskatit iespgjas IpaSuma nodokla palielingjumam kopa ar kadastralo vertibu
parskatiSanu, kas Jautu uzlabot vienlidzibu ienakumu sadalijuma;

2) rezidentiem, kas ilgstosi dzivo teritorijas ar augstu kadastralo vertibu, laut kapitalizet
pieaugo$o Tpasuma nodokli, norékinasanas par kuru varétu tikt atlikta lidz ipaSuma
parregistréSanai.

Par rekomendacijas pirmo dalu — vér$am uzmanibu, ka nekustama ipasuma nodokla likmes
noteik3ana (nodokla likmes koridora ietvaros) ir nodota paSvaldibam.

Uzskatam, ka ar ieteiktajam metodém sasniegt izvirzito mérki principa nav iesp&ams, jo,
nemot véra talak minéto, tas ir pretruna ar likuma “Par nekustama Tpasuma nodokli” biitibu un jégu.

Pirmkart, nekustama Tpasuma nodokla baze ir nekustama Ipasuma kadastrala vertiba, kuru
nosaka Valsts zemes dienests, galvenokart, balstoties uz nekustama Ipasuma tirgus analizes datiem.
Tatad primarais faktors, kas nosaka nekustama Ipasuma nodokla apmeru, ir nekustama Ipasuma
atra$anas vieta un tirgus vértiba. Lidz ar to uzskatam, ka kadastrala vértiba nav izmantojama ka
instruments nekustama IpaSuma nodok]a ienémumu administrativai palielinasanai vai samazinasanai,
vai izlidzinaSanai starp dazadam valsts teritorijam.

Otrkart, visi iepémumi no nekustama IpaSuma nodokla tiek ieskaititi paSvaldibu budZetos,
tade] likuma ir delegétas tiesibas pa$valdibam nodok]a administré$anas ietvaros, gan noteikt nodokla
likmi likuma noteikta intervala robezas, gan pieskirt nodokla atvieglojumus atseviskam nodokla
maksataju kategorijam lidz pat 90% no aprékinatas nodokla summas.

Par rekomendacijas otro dalu — vérSam uzmanibu, ka likuma “Par nekustama ipaSuma
nodokli” jau ir paredzétas tiesibas pa§valdibam lemt par nodokla maksajuma atlikSanu par deklareto
dzivesvietu un tai piekrito$o zemi lidz nekustama IpaSuma tiesibu parejai citai personai, pirms tam
izvértgjot nodok]a maksataja socidlo stavokli un maksatsp&ju. Tomér, vért€jot iesp&u paplasinat
nodokla atlik3anas tiesibas, jaatceras, ka nekustama ipa§uma nodoklis 100% tiek novirzits pasvaldibu
budzetos, lidz ar to, ja tiek paredzéta loti plasas nodokla atlikSanas (atbilstosi
rekomendacijai) iespgjas, ir jaaktualizé jautajums par jauniem finanSu lidzeklu pieprasijumiem
no valsts budZeta pasvaldibam, jo, atliekot nodokli, tas nevar€s realiz€t savas lidzSingjas
funkcijas. Tiesi §1iemesla dél attiecinat So normu uz plasaku nodok]a maksataju loku nav paredzets.

Vélamies noradit ar, ka ari rekomendaciju 10.punkta ir ieteikts tiesi pret&jais — izskatit visu
nodok]u atvieglojumu atcelSanas iesp&jas, nevis papildu ievieSanas iespgjas. Lai gan nekustama
ipafuma nodokli administré pasvaldibas, misuprat, nodoklu elementu parskatiSana batu jaievéro
lidziga pieeja.

Rekomendacija: Parcelt atseviskus valsts parvaldes pakalpojumus uz privato sektoru, tadejadi
paradot skaidru stratégiju samazindt sabiedribas izdevumus videja termina, pieméram, izpétit iespeju
lietot precizak mérketus pabalstus un pakalpojumus, lai atbalstitu sabiedribas grupas, kuram ipasi
vajadzigs atbalsts un tadejadi palielinatu pabalstu un pakalpojumu efektivitati.

Attistibas planosanas sistémas uzlabo3anas pasakumu plana 2014.-2016.gadam (apstiprinats
ar 2015.gada 25.februara Ministru kabineta rikojumu Nr.84) FinanSu ministrijai sadarbiba ar
Parresoru koordinacijas centru paredzéts uzdevums analiz&t iesp&jas ieviest nozaru un planoSanas
politiku izdevumu izvértéjumu. Uzdevuma izpildes termin$ noteikts 2015.gada 1.ceturksnis.

Papildus izteiktajam rekomendacijam zinojuma 1.sadala “Kopsavilkums” Fiskalas disciplinas
padome norada, ka viens no nodoklu palielina$anas iesp&jamiem variantiem varétu bit paaugstinat
nodok]u likmes kapitalam, kuru neizmanto razo$ana. Vér§am uzmanibu, ka likuma “Par uzpémumu
ienakuma nodokli” normas paredz palielinat ar uznémumu ienakuma nodokli apliekamo iendkumu
par izdevumiem, kuri nav saititi ar saimniecisko darbibu un $ai izdevumu summai piemérojot
palielino$u koeficientu 1,5. Savukart praktiski nav iesp&jams paaugstinat nodok]u likmes kapitalam,
kuru neizmanto raZo$ana, jo uzpémumu ienakuma nodokli piem@ro giitajam iendkumam nevis
kapitalam. Savukart IIN pieméro sadalitajam iendkumam, kas dazadas kombinacijas rada efektivo
nodokla likmi ~ 24% (15% UIN limeni + 10% IIN limen).




