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ANOTACIJA

Padome kopuma piekrit valdibas koncepcijai, sagatavojot valsts budZeta projektu
2021. gadam un VTBI 2021. — 2023. gadam, kas paredz strauju ekonomiskas aktivitates
paléninasanos 2020. gada un pakapenisko atveseloSanos 2021. gada. Valdibas plans
paredz, ka smagas ekonomikas lejupslides apstakli 2020. gada ietekmés ekonomiku art
2021. gad3a, nelaujot kompensét radusos zaudéjumus. Valdiba pienem, ka 2021. gada bis
spéka ES fiskalas sistémas visparéja iznémuma klauzula un fiskalo mérku sasniegsana
neattieksies uz 2021. gada budzZeta projektu, savukart labaka budZeta bilance 2023. gada
par 0.5% kompensés planoto strukturalas bilances parsniegumu 2022. gada. Tomér
valdibas fiskalai politikai vajadzetu bat elastigai atkariba no apstakliem. Ja ekonomiska
situacija pasliktinas, varétu bt nepiecieSams papildus fiskalais stimuls, ja ekonomiska
situacija attistas labak ka planots, nepiecieSams uzlabot budZeta bilanci ar papildus
budzeta ienémumiem.

BudZeta ietvars paredz sekojo$as budZeta bilances pie nemainigas politikas: -3.9%
2021. gada, -2.8% 2022. gada un -1.7%. 2023. gada. lepriek§ minétie mérki, atbilstosi
Finansu ministrijas aprékiniem, nodrosinatu valdibas strukturalo bilanci -2.0% 2021. gad3,
-1.0% 2022. gada un -0.1% 2023. gada, nemot véra starpibu starp faktisko un potencialo
ekonomikas izaugsmi. Padome atzimé, ka, lai gan 2021. gada valsts fiskala politika bis
konservativa, tomér FDL prasibas netiks pilniba ievérotas, nosakot valsts budZeta
maksimalo izdevumu apméru 2022. gada. Vienlaicigi Padome atdzist, ka nospraustie
bilances meérki ir sameérigi ar ekonomisko lejupslidi un ievéro pretcikliskas politikas
principu kopuma 2022. un 2023. gados. Nemot véra lielo nenoteiktibu ekonomikas
attistiba un nepiecieSamibu parvarét ekonomikas lejupslides sekas, Padome precizés savu
viedokli par 2022.gada budZeta izdevumu griestiem 2021.gada Uzraudzibas zinojuma.

Pasreizéjais valdibas plans nepielauj fiskalo telpu jaunam politikas iniciativam.
2022.g. un 2023.g. jebkuras valdibas prioritates un izdevumu iniciativas butu jasedz ar
ietaupijumiem, samazinot citus izdevumus, vai ar efektiviem ienémumu palielinasanas
pasakumiem. Padome sagaida valdibas Tpaso apnemsanos, tostarp politikas pasakumus,
lai ierobezotu izdevumu pieaugumu 2022. — 2023. gada, parsniedzot VTBI noteiktos
maksimalos apjomus.

Padome atzinigi vérté, ka 2021. gada budZeta prioritates ir sociali orientétas, ar
potencialu fiskali stimulét kopéjo iekSéjo pieprasijumu, uzlabot veselibas apripes
sistémas kapacitati un mazinat socialo nevienlidzibu, vienlaicigi neapdraudot valsts fiskalo
ilgtspéju.

Padome ar gandarijumu atzimé, ka Starptautiska kreditreitingu agentira “S&P Global
Ratings” saglabaja Latvijas kreditreitinga "A+" [imen1 ar stabilu nakotnes novértéjumu, bet
oktobra sakuma ari starptautiska agentdra “Fitch” ir saglabajusi Latvijas kredttreitingu "A-
" limen1, paaugstinot nakotnes vértéjumu no negativa uz stabilu. Tas ir augsts valdibas
fiskalas politikas novértéjums sarezgitos krizes apstak|os.
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KOPSAVILKUMS

Covid-19 viruss izraisija visparéju ekonomikas krizi, ka rezultata tika aktivizéta ES
Stabilitates un izaugsmes pakta visparéja iznémuma klauzula, kas lauj palielinat visparéjas
valdibas budZeta deficitu 2020. gada. Lidz ar to tika aktivizéts arT FDL 12. panta noteiktais
atkapes nosacijums, kas atlauj neieverot 0.5% strukturalo deficita mérki 2020. gada. Vélak
pienemtais “Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums” noteica, ka FDL
fiskalie nosacijumi dal€éji nav spéka ar1 2021.gada.

Valsts budZeta projekts 2021. gadam un VTBI 2021. — 2023. gadam ir sagatavots apstaklos,
kad 2020. gada ir notikusi nopietna ekonomikas lejupslide, ko izraisija Covid-19
pandémija, ka reakcija uz uznémeéjdarbibas ierobezojumiem un izmainam cilvéku
ekonomiska riciba.

Valdiba 2020. gada ir darbojusies nopietnas ekonomiskas lejupslides apstaklos, kas izraisa
novirzi no bilances noteikuma saskana ar FDL 12. panta 1. punkta 3) apakSpunktu. Padome
piekrit, ka nosacijumi ekonomikas lejupslides apstaklu konstatéSanai ir izpilditi, jo
ekonomiska aktivitate divus ceturkSnus péc kartas (2020. gada 1. un 2. ceturksnis)
samazinajas (pamatojoties uz sezonali izlidzinatiem CSP datiem) un lejupslidi izraistjuso So
notikumu attistiba ir globala un valdibu iespéjas to kontrolét ir ierobezotas.

Eiropas Komisija nav noteikusi visparéjas iznémuma klauzulas darbibas nosléguma
terminu, tomér tas darbibas laiks atkarigs no nopietnas ekonomikas lejupslides apstaklu
esamibas ES kopuma vai atseviskas ES dalibvalstis. Janem véra, ka jau 2021. gada Latvija
ir prognozéta straujaka vai |lénaka ekonomikas izaugsmes atgrieSanas, tomér izaugsme
bls zemaka par ekonomikas potencialu.

Padome kopuma piekrit valdibas koncepcijai, sagatavojot valsts budzZeta projektu 2021.
gadam un VTBI 2021. — 2023. gadam, kas paredz strauju ekonomiskas aktivitates
paléninasanos 2020. gada un pakapenisko atveseloSanos 2021. gada. Valdibas plans
paredz, ka smagas ekonomikas lejupslides apstakli 2020. gada ietekmés ekonomiku ar1
2021. gada, nelaujot kompensét radusos zaudéjumus. Valdiba pienem, ka 2021. gada bis
spéka ES fiskalas sistémas visparéja iznémuma klauzula un fiskalo mérku sasniegsana
neattieksies uz 2021. gada budzZeta projektu, savukart labaka budZeta bilance 2023. gada
par 0.5% kompensés planoto strukturalas bilances parsniegumu 2022. gada. Tomér
valdibas fiskalai politikai vajadzetu bat elastigai atkariba no apstakliem. Ja ekonomiska
situacija pasliktinas, varétu bt nepiecieSams papildus fiskalais stimuls, ja ekonomiska
situacija attistas labak ka planots, nepiecieSams uzlabot budZeta bilanci ar papildus
budzZeta ienémumiem.

Padome atgadina par minimalas planojamas visparéjas valdibas budZeta strukturalas
bilances korigéSanas mehanismu (FDL 11. pants), kas tiek iedarbinats, ja ietvara likuma
projekta sagatavoSanas gada uzkrata parmeériga strukturalo bilanéu summa no
iepriek$éjiem gadiem. Lai gan ekonomiska izaugsme var atsakties pavisam driz, pozitivas
izlaizu starpibas nav sagaidamas nakosSos 3-4 gadus, tapéc tuvakajos gados ir mazs risks,
ka strukturalas bilances korigéSanas mehanisms var tikt iedarbinats, lai kompensétu krizes
gados uzkrato deficitu. BudZeta ietvars paredz sekojosas budZeta bilances pie nemainigas
politikas: -3.9% 2021. gada, -2.8% 2022. gada un -1.7%. 2023. gada. lepriek$ minétie
mérki, atbilstosi Finansu ministrijas aprékiniem, nodrosinatu valdibas strukturalo bilanci -
2.0% 2021. gada, -1.0% 2022. gada un -0.1% 2023. gada, nemot véra starpibu starp
faktisko un potencialo ekonomikas izaugsmi. Padome atzime, ka kaut gan 2021. gada
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valsts fiskala politika bls konservativa, tomér FDL prasibas netiks pilniba ievérotas,
nosakot valsts budZeta maksimalo izdevumu apméru 2022. gada. Vienlaicigi Padome
atdzist, ka nospraustie bilances mérki ir sameérigi ar ekonomisko lejupslidi un ievéro
pretcikliskas politikas principu kopuma 2022. un 2023. gados. Nemot véra lielo
nenoteiktibu ekonomikas attistiba un nepiecieSamibu parvarét ekonomikas lejupslides
sekas, Padome precizés savu viedokli par 2022.gada budzZeta izdevumu griestiem sava
2021.gada Uzraudzibas zinojuma.

Pasreizéjie fiskalie plani nepielauj fiskalo telpu jaunam politikas iniciativam 2022. lidz
2023. gadam - jebkuras valdibas prioritates un izdevumu iniciativas batu jasedz ar
ietaupijumiem, samazinot citus izdevumus, vai ar efektiviem ienémumu palielinasanas
pasakumiem. Padome sagaida valdibas Tpaso apnemsanos, tostarp politikas pasakumus,
lai ierobezotu izdevumu pieaugumu 2022. — 2023. gada, parsniedzot VTBI noteiktos
maksimalos apjomus.

Padome atzinigi vérté, ka 2021. gada budZeta prioritates ir sociali orientétas, ar potencialu
fiskali stimulét kopéjo iek$éjo pieprasijumu, uzlabot veselibas apripes sistémas kapacitati
un mazinat socialo nevienlidzibu, vienlaicigi neapdraudot valsts fiskalo ilgtspéju. Padome
atbalsta valdibas pasakumus nodoklu politikas uzlaboSana, jo Tpasi liekot uzsvaru uz
socialas apdroSinasanas iemaksu uzlaboSanu autoratlidzibas sanéméjiem un
mikrouznémumos nodarbinatajiem. Tomér nodok|u politika nelaus palielinat valdibas
rictba esoSos resursus, lai pievérstos labakas veselibas apripes prioritdatém, turpinot
planiem palielinat atalgojumu lielam valsts darbinieku grupam, finanséjumu socialajiem
pabalstiem un infrastruktiras izdevumiem, kas veikti péc pandémijas, ka art stabilizét
fiskalo lidzsvaru péc ekonomikas lejupslides.

Kopuma Padome atbalsta valdibas izveidoto atbalsta pasakumu programmu un aicina to
vairs nepaplasinat, ja vien ievérojami nepasliktinas ekonomiskie raditaji. Ka tuvaka
prioritate ir uzskatama Eiropas AtveseloSanas un noturibas mehanisma atra un efektiva
izmantosana tuvakajos divos gados, lai stiprinatu Latvijas ekonomikas potencialu saskana
ar ES izvirzitajam prasibam. Sis mehanisms ir jauns finandu instruments ar atriem
ievieSanas terminiem — tas varétu aizpildit ES struktirfondu finansésanas trikumu
tuvakajos divos gados.

Starptautiska kredttreitingu agentira “S&P Global Ratings” ir pazinojusi par Latvijas
kreditreitinga saglabasanu "A+" [iment ar stabilu nakotnes novértéjumu. Oktobra sakuma
arl starptautiska agentdra “Fitch” ir saglabajusi Latvijas kreditreitingu "A-" [Imeni,
paaugstinot nakotnes vértéjumu no negativa uz stabilu. Tas ir augsts valdibas fiskalas
politikas novértéjums dotajos apstaklos. Pozitivs fiskalas politikas vértéjums krizes
situacija lava Valsts kasei aiznemties starptautiskajos finanSu tirgos ar izdevigiem
nosacijumiem.

Ekspansiva fiskala politika ir ievérojami palielinajusi valstu paradus un veicinajusi
parmeérigas valsts iejaukSanas ekonomikas procesos kultiru. Péc SVF aprékiniem jau pirms
Covid-19 krizes attistito valstu parads sasniedza 105% no to IKP, tomér jau $1 gada beigas
parada limenis varétu parsniegt 120% no IKP!. Padome uzskata, ka fiskala un monetara
politika nav pilnvértigs aizvietotajs strukturalam reformam ilgtermina un ierosina Latvijas
valdibai ari turpmak demonstrét fiskalas disciplinas ievérosanas kultdru.

1 Avots: https://www.imf.org/external/datamapper/G XWDG G01 GDP PT@FM/ADVEC/FM EMG/FM LIDC, skatits 09/10/20
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Padome vérs uzmanibu uz strauju valsts parada pieaugumu, lai veidotu skaidras naudas
[idzek|u rezerves un finansétu budZeta deficttu ekonomikas lejupslides apstak|os. Valsts
parada straujakais kapums notika $.g. aprili, tomér vél joprojam turpinas mérens valsts
parada pieaugums, kas augusta sasniedza 12.636 mljrd. eiro. Tadéjadi, kop$ arkartas
stavokla izsludinasanas marta, valsts parads ir pieaudzis vairak ka par 2 miljardiem eiro
(augusta — 2.274 mljrd.), jeb apméram 8% no IKP. Sobrid valsts parads ir sasniedzis
apméram 44% % no |IKP. Lai gan parada limenis vél joprojam atbilst FDL
paradanosacijumam, ta straujais pieagums ir satraucoss. Kops iepriekséjas krizes valsts
parada limenis bija samazinats par apméram 10%, tagad isa laika tas atkal ir ievérojami
pieaudzis. Tas signalizé par fiskalo ievainojamibu vidéja termina.

Padome uzskata, ka fiskalas drosibas rezerves pieskirSana 2021. — 2023. gadam ir
adekvata, savukart neplanotiem izdevumiem, daZu valsts uznémumu darbibas
nodrosinasanai pandémijas laika un péc tas, ir vajadzigas efektivakas stratégijas risku
novérsanai un prasibu samazinasanai valsts resursiem nakotné.

Nakosie gadi bis sareZgiti no valsts fiskala aspekta — neskaidriba ar Covid-19 virusa
izplatibu, neskaidriba aréja ekonomiskaja un politiskaja vidé, palielinats valsts parads,
nepiecieSamiba atgriezties pie ilgtspéjigas fiskalas politikas. Valsts ST briza ekonomiskas
politikas prioritate un izaicinajums ir ekonomikas stimulésana un ekonomiskas veiktspéjas
noturésana, vienlaicigi saglabajot valsts finansu ilgtspéju vidéja termina un pakapeniski
atgrieZoties pie fiskali ilgtspéjiga budzeta.

Valdibai japastiprina fiskalo risku monitorings un vadiba, Tpasi, saistiba ar riskiem, kas izriet
no Covid-19 finansu instrumentiem uznémumiem, valsts kapitalsabiedribu finansu
stavokli un norisém finansu sektora.

Padome apstiprinaja makroekonomiskas prognozes, kuras FM sagatavoja VTBI attistibai
2021. — 2023. gadam, paredzot ekonomiskas aktivitates atjaunoSanos 2021. gada péc
bitiskas lejupslides 2020. gada.

Lai gan Padome atzist, ka jaunakie statistikas dati signalizé par ekonomikas stabilizésanos,
tomeér aicina pievérst pasu véribu FM izstradatajam Covid-19 otra vilna scenarijam, jo riski
vél arvien ir loti augsti gan saistiba ar saslimstibu, gan ar pirms krizes laika aktualo
geopolitisko spriedzi: sarezgitas péc-Brexit tirdzniecibas sarunas, Baltkrievijas politiska
krize un citi.

Padome atzinigi vérté FM par alternativa makroekonomikas scenarija izstradi Covid-19
otra pandémijas vilna gadijumam, kas paredz reala IKP kritumu 2020. gada lidz (-9%)
apstiprinato (-7%) vieta, un vajaku ekonomikas izaugsmi 2021. gada (+2%), apstiprinato
(+5.1%) vieta. Padome uzskata, ka $adi riski joprojam ir batiski, nesen pieaugot infekcijas
transmisijai vietdja méroga. Sada situacija ierobezotu ekonomikas attistibu, Valdibas
rictbu, un ari patérétaju ricibu. Kopuma, tas varétu novest pie turpmakas ekonomiskas
izaugsmes potenciala samazinasanas, samazinot ieguldijumu efektivitati nozarés, kuras
notiek pieprasijuma sarukums.

Ekonomiska noskanojuma raditaji Latvija turpina uzlaboties, lai gan saldo vél joprojam ir
negativo vértibu zona. Eurostat dati liecina, ka augusta ekonomiska sentimenta raditaji
turpinaja uzlaboties ari Latvijas galvenajiem tirdzniecibas partneriem, tomér Sie
uzlabojumi pagaidam nekorelé ar Latvijas eksporta sniegumu. Kopuma paredzams, ka
noskanojuma radttajiem sekos ari reali uzlabojumi ekonomika, tomér konjunktdras
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raditaji ir |oti jatigi un pieaugot jauniem Covid-19 ierobezojumu draudiem tie var tik pat
strauji kristies.

Covid-19 perioda straujakais bezdarba pieaugums ir noticis aprili, tomér kopuma
salidzinot situaciju iepriek$éja finansu krizé, bezdarba pieaugumu nevar uzskatit par
dramatisku. Jau augustd bezdarba limenis sacis samazinaties. Sadu pozitivu situaciju
nodrosinaja gan dikstaves pabalstu pieejamiba, gan kopéjais augstais pieprasijums péc
darbaspéka pirms Covid-19 krizes. Sada situacija |ava darbiniekiem reintegréties citas
nozarés, kur pieprasijums saglabajas. Aizvien riskam ir paklauti tlrisma un viesmilibas
nozares darbinieki, kuru darba vietas saglabajas pateicoties valsts atbalsta pasakumiem,
tomer atbalsts ir 1slaicigs instruments, un tas nesniedzas lidz nakamas tdrisma sezonas
sakumam.

Jau kop$ 2019. gada turpinas lejupslide transporta un uzglabadanas nozaré. Ipasi
nelabveéliga situacija ir verojama ostu segmenta, 2019. gada salidzinot ar 2018. gadu kravu
apgrozijuma apjoms ir samazinajies par (-5.7%), savukart 2020. gada pirmaja pusgada
salidzinot ar 2019. gada atbilstoSo periodu apgrozijuma apjoma kritums sasniedzis (-
30.1%). Kravu parvadajumu apjoms ar dzelzcela transportu un Latvija registrétu
autotransportu 2019. gada salidzinot ar 2018. gadu samazinajies par (-8.5%), bet 2020.
gada pirmaja pusgada salidzinot ar 2019. gada atbilstoSo periodu apgrozijuma parvadato
kravu apjoms sarucis par (-17.4%). Tas liek nopietni vértét turpmako investiciju atgisanas
iespéjas tranzita nozares.

Pakalpojumu eksports ir uzradijis dramatisku lejupslidi $.g. abos ceturksnos. Latvijas Bankas
dati liecina, ka 2020. gada 2. ceturksni bija vérojama strauja lejupslide pakalpojumu
eksporta (29.5%) apmeéra, salidzinot ar iepriek$éja gada atbilstoSo periodu, kas naudas
izteiksmé nozimé sarukumu 414 miljonu eiro apméra. Sadu kritumu galvenokart izraisija
samazinajums transporta pakalpojumu eksportd (-19.5%) un samazinajums celojumu

pakalpojumu eksporta (-11%).
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1. Fiskalas politikas attistiba

1.1. 2020.gada perspektiva

1. Covid-19 viruss izraisija visparéju ekonomikas krizi, ka rezultata tika aktivizeta ES
Stabilitates un izaugsmes pakta visparéja iznémuma klauzula, kas lauj palielinat
visparéjas valdibas budZeta deficitu 2020. gada. Lidz ar to tika aktivizéts ari FDL 12. panta
noteiktais atkapes nosacijums, kas atlauj neievérot 0.5% strukturalo deficita merki 2020.
gada. Velak pienemtais “Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums” noteica,
ka FDL fiskalie nosacijumi nav spéka ari 2021.gada.

2. Covid-19 izraisita ekonomiska krize ir negativi ietekméjusi gan valsts ekonomisko
izaugsmi, gan valsts fiskalo poziciju - jau Sobrid ir skaidrs, ka valsts fiskalie merki
2020.gada netiks sasniegti. VVBB negativi ietekmé gan sarikosie budzZeta ienakumi, gan
lielaki budZeta izdevumi, ko izraisa valdibas atbalsta pasakumi. Lai ari kops SP 2020/23 ir
nedaudz uzlabojusas valsts ekonomiskas un finansu prognozes, Sobrid FM prognozé, ka
VVBB deficits 2020 gada sasniegs 2.1 miljardus eiro, jeb 7.6% no IKP.

1.tabula
BudZeta bilances plani un prognozes 2020.gadam un iznakums 2019.gadam?., milj. Eiro.

. 2020 2019
Bilance - P
plans prognoze iznakums

Visparéjas valdibas budZeta bilance -111.3 -2143.8 -63.2
EKS20103 korekcijas 73.1 -361.0 54.4
Valsts konsolidétais kopbudzZets -184.4 -1782.8 -117.6
Valsts pamatbudzets -342.0 -1607.3 -485.0
Valsts specialais budZets 234.5 -177.4 299.6
Pasvaldibu budZeti -78.6 -18.3 50.1
Atvasinato publisko personu b. 1.7 20.1 17.9

Avots: Finansu Ministrija

3. Valdiba operativi atbildéja uz Covid-19 izraisito ekonomisko krizi un jau $.g. marta saka
veidot atbalsta pasakumus, kas tika meérkeéti uz: (i) ekonomikas stimulésanu, lai
samazinatu krizes izraisita IKP kriSanas apmeéru un saglabatu potencialo IKP kapacitati,
(ii) krizes visvairak skarto iedzivotaju socialo aizsardzibu, (iii) veselibas aizsardzibas
sistemas kapacitates stiprinasanu, (iv) likviditates nodrosinasanu uznémumiem un
finan3u sektoram. Atbalsta programmas analize ir izvérsta zinojuma sadala 1.4. Sobrid tiek
novértéts, ka atbalsta pasakumu fiskala ietekme uz 2020.gada VVBB bis 1.2 miljardu
apmeéra, jeb 4.3% procenti no IKP.

4. Konsolidéta kopbudzeta izdevumi $.g. 8.ménésos ir pieaugusi par 7.9% attieciba pret
attiecigo periodu 2019.gada. Vislielakais izdevumu pieaugums ir socialajiem pabalstiem
13.6% un subsidijam un dotacijam 24.7%. Pieaugumu var uzskatit par samérigu, nemot
véra valdibas atbalsta programmas fiskalo ietekmi, lai gan vairaku atbalsta programmas
pasakumu ietekme uz VVBB bis atspogulota nakamajos ménesos. 2019. gada 8. ménesos
izdevumi bija pieaugusi pret iepriekséja gada 8. ménesSiem par 5.7%.

5. Konsolidéta kopbudzZeta ienémumi $.g. 8.ménesos ir samazinajusies par 1.1% attieciba
pret attiecigo periodu 2019.gada. Ariienémumu kritums ir sameérigs, nemot véra Covid-19
krizes ietekmi uz ekonomiku. 2019. gada 8. ménesos ienémumi bija pieaugusi pret
iepriekséja gada 8. ménesiem par 3.4%. Nemot véra iekaséto nodok|u apjoma uzlabojumu

2 FM Bilance_07082020 datne

3 Saskana ar SIP un FDL, fiskalais rezultats tiek novértéts balstoties uz Eiropas kontu sistémas 2010 (EKS2010) metodologiju, kas
balstas uz uzkrajumu metodi. Tikmér tradicionali Latvija valsts budZets tiek apstiprinats un novértéts balstoties uz naudas
plismas metodi.
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pédéjos ménesos, ir pamats ceribam, ka nodoklu iekaséSanas plana izpilde 2020.gada
nebds tik dramatiska ka tika planots Covid-19 krizes sakuma.

6. Valsts konsolidéta kopbudZeta bilance péc 2020.gada astoniem ménesiem uzradija 40.1
miljonu eiro deficitu, kas ir -0.1% no IKP. 2019.gada péc astoniem ménesiem proficits bija
2% no IKP (skattt attélu 1 zemak). Péc FM aprékiniem 2020. gada konsolidéta kopbudzeta
bilance varétu sasniegt 2.1 miljardu deficitu, kas ir 7.6% no IKP. Protams, Sis raditajs ir
atkarigs no vairakiem faktoriem, kurus Sobrid ir griti prognozét. Péc FM novértéjuma
izlaizu starpiba 2020. gada ir 7.7% no potenciala IKP, kas kopa ar — 0.12% vienreizéjo
pasakumu ietekmi (ieskaitot 0.3% ietekmi no nodok|u reformas, ko Padome neatdzist),
dotu strukturalas bilances deficitu 4.6% apmeéra no IKP 2020. gada.

2.5
2.0
1.5
1.0
0.5
0.0
-0.5
-1.0

janv  febr marts apr maijs jln jal aug sept okt nov dec
2019 m2020

Avots: Valsts Kase
1.attéls: Konsolidéta kopbudzeta bilance, % no IKP uzkratas vienitbas ménesa beigas

1.2. Fiskala pozicija 2021-2023 gadiem

7. Nakosie gadi bus sarezgiti no valsts fiskala aspekta — neskaidriba ar Covid-19 virusa
izplatibu, neskaidriba aréja ekonomiskaja un politiskaja vidé, palielinats valsts parads,
nepiecieSamiba atgriezties pie ilgtspéjigas fiskalas politikas. Lai ari Latvija Covid-19
izraisito ekonomisko krizi parvar salidzinosi labi, esam maza un atvérta ekonomika, kuru
vienmer ietekmés aréjie faktori. Joprojam nav skaidrs, kad tiks attistita Covid-19 vakcina,
[idz ar to nav zinams pasreizéjas krizes dzilums un ilgums. Lai ari daJa ekonomikas Latvija
un pasaulé funkcioné ierasta reZima, ir nozares, kuru attistibu Covid-19 ir nobremzéjis.
Lai arT péc ekonomistu viedokla straujs inflacijas pieagums tuvakos gados nedraud,
pasaulé ir ievérojami palielinata naudas baze, kas nakotné var izdarit spiedienu uz
inflaciju. ArT ekspansiva fiskala politika ir ievérojami palielinajusi valstu paradus un
veicinajusi parmeérigas valsts iejaukSanas praksi ekonomikas procesos. Péc SVF
apréekiniem jau pirms Covid-19 krizes attistito valstu parads sasniedza 105% no to IKP,
tomér jau ST gada beigas parada Iimenis varétu parsniegt 120% no IKP. Fiskala un
monetara politika nav pilnvértigs aizvietotajs strukturalam reformam ilgtermina.

8. Lai gan EK nav noteikusi terminu, lidz kuram bis spéka visparéja iznémuma klauzula ir
augsta varbiitiba, ka ta paliks spéka 2021. gad3, jo péc 2020. gada IKP krituma, 2021.
gada prognozéta izaugsme nekompenseés iepriek$éja gada kritumu un fiskala politika
bis jasaglaba stimuléjosa. Savukart, “Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas
likuma” 33.pants paredz atkapes no fiskalas disciplinas nosacijumiem 2020. un 2021.
gada. Ja tomeér visparéja iznémuma klauzula netiks pagarinata 2021.gad3, ir varbitiba,
ka pret Latviju tiks uzsakta parmériga budZeta deficita proceddra, kura nosaka
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rekomendacijas ar mérki, lai valsts budZeta deficits 3 gadu laika atbilstu Mastrihtas
kritérijam.

Informativaja zinojuma “Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un visparéjas
valdibas budZeta bilances prognozém 2021. — 2023. gadam” valdiba prognozé
sekojosas budZeta bilances pie nemainigas politikas -3.9% 2021. gad3, -2.8% 2022. gada
un -1.7%. 2023. gada. lepriekS minétie mérki atbilstosi FinanSu ministrijas aprékiniem
nodrosinatu valdibas strukturalo bilanci -2.0% 2021. gada, -1.0% 2022. gada un -0.1%
2023. gada. Ka jau pieminéts ieprieks, ja 2021. gada strukturala bilance netiek ierobezota
ar skaitlisko fiskalo nosacijumu, tad 2022. gada jau scenarija pie nemainigas politikas 0.5%
strukturalais deficits tiek parsniegts par 0.5% no IKP, bet 2023. gada valsts var atauties
aizpildit fiskalo telpu par 0.4%, kura tiek prognozéta pie nemainigas politikas. Nemot véra
ievérojamo planoto izlaizu starpibu 2021. un 2022.gad3, attiecigi 5.4% un 4.8%, Padome
uzskata, ka nospraustie bilances meérki ir samérigi ar ekonomisko lejupsiidi un ievéro
pretcikliskas politikas principu, lai art formali FDP likuma prasibas tiek nedaudz
parkaptas. S3du mérku nosprausana no vienas puses neprasitu konsolidaciju 2022. gad3,
bet no otras — nepielautu apstiprinat jaunus izdevumus palielinoSus vai ienémumus
samazinosus pasakumus 2021-2023 gados. Protams, sadi mérki un fiskala politika ir
optimali, ar pienémumu, ka tuvakajos gados nav jaunu aréjo vai iek$éjo ekonomisko Soku.

Valdibas pretcikliska politika ir uzlabojusies pédéjos gados, tomér tai vajadzétu but
ievérotai art “labos laikos”. Zemak grafika redzams, ka sakot ar 2019. gadu tiek ievérots
svarigais pretcikliskas fiskalas politikas princips — valdibai ir fiskali jastimulé ekonomika,
kad ekonomika darbojas zem sava potenciala un otradak. Covid-19 izraisitas krizes dé|
2020. gads un tuvakie gadi tiek prognozéti ar negativu izlaizu starpibu. ST iemesla dé,
valdibas fiskalais impulss ir bijis visievérojamakais Sogad. Tomér fiskala impulsa iespéjas
bremzeé fiskala ilgtspéja un vietéjie un ES fiskalie noteikumi, tapéc turpmakajos gados, lai
art fiskala politika bds ekspansiva, fiskalais impulss tiek planots negativs, ar tendenci
tuvoties 0, jo tiek planots arT ekonomikas atjaunoSanas process.

10.0
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0

-2.0

-4.0

-6.0

-8.0

-10.0
2015 @ 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023

IzlaiZu starpiba 1.1 0.7 1.3 2.3 1.6 -7.7 -5.4 -4.8 -4.1
Fiskalais stimuls | -0.2 -1.6 0.9 0.0 -0.6 7.4 -3.7 -1.2 -1.1
Avots: Finansu Ministrija un Padomes aprékini

2.attéls: Izlaizu starpiba un fiskalais stimuls* (% no IKP) perioda no 2015.g.-2023.g. t.sk. prognoze
2020.g-2023.g.

4 Fiskalais stimuls tiek definéts ka VVBB pasliktinasanas salidzinot ar iepriek$&jo gadu (% no IKP), lai stimulétu ekonomiku.
Pieméram, skatit SVF 2019.gada zinojumu par Latvijas ekonomiku. Pieejams:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/06/Republic-of-Latvia-2019-Article-1V-Consultation-Press-Release-

and-Staff-Report-48565. Skatits: 17/09/2020
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11. Valdiba ar 2021.gadu veic nodoklu izmainas, kas mérkétas uz: (i) socialo ilgtsp&ju un

12.

nodoklu sloga vienadosanu, (ii) darbaspéka nodoklu samazinasanu, (iii) nodoklu sloga
palielinaSanu uz daiam akcizes precém. Padome kopuma vérté nodoklu izmainas
pozitivi, tomér vérs uzmanibu, ka vidéja termina varétu blt nepiecieSamas nozimigakas
izmainas nodok|u politika, kas vérstas uz iekaséto nodoklu masas palielindjumu?.
Radikalakas izmainas nodokl|u politika batu javeic péc Covid-19 krizes beigam un valsts
parada politikas un meérku izstrades.

2021. gada Budzeta projekta nodoklu ienémumu prognozes izskatas konservativas. 2.
tabula redzams, ka nakosgad nodok|u ienémumi tiek planoti par 3.5% mazak neka tika
planots 2020.gada budzeta. Lielakais kritums tiek sagaidits akcizes nodok|a ienémumos —

7.4% un PVN -5.2%. IIN ienakumos tiek planots 1.2% pieaugumes.
2.tabula

Nodoklu ienémumu dinamika, plani un izpilde 2019.-2021. gadiem., %

2019 2020 budzets/ | 8 m 2020 2021 BPP/

fakts/ 2019 fakts fakts /8 m 2020 budzets

2018 fakts 2019 fakts
Nodok|u ienémumi 4.6% 6.9% -1.1% -3.5%
UIN -85.3% 483.0% 707.0% 0.8%
IIN 11.6% -8.9% 2.1% 1.2%
Socialas iemaksas 8.8% 5.7% -1.8% -4.0%
Nekustama Tpasuma n. 1.5% 4.0% -6.6% 2.1%
PVN 7.8% 8.9% -5.9% -5.2%
Akcizes nodoklis 3.4% 13.1% -2.2% -7.4%
Citi netiesi n. -1.9% 12.4% -4.3% 2.4%

13.

Avots Finansu ministrija un Padomes aprékini:

Kopuma ir jaatzimé, ka FM nodok|u ienémumu prognozésana ir bijusi konservativa
pédéjos gadus un realie nodoklu ienémumi vienmeér ir bijusi lielaki par budZeta likuma
planotajiem. Zemak 4. attéla redzams, ka nodok|u iekaséSanas plans vienmér ir
parpildits, pat gados ar zemaku ekonomikas izaugsmi neka planots. Protams, $1gada plans
visticamak netiks izpildtts Covid-19 dé|. Papildus nodok|u iekasé$anas plana izpildi Sogad
ietekmé valdibas pieskirtas nodok|u brivdienas Covid-19 dél, kuru apjomu FM novérté
140 miljonu eiro apméra.

> FDP viedoklis par nodok|u reformu. Pieejams:
https://fdp.gov.lv/jaunumi/Fiskalasdisciplinaspadomenakklajaarpriekslikumiemnodoklusistemaspilnveidosanai. Skatits:

28/09/20
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Avots: Finansu ministrija un Padomes aprékini
3.attéls: Kopbudzeta nodok|u ienémumu plans, izpilde un parpilde no 2015.g.-2019.g. (tlkstosos eiro
un parpilde %)

14.

15.

Padome atzimé, ka pilniba netiek izmantots budieta izdevumu parskatiSanas
potencials, tadejadi neiegiistot lielakus ietaupijumus no strukturalu reformu un
neracionalu budZeta izdevumu samazinasanas. Ja pagajusa gada budZeta procesa
izdevumu parskatiSanas procesa tika atrasti 93.7 miljoni eiro ietaupijumi 2020. gada
budzetam (47.7 miljoni no tiem tika pieskirti visparéjai fiskalajai telpai, paré&jie - attiecigo
ministriju prioritatem), tad Sogad izdevumu parskatiSanas procesa tika atrasti tikai 53.6
miljoni eiro ietaupijumu 2021.gada budietam, tas ir par 43% mazak. lzdevumu
parskatiSana un analize ir vértigs instruments, lai pardalitu budZeta apropriacijas
efektivakai budzeta lidzek|u izmantoSanai un politikas prioritatém - Padome uzskata, ka
izdevumu parskatisSanu var veikt efektivak.

2021.gada budzZeta prioritates ir sociali orientétas, ar potencialu fiskali stimulét kopéjo
ieksejo pieprasijumu, uzlabot veselibas apriipes sistémas kapacitati un mazinat socialo
nevienlidzibu. Ministru kabinets 2020. gada 22.septembra sédé apstiprinaja informativo
zinojumu “Par priekslikumiem valsts budzeta ienémumiem un izdevumiem 2021.gadam
un ietvaram 2021.-2023.gadam”,® kas noteica budZeta prioritates. Lielakais finanséjums
tika novirzits veselibas apripes finansésanas normu izpildei 183 miljoni eiro, 40.6 miljoni
eiro 2021.gada tiks novirziti pedagogu un akadémiska personala atlidzibas palielinasanai,
un 70.7 miljoni eiro 2021. gada tiks novirziti valsts budZeta Satversmes tiesas spriedumu
izpildei labklajibas joma. Augstak pieminétas tris prioritates palielina budZeta bazi ari
turpmakajos gados. Tomeér, nemot véra, ka papildus budZeta finanséjums paredzéts
iedzivotaju grupam ar salidzinoSi zemu ienakuma limeni, var sagaidit, ka Siem
izdevumiem bis salidzinosi augsts fiskalais multiplikators, tas ir, liela dala no tiem
palielinas valsts IKP, ka ari budZeta ienémumus. Siem izdevumiem, ka ari minimalas algas
un diferencéta neapliekama minimuma palielinasanai, vajadzétu mazinat socialo
nevienlidzibu par ko atkartoti iestajas gan FDP, gan ari ES institlcijas savos zinojumos.
Papildus finanséjuma avoti prioritatém 2021. gada ir IIN pardale no pasvaldibam (90.9
miljoni eiro), Eiropas Atveselosanas un noturibas mehanisms (50 miljoni eiro), Kohézijas
finanséjums (2012-2020, 20 miljoni eiro), minimala VSAOI ieviesana (53.3 miljoni eiro).
2022. un 2023.gados no minimala VSAOQI ievieSanas tiek planoti ievérojams pieaugums
sociala budZeta ienémumos — attiecigi 118.9 un 137.2 miljoni eiro.

® Zinojums pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40491864&mode=mk&date=2020-09-22, skatits: 29/09/2020

FDP_121020_FDUZ.docx



16.

17.

14

Covid-19 krizes un aréjas vides lielas nenoteiktibas apstaklos tuvakie gadi var bat
sareigiti Latvijas ekonomikai. Sados apstaklos valdibai ir jabiit spéjigai atri reagét un
stabilizét ekonomiku. Kopuma, valdiba Ilidz Sim ir veiksmigi izdevies cinities ar Covid-19
izraisttas krizes sekam. Tomer krize vél nav pilnitba parvaréta un ir iespéjami papildus
sarezgijumi, kas prasis valdibas aktivu reagésanu. Ka tuvaka prioritate ir uzskatama
Eiropas AtveseloSanas un noturibas mehanisma atra un efektiva izmantosana tuvakajos
divos gados, lai stiprinatu Latvijas ekonomikas potencialu saskana ar ES izvirzitajam
prioritatém’: (i) veicinat ES ekonomisko, socialo, un teritorialo kohéziju, (ii) stiprinat
ekonomisko un socialo noturibu, (iii) mikstinat krizes socialo un ekonomisko ietekmi, (iv)
atbalstit zalas un digitalas transformacijas.

1.3. Pedejo gadu fiskala retrospekcija

2019.gada Valsts konsolidétaja kopbudzeta ir bijis 117.6 miljonu Eiro deficits, kas ir par
97.8 miljoniem Eiro mazak ka 2018. gada, un par 154.1 miljoniem mazak neka
prognozéts likuma “Par valsts budZetu 2019. gadam”. Pozitivaka kopbudZeta bilance
skaidrojama ar lielakiem arvalstu finan3u palidzibas (AFP) ienémumiem (par 178.3
miljoniem Eiro vairak ka budzeta) un pozitivakam pasvaldibu un speciala budzZeta bilancém
(attiecigi par 111.6 un 75.8 miljoniem pozitivakas bilances neka budzZeta). Lai arl EKS
korekcijas ir nedaudz sliktakas ka tika planots budzeta, provizoriski visparéjas valdibas
budzeta bilance 2019.gada ir -63.2 miljoni Eiro, tas ir -0.2% no IKP, kas ir ievérojami labak
neka tika planots. BudZeta bilances planu un iznakumus 2019. un 2018. gada skatities
tabula zemak.

3.tabula
BudZeta bilances plani un iznakumi 2018.g. -2019.g., milj. Eiro.
. 2019 2018

Bilance plans® iznakums plans® iznakums
Visparéjas valdibas budZeta bilance -168.6 -63.2 -265.3 -242.9
EKS2010 korekcijas 103.1 54.4 -101.6 -27.5
Valsts konsolidétais kopbudzets -271.7 -117.6 -163.7 -215.4
Valsts pamatbudzets -438.3 -485.0 -321.7 -302.1
Valsts specialais budZets 223.8 299.6 125.9 202.2
Pasdvaldibu budzZeti -61.4 50.1 31.6 -150.5
Atvasinato publisko personu b. 4.2 17.9 0.6 35.2

Avots: Finansu Ministrija

18.

2019.gada konsolidéta kopbudieta ienémumi pieauga par 4.9% salidzinot ar
iepriekséjo gadu, sasniedzot 11.4 miljardus Eiro. Galvenais kopbudZeta ienakumu avots
— nodok|u ienémumi 2019.gada pieauga par 4.6%, kopbudZeta nodokl|u iekaséSanas
planu parsniedzot par 0.2%, liela méra pateicoties darbaspéka nodoklu labajiem
ienémumiem. ES struktlrfondu nauda gada laika ir apgita 1.3 miljardu eiro apméra, kas

7 EK darba dokuments Noradijumi dalibvalstim par Atjaunosanas un Noturibas planiem. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3 en document travail service partl v3 en_ 0.pdf, skatits: 29/09/2020

8 Likuma "Par valsts budZetu 2019. gadam" paskaidrojumi. 2. nodala Fiskalais apskats. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/valsts_budzets/valsts_budzeta_izstrade/_budzets2019/, skatits: 17/04/2020

9 Likuma "Par valsts budzetu 2018. gadam" paskaidrojumi. 2. nodala Fiskalais apskats. Pieejams:
http.//www.fm.gov.Iv/files/files/FMPask_D_050218 bud2018.pdf, skatits: 17/04/2020

10 Saskana ar SIP un FDL, fiskalais rezultats tiek novértéts balstoties uz Eiropas kontu sistémas 2010 (EKS2010) metodologiju, kas
balstas uz uzkrajumu metodi. Tikmér tradicionali Latvija valsts budZets tiek apstiprinats un novértéts balstoties uz naudas
plismas metodi.

FDP_121020_FDUZ.docx



15

ir par 189.3 miljoniem Eiro jeb 16.7% vairak neka 2018.gada. Kopuma 2019.gadu var
raksturot ka labu no konsolidéta kopbudZeta ienakumu aspekta, jo ienémumu apjoms
sasniedza planotos raditajus neskatoties uz negativiem apstakliem: neplanotas, bet
nepiecieSamas akcizes nodokla samazinasanas stiprajam alkoholam no 2019.gada
1.jalija, straujakas neka tika prognozéta IKP sabremzésanas, negativiem aréjiem
ekonomiskajiem un politiskajiem faktoriem. Papildus Siem faktoriem, péc Padomes
aprékiniem, valsts budZets 2019. gada neiekaséja gandriz 400 miljonus Eiro nodoklu
reformas dé|*!. VID administréto ienémumu plans un ta izpilde 2019.gada ir zemak
pievienotaja tabula. Neskatoties uz kopbudZeta nodoklu plana izpildi, ir vairaki
nozimigaki nodokli, kuru iekasésanas plans netika izpildits — UIN, AN, Muitas nodoklis,
Dabas resursu nodoklis u.t.t. To kompenséja IIN ienémumi, kas tika iekaséti par 198.4
miljoniem jeb 11.5% vairak ka tika ieplanots, un VSAOI, kas tika iekasétas par 70.9
miljoniem jeb 2.5% vairak ka tika planots.

4.tabula
VID administréto ienémumu plans un ta izpilde 2019.gada (takst. Eiro)
lenémumi 2019 fakts 2019 plans I1zpilde (%)
UIN 44.8 201.8 22.2
PVN 2648.3 2648.4 100.0
Akcizes nodoklis 1064.1 1118.9 95.1
1IN 1946.7 1731.2 1125
Paréjie nodokli 238.8 264.2 90.4
Nenodok|u ienémumi 463.6 448.5 103.4
VSAOI 3509.9 3406.8 103.1
Kopa 9916.2 9 818.9 101.0
Avots: VID
19. 2019.gada konsolidéta kopbudZeta izdevumi pieauga par 4.0%, sasniedzot 11.5

20.

21.

miljardus eiro. Procentuali lielakais Tpatsvars valsts konsolidéta kopbudZeta izdevumos ir
socialajiem pabalstiem — ap 28%, kas 2019.gada pieauga par 6.4%. Otrais nozimigakais
izdevumu postenis ir atlidziba, kura Tpatsvars ir ap 23%, un kas 2019.gada pieauga par
6.5%. Gada griezuma visstraujak pieauga iemaksas ES budZeta un finanséjums
starptautiskai sadarbibai 13.5%. Tomér So izdevumu procentuald dala konsolidéta
kopbudzeta izdevumos ir salidzinosi neliela — ap 3%. Procentu izdevumi ir samazinajusies
2019. gada konsolidéta kopbudzeta izdevumos par 4.6%.

BudzZeta likuma noteiktais visparéjas valdibas strukturalas bilances meérkis -0.55% no
IKP 2019. gada nedaudz netika sasniegts, neskatoties uz labaku ka planots VVBB.
Pasreizéjie apreékini liecina, ka 2019. gada budZeta strukturalais deficits ir 0.75%.
Padome un ES neatdzist nodok|u reformas ietekmi uz strukturalo bilanci ka vienreizéju
pasakumu. leskaitot nodok|u reformas ietekmi strukturalaja bilancé, ka to dara FM, péc
tas apréekiniem strukturalais deficits ir 0.23%. Valsts pamatbudzZeta rezultats un EKS
korekcijas pasliktinaja strukturalas bilances rezultatu attieciba pret budZeta planoto, bet
pasvaldibu budZetu un sociala budzZeta bilances uzlaboja Visparéjas valdibas strukturalas
bilances rezultatu.

Kopuma, pédéjos gadus Latvijas valsts kopbudZeta deficits ir kontroléjama limeni. Tas
ir vidéji bija zemaks neka ES un eiro zonas valstis un atbilst Mastrihtas liguma kritérijiem
attieciba uz budzeta deficitu. Uz citu valstu fona izcelas Lietuva, kas pédéjos gados ir bijusi

1 Fiskalas disciplinas padomes pétijums “2018.gada nodok|u reformas rezultati un kritériji talakai nodok|u sistémas
pilnveido3anai”. Pieejams: https://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDPnodokluzinojumsgalaversija.pdf, skatits 19/04/2020
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spéjiga stradat ar proficitu (skattt 4. attélu). 2019. gada notika Latvijas kopbudzZeta
deficita samazinajums —tas ir joprojam negativs, bet ir pietuvojies nullei. Protams, Covid-
19 dél, tuvakos gados ir sagaidami budZeta defictti gan Latvija, gan visas ES valstis.

-1
-1.5
-2
-2.5
-3
2015 2016 2017 2018 2019
ES (28 valstis) Eurozona (19 valstis) Igaunija H Latvija H Lietuva

Avots: Eurostat
4. attéls: Visparéjas valdibas budzZeta deficits (% no IKP) ES28, Eirozona un Baltijas valstis perioda
no 2015.g.-2019.g.

1.4. Ekonomikas stabilizacijas pasakumu fiskala ietekme

Latvijas valdiba ir operativi reagéjusi uz Covid-19 izraisito krizi un izveidojusi
ekonomikas stabilizacijas un iedzivotaju atbalsta mehanismus, saskana ar starptautisko
organizaciju rekomendacijam. Péc FM pasreizéja novértéjuma, atbalsta pasakumu
ietekme uz VVBB 2020.gada sasniegs gandriz 1.2 miljardu eiro, kas ir 4.3% no IKP.
Patiesiba pasakumu ietekme uz ekonomiku bis pat lielaka, jo dala no pasakumiem,
pieméram garantijas, ES fondu pardale, neatstaj iespaidu uz VVBB (skatit 5. tabulu
zemak). Sobrid tikai dala no pasakumiem ir reali iedarbinati un darbojas — péc FM
novértéjuma septembra vidl atbalsta pasakumu ietekme uz VVBB ir apméram 0.7
miljardi eiro. Pasakumi ir terminéti uz krizes laiku un ir mérkeéti uz likviditates uzturésanu,
darba néméju un ievainojamako sabiedribas slanu socialo aizsardzibu, uznéméju un
nozaru atbalstu, un veselibas aizsardzibas un citu sektoru kapacitates stiprinasanu.

Sakotnéji likuma “Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérSanas un parvarésanas
pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatitbu” 28.pants paredzéja, ka visi atbalsta pasakumi
ir uzskatami par vienreizéjiem kam nav ietekmes uz budzZeta strukturalo bilanci. Tomér
EK pienéma lémumu, ka izdevumi, kas saistiti ar krizes parvaréSanu nav vienreizéji un
tiem ir ietekme uz strukturalo deficitu. Lidz ar to, likuma “Covid-19 infekcijas izplatibas
seku parvarésanas likums” vairs netika paredzéts likuma pants, kas noteiktu, ka pasakumi
ar Covid-19 izplatibu saistitas arkartéjas situacijas ietekmes mazinasanai ir vienreizéji
pasakumi. Lidz ar to strukturalais deficits 2020. un 2021. gada bis ievérojami lielaks.

Kopuma Padome atbalsta valdibas izveidoto atbalsta pasakumu programmu, lai ari
daZu pasakumu saistiba ar Covid-19 krizi izskatas neparliecinosa. Ir izskanéjusi kritika
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par programmas salidzino$i mazo apjomu?®2. Tomér ir janem véra, ka starpvalstu atbalsta
programmu salidzinajums ir subjektivs dazadi pielietotu uzskaites metodologiju dél, ka
ari dazadu pielietoto kritériju — ko uzskatit par krizes pasakumu. Piedevam, dazadam
valstim atbalsta mehanismi var bit dazadas attistibas stadijas. Pieméram, Latvija dazi no
pasakumiem vél nav pat sakusi darbibu. Latvijas programmai ari péc bitibas vajadzétu
bat mazak ambiciozai salidzinosSi pieticiga virusa izplatibas dél. Objektivak atbalsta
programmas vares izvertét péec krizes beigam.

Zemak 5. tabula ir apkopoti Latvijas atbalsta pasakumu statistika, grup€jot pa pabalstu
sanémeéju grupam. Protams, piedavatie aprékini ir tikai provizoriski, balstiti uz MK
[emumiem un apstiprinatajam programmam. Salidzinosi lielu atbalstu sanem valsts
avioparvadajumu un sabiedriska transporta nozares. Salidzinosi maz lidzekli tika novirziti
iedzivotaju socialajai aizsardzibai. Likumdosana nosaka, ka gandriz visiem atbalsta
pasakumiem ir ierobeZots darbibas laiks, un tiek planots, ka lielakai dalai no tiem bds
iespaids tikai uz 2020. gada VVBB.

5.tabula
Atbalsta pasakumu novértéta ietekme uz VVBB 2020.-2021. gada un to Tpatsvars (%)
vves | ES fondu | o aku- Kopéja
- 2020/20 pardales mi  bez _ atbalsta

Pasakums .. | (bez . Kopa _

21 (milj. |, ietekmes ipatsvars

ciro)t | etekmes | vves %

uz VVBB)

Atbalsts iedzivotajiem un darbaspékam 155.0 88.7 19.7 264.9 11.9
Dikstaves (arT palidzibas) pabalsts 56.9 56.9 2.6
Dazada veida pabalsti — bezdarbnieka,
gimeném, bérniem u.tml. 25.9 18.9 1.2
Cilvek kapitals un demografija, darbinieku | 2.0 19.7 47.4 2.1
parkvalifikacija 25.7
Subsidéetas darba vietas turisma nozarei un | 70.2 63 133.2 6.0
eksportétajiem, Subsidéta nodarbinatiba
Atbalsts uznémeéjiem 475.7 52.8 142.1 670.6 30.1
Atbalsts saistiba ar nodoklu maksajumu | 104.5 104.5 4.7
terminiem*
ALTUM aizdevumi apgrozamiem lidzekliem | 50.0 50.0 2.2
ALTUM garantijas un ieguldijumi 190.0 35.0 25.0 250.0 11.2
Atbalsts autoce|u nozarei 75.0 75.0 3.4
Atbalsts uznémumiem starptautiskajai
konkurétspéjai 17.8 17.8 0.8
Atbalsts lauksaimniectbas un partikas | 56.3 117.1 173.4 7.8
razoSanas nozares uznémumiem
Atbalsts valsts AS un sektoriem 811.5 354.5 135.8 1301.9 58
Atbalsts avioparvadajumu nozarei 310.4 36.1 346.5 15.6
Atbalsts sabiedriska transporta jomai 66.0 283.0 349.0 15.7
Atbalsts veselibas apripes nozarei 214.7 30.0 42.4 287.1 12.9
Atbalsts kultlras nozarei un sportam 37.7 37.7 1.7
Atbalsts pasvaldibu investicijam 122.0 41.5 35.0 198.5 8.9

12 piemaram LB 29.09.2020 diskusija par jaunakajam Latvijas IKP un inflacijas prognozém. Pieejams:
https://www.bank.lv/darbibas-jomas/monetaras-politikas-istenosana/prognozes, skatits 01/10/2020.
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Paréjie, ieskaitot privatos un sabiedriskos | 49.4 22.3 71.7 3.2
medijus

KOPA 1430.9 496.0 297.6 2224.5 100
No IKP (28 194 milj. eiro) 5.1% 1.8% 1.1% 7.9%

* Aprékinos tiek nemta planota nodok]u paradu atmaksa nakosajos gados

Avots: FM dati un Padomes apreékini

26. Sakotnéji Dikstaves pabalsts (DP) tika planots ka visnozimigakais un visaptverosakas
atbalsta pasakums, kas pozitivi ietekmétu gan uznémeéjus, gan aizsargatu darbiniekus
no atlaiSanas. Tomér pasakuma ietekmes potencials nesasniedza gaidito ietekmi
pabalsta sanémeéju kritériju dé), neskatoties uz vairakkartéju potencialo sanéméju loka
paplasinasanu. Ja sakotnéji izmaksato pabalstu apjomu novértéja vairak ka 170 miljonu
apmeéra, tad beigas tas sasniedza 56.9 miljonus, tas ir tikai 34% no planota apjoma. Péc
Latvijas bankas novértéjuma?® Latvija dikstaves pabalstu apjoms bija 0.2% no IKP, Lietuva
un lgaunija attiecigi 0.3% un 0.9%. Dikstaves pabalstu sanéméju skaits Latvija bija 55.2
tOkstosi, Lietuva un lgaunija attiecigi 137.7 tukstosi un 200.6 tlkstosi. Vidéjais dikstaves

pabalsta apjoms Latvija, Lietuva, Igaunija attiecigi 974.2 eiro, 766.6 eiro, 1866.6 eiro.

27. Daizadi nodok]u samaksas terminu pagarinajumi tika planoti ka viens no butiskakajiem
atbalstiem uznéméjiem. Sakotnéji tika noveértéts, ka Sis pasakums negativi ietekmés
VVBB 2020.gada 331 miljonu eiro apméra, sobrid ietekmes novértéjums ir 139.9 miljoni
eiro. FM novérté, ka tuvakajos gados so nodok|u atmaksas uzlabos VVBB 38.4 miljonu

eiro apmera.

28. Valsts finansu attistibas institlcija ALTUM ir galvena institucija, kas sniedz palidzibu
uznémeéjiem ar dazadiem Covid-19 instrumentiem — aizdevumiem, garantijam, kapitala
ieguldijumiem. Lidz 2.oktobrim ir apstiprinati 469 aizdevumi par kop€&jo summu 86
miljoni eiro un apstiprinatas garantijas 30.8 m apméra par kopéjo finanséjuma apmeéru
85 miljoni eiro. Papildus Siem instrumentiem, ALTUM kop$ krizes sakuma vél ir pieskiris
ar krizi nesaistitos instrumentus 172 miljonu apméra ar kopéjo finanséjuma apméru 387
miljoni eiro. Lidz ar to, kop$ krizes sakuma ALTUM darbiba ir stimul&jusi tautsaimniecibu
558 miljonu eiro, jeb gandriz 2% no IKP apméra'®. Darbu nesen ir arl uzsacis Kapitala
fonds, kura ietvaros ALTUM investés lielajos uznémumos, kuri cietusi no Covid-19 krizes.

29. Lielako valsts atbalstu krizes ietvaros ir sanémis Airbaltic, kam pieskirti 250 miljoni
pamatkapitala palielinasanai, un ari norakstits valsts parads 36.1 miljona eiro apmeéra.
Nacionala aviokompanija ir izvél€jusies krizi izmantot ka iesp€ju palielinat savu tirgus
dalu®®. Padomes riciba nav informacijas, lai novértétu $adas stratégijas prieksrocibas un
riskus. Avioparvadajumu nozare sanem lielu dalu no valsts atbalsta — 346.1 miljona

apmera, kas ir vairak ka 15% no kopé€jas atbalsta summas.

30. Lai nodrosinatu atbalsta pasakumu finansésanu, Valsts kase ir veikusi aiznemsanos
finansu tirgos, ka art nodrosinajusi aiznemsanas iespéjas no starptautiskam finansu
institdcijam. Aiznémumi veikti ar Latvijai izdevigiem nosacijumiem, kas vélreiz liecina par

finansu tirgus ticibu Latvijas valsts fiskalai politika, un monetaras politikas efektivitati.

13 LB 29.09.2020 diskusija par jaunakajam Latvijas IKP un inflacijas prognozém. Pieejams: https://www.bank.lv/darbibas-jomas/monetaras-politikas-istenosana/prognozes, skatits 01/10/2020.

14 Saskana ar ALTUM sniegto informaciju

15 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-21/as-airlines-scrap-jet-orders-tiny-air-baltic-is-throttling-
up?utm_content=business&utm medium=social&utm source=twitter&cmpid=socialflow-twitter-
business&utm_campaign=socialflow-organic, skatits 22/04/2020
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2. Fiskalie riski

Lai art Covid-19 krizes izraisita makroekonomiska stabilitate Sobrid ir galvenais fiskalais
riska avots, joprojam eksisté citi riski, kas var potenciali pasliktinat valsts fiskalo
poziciju. Globali ir sacies Covid-19 otrais vilnis un formali no Covid-19 ir mirusi 1 miljons
iedzivotaju visa pasaulé, domajams, ka patiesiba Sis cipars varétu bat divas reizes lielaks.
Par laimi mirstiba no Covid-19 ir ievérojami mazinajusies, tadé] kopuma valstis neuzliek
ekonomikas izaugsmi ierobeZojoSus pasakums tik liela apméra, ka pirma Covid-19 vilna
laika.

Joprojam vélama ir Fiskalo risku novértésanas padzilinasana un paplasinasana. Padome
sagaida talakus uzlabojumus paplasinot kvantitativi novértéto fiskalo risku loku.
Starptautiska pieredze rada, ka lielako dalu fiskalo satricinajumu izraisa vai nu
makroekonomiska nestabilitate, vai ari problémas finansu nozargé; bieZi vien pirmais
izsauc otro, tadéejadi saasinot fiskalos riskus un valsts spéjas sasniegt nospraustos fiskalos
meérkus.

Latvijas finansu nozaré ir sekmigi noslégusies attiriSanas no nerezidentu apkalposanas,
un Sogad ir sanemts pozitivs Moneyval rekomendaciju ievieSanas novértéjums. Latvijas
valdiba ir izpildijusi visus 11 Finansu darijumu darba grupas (FATF) efektivitates raditajus.
Tomeér finansu sektors joprojam ir nozimigs fiskalo risku avots - tie ir rlpigi janoverté un
jaievies attiecigi risku vadibas pasakumi. Latvija joprojam ir salidzinosi liels banku skaits,
dalai no tam varétu bat gratibas ar ilgtspéjiga biznesa modela izveidi nemot véra
nerezidentu kontu slégsanu, kas norada uz banku konsolidaciju nepiecieSamibu. 2018.
gada ABLV uzsaka paslikvidacijas procesu; 2019. gada tiesa pasludinaja PNB banku par
maksatnespéjigu un ir uzsakta tas likvidacija. Péc valdibas domam, abiem Siem
notikumiem nebs tieSas negativas fiskalas ietekmes uz VVBB. Padome sagaida, ka FM
uzlabos un paplasinas Finansu sektora nodalu Fiskalo risku deklaracija.

Satversmes tiesa 29. oktobri pasludinas nolémumu lieta par 2019.gada valsts budzeta
noteikta finanséjuma apjoma studijam valsts dibinatas augstskolas atbilstibu
Satversmei. Nolémumam ir potenciali milziga ietekme uz valsts budZeta izdevumiem, jo
visos likumos noteiktais garantétais budzZeta finanséjums nav samérojams ar Sodienas
budzZeta iespéjam.

Valsts finansu attistibas institiicijai ALTUM ir uzticéti lieli budZeta Iidzekli saistiba ar
Covid-19 atbalsta instrumentiem uznémumiem. Palielinata atbildiba prasa padzilinatu
uzraudzibu. Padome ir gandarita, ka FRD noradits “FM turpina padzilinati uzraudzit
ALTUM darbibu”. Tomér Padome aicina FM kvantificét riskus no ALTUM programmam,
jo COVID-19 konteksta tas rada lielu risku valsts budzetam.

Korporativas parvaldibas problémam valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas, kas
pieklasificéjamas visparéjam valdibas sektoram, ir potencials radit negativu ietekmi uz
visparéjas valdibas budZeta bilanci, ka liecina pédéja laika notikumi uznémumos “Rigas
Satiksme” un “Latvijas Dzelzce|$”. Padome uzskata, ka nav pietiekosi pamatota valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribu neieklausana fiskalas nodrosinajuma rezerves aprékina.
Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu vésturiska ietekme uz budZetu ir bijusi negativa un
nav simetriska.
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37. ES un Lielbritanijas sarunas par Lielbritanijas izstasanos no ES norit sarezgiti - joprojam
nav zinama pilna notikuma ietekme uz Latvijas ekonomiku un fiskalo situaciju. Ari
citiem starptautiskiem politiskiem notikumiem ir potencials negativi ietekmét Latvijas
fiskalo poziciju. Nemot véra, ka Lielbritanija bija donora valsts ES, ir skaidrs, ka vidéja
termina pieaugs Latvijas iemaksas ES. Ta ka Brexit ir parak daudz aspektu un neskaidribu,
tas apgritina precizas Brexit fiskalas ietekmes nodrosinasanu, tacu var tikt ietekméts
Latvijas eksports uz Lielbritaniju, kuras pasreizéjais Tpatsvars ir 6.5%. Politiska situacija
Baltkrievija varétu palielinat Latvijas fiskalos riskus, lai gan paslaik tikai 1.5% no visa
Latvijas eksporta aiziet uz Baltkrieviju. Ari Arménijas-Azerbaidzanas konfliktam ir
potencials ietekmét pasaules un lidz ar to arT Latvijas ekonomiskos procesus, ja konflikts
turpinas padzilinaties.

38. Fiskalo risku deklaracija spélé lomu fiskalo risku vadiba un kalpo par pamatu fiskala
nodrosinajuma rezerves aprékinam. Tomér, nemot véra “Covid-19 infekcijas izplatibas
seku parvarésanas likuma” 33. pantu, kas péc bltibas atce| valsts budZeta izdevumu
griestus 2021.gada valsts budZetam, fiskala nodrosinajuma rezervei ir formals raksturs
2021.gada budZeta konteksta. Tadel, Fiskalas disciplinas padomes fiskalo risku darba
grupa akceptéja fiskala nodrosinajuma rezervi 0.1% apméra no IKP 2021.gadam.
Pasreizéja situacija ir parak daudz juridisko, makroekonomisko, un fiskalo nezinamo,
tapéc fiskalo risku darba grupa Sobrid atliek viedok|a izteikSanu par 2022. un 2023.gadu
gadu fiskala nodrosinajuma rezerves nepiecieSamajiem apmeériem.
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3. Fiskalie skaitliskie nosacijumi

levérojot Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvaréSanas likuma 33. panta normas un
izpildot Fiskalas disciplinas likuma 28. panta 3. punkta noteikto Padomes kompetenci,
Padome veica alternativu skaitlisko fiskalo nosacijumu novértéjumu 2021. gada
budZetam un 2021.-2023. gadu budZeta ietvaram, ka ari formuléja viedokli saskana ar
FDL 12.panta 3. punktu par pielaujamo atkapi no bilances nosacijuma straujas
ekonomikas lejupslides gadijuma. FDL paredz cetru fiskdalo nosacijumu parbaudi:
bilances nosacijumu, izdevumu pieauguma nosacijumu, parmantojamibas nosacijumu un
valsts parada nosacijumu.

Nemot véra Covid-19 speciala reguléjuma normas 2021. gadam netiek aprékinats un
parbaudits izdevumu pieauguma nosacijums, kura izpildi regulé Eiropas Parlamenta un
Padomes 2011.gada 16.novembra regulas (ES) Nr.1175/2011, ar ko groza Padomes
regulu (EK) Nr.1466/97 par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas
uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu, jo ta darbiba uz doto bridi ir apturéta ar
Iznémuma klauzulu.

Parmantojamibas nosacijums 2021.gadam nedarbojas, jo FDL 5. panta (2) dala paredz,
ka gadijuma, ja ar FDL 15.pantu noteiktais korigéto maksimali pielaujamo valsts budzeta
izdevumu apjoms, no kura atskaitita attiecigd gada fiskala nodroSinajuma rezerve,
salidzinajuma ar to izdevumu apjomu, kurs$ noteikts saskana ar FDL 5.panta pirmo daju
nodrosinajuma rezerve, atskiras vairak neka par 0.1 procentu no IKP (faktiskajas cenas),
tad ietvara likuma projekta attiecigajam gadam tiek ieklauts tads korigéto maksimali
pielaujamo valsts budZeta izdevumu apjoms, kads ir saskana ar $a likuma 15.pantu.
Finansu ministrija nav sagatavojusi parmantojamibas nosacijuma aprékinus 2021. un
2022. gadiem, bet atbilstosi Padomes ekspertu vértéjumam, krasa ekonomikas lejupslide
2020.gada rada atskirtbu starp maksimali pielaujamo valsts budzZeta izdevumu apjomu
péc divam metodém, kas parsniedz 0,1% no IKP.

Padome piekrit FM priekslikumam veidot fiskalo politiku 2021.gadam balstoties uz
bilances nosacijumu, nemot véra ekonomikas straujo lejupslidi un pielaujot valsts
budZeta bilances pasliktinaSanos, atbilstoSi ekonomikas cikla fazes apstakliem,
paredzot maksimali pielaujamo valsts budieta izdevumu apjomu 2021. gadam 10
795.01 miljonus eiro, 2022. gadam 11 085.81 miljonus eiro un 2023. gadam 11 095.62
miljonus eiro apmeéra.

BudZeta ietvars paredz sekojoSas budzeta bilances pie nemainigas politikas -3.9% 2021.
gada, -2.8% 2022. gada un -1.7%. 2023. gada. lepriek$ minétie mérki, atbilstosi Finansu
ministrijas aprékiniem, nodrosinatu valdibas strukturalo bilanci -1.9% 2021. gada, -0.9%
2022. gada un -0.05% 2023. gada, nemot véra starpibu starp faktisko un potencialo
ekonomikas izaugsmi. Padome atzimég, ka FDL prasibas netiek pilniba ievérotas, nosakot
valsts budZeta maksimalo izdevumu apméru 2022. gada, tomér atdzist, ka nospraustie
bilances meérki ir samerigi ar ekonomisko lejupslidi un ievéro pretcikliskas politikas
principu kopuma 2022. un 2023. gados. Nemot véra lielo nenoteiktibu ekonomikas
attistiba un nepiecieSamibu parvarét ekonomikas lejupslides sekas, Padome precizés
savu viedokli par 2022.gada maksimalajiem valsts budzeta izdevumu apmériem sava
2021.gada Uzraudzibas zinojuma.
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44. Atbilstosi FDL 28. panta 4. dalai Padome sagatavo viedokli par to, cik liela atkape no

bilances nosacijuma pielaujama ekonomikas nopietnas lejupslides laika (FDL 12.panta
pirmas dalas 3.punkts). Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likuma 33. pants
nosaka, ka 2020. un 2021. gada netiek pieméroti Fiskalas disciplinas likuma 7. panta
tresas dalas, 9. panta un 12. panta tresas dalas nosacijumi. Padome ir veikusi
novértéjumu par pielaujamo atkapi un ta rezultati ir apkopoti tabula

6. tabula
Pielaujamas atkapes no bilances nosacijuma FDL 12. panta 3.punkts
Aprékinu A . 2021
ceciba Fiskalie parametri EM
VV ienémumi bazes scenarija milj. eiro BudZeta likums
1 (14.11.2019) 11963
2 VV ienémumi bazes scenarija milj. eiro DBP (15.10.2020) 11505
(3)=(2)-(1) ienémumu izmainas milj. euro -458
4 IKP faktiskajas cenas 15.jin. apstiprinata prognoze 30035
= *
(5) (3)(/)(4) 10 VV ienémumu izmainas % IKP -1.5
6 izlaizu starpiba % IKP BudZeta likums (14.11.2019) 0.4
7 izlaizu starpiba % IKP DBP (15.10.2020) -5.4
(6 cikliska komponente bazes scenarija BudZeta likums
(8)=(6)*0,378 (14.11.2019) % IKP 0.2
(9)=(7)*0,378 | cikliska komponente DBP (15.10.2020)% IKP -2.0
10 VTM % IKP -0.5
(11)=(10)+(8) | nominala bilance BudzZeta likums (14.11.2019) pie VTM % IKP -0.3
(12)=(11)+(5) | nominala bilance, ja notiktu prognozéjamais kritums % IKP -1.9
_ Minimali pielaujama nominala bilance pie prognozéjama
(13)=(12)+(3) ienémumu krituma % IKP 3.9

Avots: FM un Padomes apreékini

45. AtbilstoSi Padomes aprékiniem, ienémumu kritums 2021.gada atbilst 458 miljoniem eiro,

kas pielauj visparéjas valdibas budzZeta bilances pasliktinasanos salidzinot ar bazes
scenariju par 1.4% no IKP, FDL 12.panta l.dalas (3) punkta nosacijuma iestasanas
gadijuma. FM aprékinata nominala bilance 2021. gadam ir -3.95% no IKP, kas kopuma
saskan ar Padomes aprékinato minimali pielaujamo nominalo bilanci -3.9%, pie
prognozéjama ienémumu krituma, tomér turpmaka deficita kapinasana nav
pielaujama. Padome secina, ka Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums,
nosakot ierobeZzojumus FDL darbibai, ir radijis bitisku valsts budZeta deficita
palielinasanos, kas, iespéjams, bus jakompensé atbilstoSi FDL 11.panta noteiktajam
korekcijas mehanismam, perioda kad izlaiZu starpibas klis pozitivas.

3.1 Valsts parada nosacijums

46.

Lai nodrosinatu finansialu segumu atbalsta pasakumiem Covid-19 seku mazinasanai,
Latvija, kops 2020. gada marta operativi veica aiznemsanos gan iekS€ja, gan
starptautiskajos finansu tirgos, emitéjot obligacijas, kas izraisija strauju un neplanotu
parada limena pieaugumu. Saskana ar CSP datiem 2020.gada 1. ceturksni visparéjas
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48.
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valdibas parada vértiba sasniedza 11.29 miljardus eiro'® (CSP datu publikacija par 2.
ceturksni sagaidama $.g. 20.oktobri).

Valsts kases operativie dati liecina, ka $.g. 1. ceturkSna nosléguma valsts un pasvaldibu
parada kopéja nominalvértiba bija 10.487 mljrd. eiro (apm. 37% no 2020. gada
prognozéta IKP), bet jau 2. ceturk$na nosléguma, ta sasniedza 12.485 mljrd. Eiro (apm.
44% no 2020. gada prognozéta IKP).

Péc strauja valsts parada pieauguma aprili vél joprojam turpinas mérens valsts parada
pieaugums, kas augusta sasniedza 12.636 mljrd. eiro. Tadéjadi kops arkartas stavokla
izsludinasanas marta valsts parads ir pieaudzis vairak ka par 2 miljardiem eiro (augusta —
2.274 mljrd), jeb 8% no 2020. gada prognozéta IKP.

Latvija ir noslégusi virkni ligumu, kuru ietvaros aiznemsanas var notikt, bet var ari
nenotikt un to atspogulosana valsts parada notiks péc fakta. Ka redzams 5. attéla marta
ieziméjas lizuma punkts, péc kura ievérojami pieauga valsts parads, t.sk. apgroziba
esosais parada vértspapiru apjoms, kura Tpatsvars valsts parada apjoma ir vairak ka 80%.
Covid-19 izaicinajumu segsanai tika emitétas eiroobligacijas gan papildus laidiena, gan
jauna emisija, ka art intensivi tika izsolitas iek$€ja aiznémuma obligacijas.

14 000 000 12 311 019 12636 141
12 000 000

10 249 973 ...................

10 000 000

8 000 000

6 000 000

Tukst. EUR

4000 000

2000 000

0
2020/1 2020/2 2020/3 2020/4 2020/5 2020/6 2020/7 2020/8

I Valst ads kopa inalvertiba (parskat ioda beiga
alsts parads kopa nominalvértiba (parskata perioda beigas) y = 410553x + 1E+07

Valsts parada vértspapiru nominalvértiba kopa (parskata perioda beigas) R2=0.7957

Avots: Valsts kase
5. attéls: Valsts parada dinamika pirms un péc Covid-19

50.

Neskatoties uz straujo Valsts parada pieaugumu, Visparéjas valdibas parads 2020. gada
ir prognozéts 47.3% apmeéra no IKP un turpmakos gados planots ta samazinajums. Tomér
Sis prognozes izpildei ir nepiecieSama prognozéta IKP pieaugumu tempu sasniegsana,
kuru apdraud Covid-19 otra vilna izaicinajumi.

16 CSP datu matrica [VF020c.] Visparéjas valdibas parads sadalijuma pa apak3$sektoriem pa ceturk$niem perioda beigas (milj.

euro[.
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Avots: Valsts Kase
6. attéls: Visparéjas vadibas parada dinamika un prognozes

51. Péc paslaik aktualas Valsts Kases izstradatas visparéjas valdibas parada prognozes
sagaidams, ka Fiskalas disciplinas likuma noteiktais parada nosacijums tiks ievérots,
tomeér pasliktinoties IKP pieauguma tempam un budzZeta deficitam pieaugot var tikt
sasniegtas parada limena kritiskas veértibas.
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4. Makroekonomiskas vides novértéjums

4.1 FM prognozéto Makroekonomikas raditaju izmainas péc CSP nacionalo
kontu revizijas

52.

53.

2020. gada Centrala statistikas parvalde ir veikusi ikgad€jo nacionalo kontu laika rindu
reviziju. Revizija ir ietekméjusi Padomes apstiprinato lzlaiZu starpibas novértéjumu un
nominala IKP novértéjumu. Nemot véra, ka izlaizu starpiba ir mazinata un lidz ar to
paredz cieSaku strukturalo bilanci, Padome $is izmainas nem véra vértéjot fiskalo
skaitlisko nosacijumu parbaudi.

2020. gada 30. septembriCentrala statistikas parvalde ikgadéjas revizijas ietvaros
publicéja revidétas nacionalo kontu laika rindas, sakot ar datiem par 1995. gadu. Datu
revizija ietekméjusi FDP apstiprinato Makroekonomikas prognozi sadalas “izlaizu
starpiba” perioda Iidz 2023. gadam un sadala “nominalais IKP” Iidz 2020. gadam skat.
tabulu 7.

7. tabula
Padomes apstiprinatie makroekonomiskie raditaji un izmainas péc CSP nacionalo kontu datu
revizijas revizijas

Raditajs

Reala IKP izaugsme (FDP apstiprinata) -7 5.1 3.1 3.1
Reala IKP izaugsme (izmainas péc CSP datu revizijas) -7 5.1 3.1 3.1
Starpiba 0 0 0 0
Nominala IKP izaugsme (FDP apstiprinata) -7.4 6.5 5.3 5.2
Nominala IKP izaugsme (izmainas péc CSP datu revizijas) 75 6.5 5.3 5.2
Starpiba -0.1 0 0 0
Inflacija (FDP apstiprinata) 0.2 1.2 2 2
Inflacija (izmainas péc CSP datu revizijas) 0.2 1.2 2 2
Starpiba 0 0 0 0
IKP deflators (FDP apstiprinata) -0.5 1.3 2 2
IKP deflators (izmainas péc CSP datu revizijas) -0.5 1.3 2 2
Starpiba 0 0 0 0
Potenciala IKP izaugsme (FDP apstiprinata) 2.4 2.5 2.5 2.4
Potenciala IKP izaugsme (izmainas péc CSP datu revizijas) 2.4 2.5 2.5 2.4
Starpiba 0 0 0 0
I1zlaizu starpiba (FDP apstiprinata) -7.9 -5.6 -5 -4.4
IzIaiZu starpiba (izmainas péc CSP datu revizijas) 7.7 5.4 4.8 41
Starpiba 0.2 0.2 0.2 0.3

Avots: FM un FDP

54. Padome ir sanémusi no FM prognozu tehnisko korekciju, kas aprékinata, balstoties uz

2020.gada jnija apstiprinatiem prognozu pieauguma tempiem un faktisko statistiku par
2019.gadu, ka arT FM skaidrojumu par izmainu batibu nacionalo kontu laika rindas. Jauna
IKP Iimena jeb faktiskajas cenas laika rindas lielaka atskiriba veidojas par periodu Iidz
2018.gadam, bet 2019.gada jaunais IKP raditajs ir par 13 miljoniem eiro mazaks
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salidzinajuma ar pirms revizijas datiem. Lidz ar to jaunas IKP laika rindas ietekme uz
prognozu aprékiniem ir nenozimiga.

4.2 Latvijas makroekonomikas vides aktualais parskats

55.

56.

57.

58.

Latvijas makroekonomisko vidi 2020. gada ietekméja gan globalie notikumi saistiba ar
Covid-19 uzliesmojumu, gan kopéja ekonomikas sabremzésanas un bazes efekti no
2019. gada. Galvenie spéki, kas ietekmeéja makroekonomisko vidi Latvija 2019. gada bija
saistiti ar globalas ekonomikas izaugsmes sabremzésanos, nenoteiktibu un ekonomiska
noskanojuma pasliktinasanos saistiba ar ASV un Kinas tirdzniecibas saspiléjumu, eksporta
un tranzita nozares lejupslidi. Latvijas darba tirgl bija vérojams saspiléjums saistiba ar
darbaspéka pieejamibas samazinasanos, un algu pieaugumu, kas nebija lidzvértigs darba
produktivitates lénajam kapumam. 2020. gada sakuma Siem bremzéjosajiem faktoriem
pavienojas naftas cenu kritums, globals Covid-19 uzliesmojums un panika finansu tirgos.
Sajos pieaugo$as nenoteiktibas apstaklos ekonomikas prognozé$anas iespéjas bija
ierobeZotas un prognozes tika strauji un vairakkartigi parskatitas gan pasaulé gan Latvija.

ESAO publicétaja ekonomikas parskata (OECD Economic Outlook) ir modeléti divi vienldz
iespéjami scenariji - viens, kura otrais Covid-19 vilnis ar atkartotu striktu ierobeZojumu
ievieSanu notiek [1dz 2020. gada beigam, un otrs, kura izdodas novérst otro Covid-19 vilni.
P&c ST ESAO aplésém, Latvijas IKP samazinajums 2020.g. prognozéts (-8.1%) apméra, bet
otra vina gadijuma prognozéts samazinajums (-10.2%). Mastrihtas parada pieaugums
2020. g. Latvijai prognozéts (+8.35%), ja neiestasies otrais Covid-19 uzliesmojums, bet
otra pandémijas vilna gadijuma parads varétu pieaugt par 14%"’. SVF Latvijai prognozé
reala IKP lejupslidi 2020. gadam (-8.6%) apméra, bet jau 2021. gada prognozéta (+8.3%)
izaugsme, raksturojot Latvijas situaciju 2020. gada sliktaku neka Eiro zona kopuma, tomér
prognozéjot strauju ekonomikas atsitienu 2021.gada (+8.3%), kas bitu straujaks neka
Lietuvai un Igaunijai.

Latvijas Banka 29. septembri parskatija un uzlaboja savas makroekonomiskas
prognozes, atziméjot ka Latvijas ekonomikas lejupslide 2020. gada bis (-4.7%) junija
prognozéto (-7.5%) vieta. Lidz ar to ari 2021. gada izaugsme tiks uzsakta no augstaka
punkta un 2021. gada sasniegs (+5.1%), bet 2022. gada IKP augs par (+5%). Latvijas
Bankas pienémumi par ekonomikas prognozu uzlabosanos galvenokart balstiti ne tik
straujaja bezdarba pieauguma ka bija prognozéts ieprieks, ekonomikas noskanojuma
pozitivaja dinamika, kam sagaidams, sekos ari ekonomikas kopéja atlabsana. Piedevam,
dzilakais krizes punkts jau ir parvaréts un ekonomika ir nostajusies uz atkopsanas cela.
Darba tirgus stabilizéSanas un noturiba stabilizés arT darba algu pieaugumu, kas pozitivi
ietekmés paslaik loti zemos inflacijas radttajus.

Fiskalas disciplinas padome $.g. 15. junija ir apstiprinajusi makroekonomikas prognozes
2021.-2023. gadiem'®. Apstiprinot makroekonomikas prognozes Padome ka galvenos
makroekonomiskos riskus atziméja Covid-19 otro vilni, pasaules ekonomikas Iénaku
atkopsSanos, neka prognozéts un virkni citu batisku faktoru. Savas rekomendacijas
Padome noradija, ka nemot véra strauji mainigo situaciju pasaulé un Latvija, batu
lietderigi veikt operativu makroekonomikas prognozu parskatisanu 2020. gada rudeni.

17 OECD Economic Outlook https://www.oecd.org/economic-outlook/june-
2020/?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=ecooutlookjun2020&utm_content=en&utm_term=pac

18 https:/fdp.

ov.lv/files/uploaded/FDP_1 08 278 20200617 Makroekonomikas prognozes_viedoklis.docx.pdf
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59. Padome atzinigi vérté FM veiktos aprékinus, kuros modeléts Covid-19 otra vilpa
scenarijs un atzimé, ka hdzigi ir rikojusas starptautiskas organizacijas. Finansu
ministrijas modelétais realais IKP “2.vilna” scenarija salidzinot ar apstiprinato prognozi
VTBI 2021/2023. Salidzinajuma ar iepriek$éjo prognozi vidéja termina budzZeta ietvaram
(VTBI) 2021-2023, kas tika apstiprinata FDP 2020. gada 2015. janija, Covid-19 otra vilna
scenarija realizéSanas nozimétu reala IKP pieauguma tempa samazinajumu 2020. gadam
par 2%, 2021. gadam samazinajumu par 3.1% un tikai 2022. gadam prognoze paaugstinas
par 1.5%, bet 2023. gadam paaugstinas par 0.1%.

FM modelétais nominalais IKP “2.vilna” scenarija salidzinot ar apstiprinato prognozi
VTBI 2021/2023. Otra vilna scenarija Nominala IKP pieauguma tempa samazinajums
salidzinot ar VTBI 2021/2023 nozimétu, ka 2020. gada nominalais IKP batu par 2% zemaks

paaugstinas par 0.9%, bet 2023. gadam paliek nemainiga.

m .

=
- e - e e -

1.0 0.6 s
2019\ 2020 2021 2022 2023 2019 2021 2022 2023
-4.0 4.4
9.0 9.4
Realais IKP, %: VTBI 2021./23. Nominalais TKP, %: VTBI 2021./23.
-— an = a 1 0/ .
Redlais IKP, %: VTBI 2020./22. ~ = = Nominalais IKP, %: VTBI 2020./22.
Realais IKP, %: 2.vilpa scenarijs 2020./23. L. . .
Nominalais IKP, %: 2.vilna scenarijs
Realais IKP, %: CoV SP 2020./23. 2020./23.
Avots: FM Avots: FM
7. attéls: Realais IKP - 2.vilna scenarijs 8. attéls: Nominalais IKP - 2.vilna scenarijs
salidzinajuma ar ieprieks apstiprinatam salidzinajuma ar ieprieks apstiprinatam
makroekonomikas prognozém makroekonomikas prognozém

60. Padome aicina Valdibu uz piesardzigu ricibu planojot valsts budZeta izdevumus un
ienémumus, jo art FM atzimé, ka prognozes vél nekad nav izstradatas tik augstas
nenoteiktibas apstaklos un prognoZzu riski ir lejupveérsti.

61. S.g. rudent Covid-19 izplatiba pasaulé un Latvija sakusi strauji pieaugt, lidz ar to var
konstatét Covid-19 otra vilna sak$anos. Tomér paslaik mirstibas raditaji Eiropa ir zemaki'®,
[idz ar to arl iespéjamie ierobeZosanas pasakumi bis sabiedribai un ekonomikai
saudzigaki. Tomér Finansu Ministrijas Covid-19 otra vilna scenarijs paredz, ka ekonomikas
atkopSanas notiktu ievérojami lénak un ievilktos visa 2021. gada garuma, ka ari
nesasniegtu paslaik apstiprinatas prognozes vértibas.

62. Laigan Padome atzist, ka jaunakie statistikas dati signalizé par ekonomikas stabilizéSanos,
tomeér aicina pievérst Tpasu véribu FM izstradatajam Covid-19 otra vilna scenarijam, jo
riski vél arvien ir |oti augsti gan saistiba ar saslimstibu, gan ar pirms krizes laika aktualo

1Y WHO WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard [07.10.2020]
https://covid19.who.int/?gclid=CjwKCAjwzvX7BRAeEiwAsXExo5gbHYHO8kwDJHMV E3nABGjLDNUSeq-
XdsSRKTNxp6HqEabCONyAhoC3VOQAVD BwE
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geopolitisko spriedzi: Brexit, ASV un Kinas saspiléjums, kam pievienojusies ari
Baltkrievijas politiska krize.

63. Starptautiskas organizacijas kops 2020. gada sakuma ir vairakkart parskatijusas
makroekonomiskas prognozes un vélakam prognozém ir raksturigs nosaciti
optimistiskaks skatijums uz 2020. gada iznakumu, neka tas bija vérojams vasaras
sakuma. Attieciba uz 2021. gadu, eirozona tiek prognozéta izaugsmes atjaunosanas.
Eiropas centralas bankas (ECB) septembra makroekonomikas prognozes?, salidzinot
ar janija publicétam, rada, ka eirozonas izredzes uz atjaunosanos uzlabojas. Salidzinot
ar janija prognozéto reala IKP kritumu 2020. gadam par (-8.7%), septembri prognoze
uzlabota I1dz (-8.0%). Tomér ECB septembra prognozés turpmakiem gadiem reala IKP
izaugsmes prognoze noteikta lenaka neka prognozéts junija - 5.2% 2021. gadam, un
+3.2% 2022. gadam. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAQO) 2020.
gada eirozonai prognozé (-7.9%) lejupslidi, bet 2021. gadam (+5.1%), ekonomisko
izaugsmi. Starptautiskais VallUtas fonds Eirozonai prognozéjis (-7.5) lejupslidi 2020.
gada un (+4.7) izaugsmi 2021. gadam?..

64. Lai gan lejupslide eirozona bijusi dramatiski strauja, Latvija un tas galvenie
tirdzniecibas partneri $.g. pirmos divos ceturksnos ir spéjusi noturét lejupslidi virs
eirozonas krituma limena, ka ari raZoSanas apjoma indeksi $.g. jalija liecina par
razo3anas sektora atgiisanos Latvija, Trija un Polija, kamér paré&jas ES valstis turpinas
lejupslide. Eiropas savieniba nav nevienas valsts, kas nesaskartos ar IKP lejupslidi,
pie tam tiek prognozéts, ka neskatoties uz atsitienu 2021. gada pirms krizes limeni
Eiropas Savienibas ekonomika varétu atgriezties tikai 2022. gada, jo péc Covid-19
krizes, izaugsme tiks atsakta no zemaka punkta.

65. Véerojot ekonomikas realo sniegumu, saskana ar Eurostat datiem, 2020. gada
1. ceturksni tika registréts eiro zonas nominala IKP sarukums (-3.2%) apméra,
salidzinot ar iepriek$éja gada atbilstoSo periodu, bet jau 2.ceturksni lejupslide
sasniedza (-14.8%), kas ir rekordliels kritums. Tomér jaatzZimé, ka eiro zonas IKP
lejupslide atskiras pa regioniem un Latvijas galvenajiem tirdzniecibas partneriem, IKP
kritums ir ievérojami zemaks neka eiro zona vai Eiropas Savienibai kopuma (-13.9%).
Vismazak ir cietusi Lietuvas ekonomika, bet smagak cietusas valstis Eiropas savieniba
ir Spanija, Francija, Italija, ka arT Anglija.

20 ECB staff macroeconomic projections for the euro area, September 2020
https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202009 ecbstaff~0940bca288.en.html#toc3
21 IMF datamapper https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/LVA/EURO
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Avots: Eurostst [namq_10_gdp]
9.attéls: Nominala IKP kritums 2020. gada 2. ceturksni svarigakiem Latvijas partneriem eksporta

66. RaZosanas apjoma indeksi (2015=100) ES valstis $.g. jalija salidzinot ar iepriek3éja gada
jaliju liecina par izaugsmes atjauno3anos tikai trijas valstis: Irija (+13%), Latvija (+0.3%)
un Polija (+0.2%). Latvijas tirdzniecibas partneru vida vél joprojam vérojama razosanas
apjomu samazinasanas, t.sk Danija (-12.4%) un Vacija (-11.5%) , Lietuva (-0.8%) un
Igaunija (-0.5%).
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Avots: Eurostst [sts_inpr_m]

10. attéls: Rapniecibas produkcijas apjoma indeksu dinamika ES valstis ménesis pret iepriek3éja
gada atbilstoSo ménesi (leguves ripnieciba un karjeru izstrade; apstrades ripnieciba;
elektroenergijas, gazes, tvaika un gaisa kondicionésanas apgade)

67. Konfidences raditaji Latvija turpina uzlaboties, lai gan saldo vél joprojam ir negativo
vértibu zona. Eurostat dati liecina, ka augusta ekonomiska sentimenta raditaji turpinaja
uzlaboties ari Latvijas galvenajiem tirdzniecibas partneriem, tomér Sie uzlabojumi
pagaidam nekorel€é ar Latvijas eksporta sniegumu. Kopuma paredzams, ka noskanojuma
raditajiem sekos ari reali uzlabojumi ekonomika, tomeér konjunktdras raditaji ir loti jatigi
un pieaugot jauniem Covid-19 ierobeZojumu draudiem tie var tik pat strauiji kristies.
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68. Augusta minimalu pozitivu saldo vértibu (1.8%) uzradija konfidences raditajs
mazumtirdznieciba, kamér uznéméju parlieciba blvniecibas nozaré atjaunojas vislénak.
Rapnieciba iepriek$éjos ménesos konfidences raditaji pieauga, bet jalija un augusta saldo
nostabilizéjas ap (-7%). NepiecieSams atzimét pozitivu faktu, ka ilgtermina vidéjais
ekonomikas sentimenta raditajs (ilgtermina vidéjais = 100) ir uzlabojies no 87.6 punktiem
jalija 'dz 91 punktam augusta.
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Avots CSB [KRO20m]

11. attels: Konfidences raditaji pa nozarém (saldo, %)

69. Starp Latvijas tirdzniecibas partneriem atziméjama Vacija, kura sentimenta raditaji,
salidzinot ar juliju, uzlabojas par 6 procentpunktiem, ka arT Igaunija (+3.2%p.) un
Zviedrija (+2.9%p.).
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Avots: Eurostat [Code: teibs010]
12.attéls: Ekonomikas sentimenta raditaji galvenajiem Latvijas tirdzniecibas partneriem

70. Eurostat dati par Latviju liecina, ka salidzinajuma ar jaliju, Latvijas sentimenta raditajs ir
kapis par 3.4 procentpunktiem. Ta ka Latvijas ekonomikas atkop3$anas ir |oti atkariga no
aréjo tirdzniecibas partneru stabilizacijas, Sis ir pozitivs signals.

71. Riapnieciba kops 2020. gada sakuma novérojama produkcijas apjomu samazinasanas, kas

no gada sakuma Ilidz jalijam sasniedza (-3.2%) kritumu. Ipasi ir jaatzimé apjomu
samazinajums apstrades rdpnieciba un elektroenergijas un gazes apgades nozaré, kas
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uzradija (+4.9%) pieaugumu.
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Avots CSB [RU0O30m]
13. attéls: Ripniecibas produkcijas apjoma dinamika nozarés (no gada sakuma), kalendari izlidzinati

dati

72.

73.

Apstrades rapniecibas nozarés bija novérojama razosanas apjomu krisanas, kas
saistita gan ar Covid-19 efektiem, gan ari ar iepriekséja gada sakusos
tautsaimniecibas izaugsmes sabremzésanos. Apskatot rlpniecibas produkcijas
apjoma indeksu dinamiku kops 2019. gada sakuma (2019M1- 2020M7), redzama
pakapeniska raZoSanas aktivitates samazinasanas, kas kopuma izskaidrojama ar
Covid-19 uzliesmojuma iespaidu. Tomér dazadu produkcijas veidu razosanas
aktivitate ir bijusi atSkiriga. Pieméram, Covid-19 ierobeZojumu perioda (1pasi april) ir
strauji kritusies partikas, dzérienu un apgérbu produkcijas razoSana, kas bija
pietiekami aktiva visa gada griezuma un Tpasi 2020. gada sakuma. Tas skaidrojams ar
tirgus piesatinasanos februart un marta, kad bija vérojams augsts pieprasijums tiesi
partikas produkcijas segmenta. Partikas produktu raZzoSana TpaSi strauji pieauga
marta, bet jau aprili strauji samazinajas. Pakapenisku raZoSanas apjoma
samazinasanos marta un aprill varéja novérot adas, tekstila, metala un metala
izstradajumu raZzosana, ka ari datoru un optisko iekartu razosana.

Jau kops 2019. gada, un jo 1pasi kops 2020. gada sakuma, pastavigi samazinajas
elektrisko iekartu un citu iekartu razosana, automobilu, piekabju un puspiekabju
razosana, iekartu remonts un uzstadiSana, ka ari koksnes un koka izstradajumu
razoSana. Kopuma razosanas apjoma kritumu $ajas nozarés noteica, gan iepriekséeja
gada bazes efekts, gan aréja pieprasijuma samazinasanas. Kops 2020 gada sakuma
tikai nedaudz samazinajas aktivitate mébelu raZzosana un gumijas un plastmasas
izstradajumu raZosana. Jaatzimé, ka atseviskas raZzoSanas nozares uzradija ari
pieaugosu aktivitati, pieméram, kimisko vielu un papira izstradajumu razosana.
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Riipniecibas produkcijas apjoma indeksi nozarés (no gada sakuma), kalendari izlidzinati dati

2019M01-2020M07
12345467 89101112 1 2 3 456 7
Partikas produktu raZoZana

Dzérienu raiosana .
Apgérbu raiofana

Adas un 3das izstraddjumu raZo3ana

Tekstilizstradajumu raZosana

Metilu raiodana I

Cita veidaraioiana

Gatavo metilizstradajumu raZosana, iznemot masdinas un iekartas

Datoru, elektronisko un optisko iekartu raZo3ana

Elektrisko iekdrtu raZoZana

Citur neklasificeétu iekartu, mehanismu un darba masinu raiosana
Automobilu, piekabju un puspiekabju raZosana

lekartu un ieritu remonts un uzstadiana

Koksnes; koka un korka izstrédajumu raZo3ana, iznemot mébeles;
Poligrafija un ierakstu reproducésana

Mebelu raiozana

Gurmijas un plastmasas izstraddjumu rafosana 18ja pasli is Col perioda (+)
MNemetalisko mineralu izstraddjumu raZo3ana CoV perioda (+) i
Papira un papira izstradajumu raZosana ] a perioda -

Kimisko vielu un Kimisko produktu rao3ana | perioda

Vidéjais aritmériskais indekss il
Avots: CSB (RUO30m)
14. attels: XX Rapniecibas produkcijas apjoma indeksu dinamika nozarés (no gada sakuma), kalendari
izdzinati dati.

74. Mazumtirdzniecibas apgrozijumu ir spécigi ietekméjusi gan Covid-19 ierobeZosSanas
pasakumu ievieSana, gan atcelSana. SalidzinGjuma ar iepriekséja gada atbilstosiem
ménesiem apgrozijums no janvara lidz jalijam ir piedzivojis gan strauju kritumu (-10.1%
aprill), gan paguvis atgriezties pie izaugsmes (+2.6% janija; +3.7% jalija). S.g. februari un
marta strauji pieaudzis apgrozijums partikas precu tirdzniecibas segmenta attiecigi
(+4.1%) (+3.6%), lai gan marta izaugsme jau notika tikai partikas precu tirdzniecibas
segmenta. Sakoties arkartas situacijai valstl un ar to saistitiem striktajiem pulcésanas un
parvietoSanas ierobeZojumiem bija fiziski ierobeZota patérétaju iespéja apmeklét
tirdzniecibas vietas un iepludinat lidzek|us ekonomikas aprité. Taja pasa laika ir pieaudzis
majsaimniecibu uzkrajumu apjoms, ko noteica gan nezina par turpmako iespéju nopelntt,
gan jau pieminétie ierobezojosie pasakumi.
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Avots: CSB (TI030m)
15. attéls: Mazumtirdznieciba (ménesis salidzinGjuma ar iepriekséja gada atbilstoso ménesi)

75. S.g. pirmaja ceturksni bavniecibas nozaré bija vérojama augsta aktivitate, bvniecibas
produkcijas apjomam faktiskaja cenas pieaugot par (+17%), bet jau otraja ceturksni
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ieziméjas sarukums (-0.04%). Abos ceturksSnos izaugsmi uzradija blvniecibas apjomu
pieaugums specializétos blvdarbos (+12.4% 1.cet. un +13.9% 2.cet.), jauno objektu
blvniectba (+17.9% 1l.cet. un +5% 2.cet.). Nenoturiga izaugsme bija vérojama €éku
blvnieciba (+20.3% 1.cet. un -2.5% 2.cet.) un inZenierblvniecibas joma (+17.4% 1.cet. un
-8% 2.cet.).

76. Jau kop$ 2019. gada turpinas lejupslide transporta un uzglabasanas nozaré. Ipasi
nelabveéliga situacija ir véroja ostu segmenta, 2019. gada salidzinot ar 2018. gadu kravu
apgrozijuma apjoms ir samazinajies par (-5.7%), savukart 2020. gada pirmaja pusgada
salidzinot ar 2019. gada atbilstoso periodu apgrozijuma apjoma kritums sasniedzis (-
30.1%). Kravu parvadajumu apjoms ar dzelzcela transportu un Latvija registrétu
autotransportu 2019. gada salidzinot ar 2018. gadu samazinajies par (-8.5%), bet 2020.
gada pirmaja pusgada salidzinot ar 2019. gada atbilstoSo periodu apgrozijuma parvadato
kravu apjoms sarucis par (-17.4%).
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Avots CSP [TR200c; TR200c] Avots CSP [TR250c]
16. attéls: Dzelzcela un autotransporta 17. attéls: Ostu ieguldijums kravu apgrozijuma
ieguldijums kravu parvadajumu izaugsmé pieauguma (g-o-q)
(9-0-q)

Jaatzimég, ka 2020. gada 2. ceturksni, pirmo reizi kops 2018. gada IV ceturk$na fikséts
pieaugums parvadajumos pa autoceliem (+3.2%) apméra. Autotransporta kravu
parvadajumu iekSéjais sadalljums iekSzemes parvadajumos un starptautiskos
parvadajumos, ir stabils pédéjos divu gadu laika. Apméram 75% parvadajumu ir
lekSzemes parvadajumi, bet 25% starptautiskie, savukart starptautiskos parvadajumos
vairak ka puse apjoma attiecinama uz parvadajumiem arvalstis.

77. Avioparvadajumos janvari salidzinajuma ar pagajusa gada pirmo ménesi par gandriz
par (+3%) pieaudzis lidosta “Riga” apkalpoto kravu apjoms. Tomér turpmakos
ménesSos sanemtas un nosltitas kravas un pasts samazinajas. Péc CSP publicétiem
datiem aprili un janija, salidzinot ar 2019. gada atbilstoSiem ménesiem, sanemto un
nos{tito kravu un pasta apjoms (tonnas) samazinajas attiecigi par (-49.4%), un par (-
37.7%).

78. Pasazieru parvadajumus 2020. gada pirmaja pusgada spécigi ietekméja ar Covid-19
ieviestie ierobeZojumi. PasaZieru parvadajumi ar sauszemes transportu 2020. gada
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pirmaja pusgada salidzinot ar 2019. gada atbilstoSo periodu kritusies par (-38.9%), t.
sk. lielakais kritums fikséts tieSi 2. ceturksni, kad pasaZieru skaits samazinajas par (-
64.1 %), liecina CSP dati. Pirmaja pusgada ar dzelzcela transportu parvietojas par (-
31.8 %) mazak pasazieru neka 2019. gada atbilsto$a laika posma, turklat pasaZieru
parvadajumi iek§zemé samazinajas par (-31.4 %), bet starptautiskajos parvadajumos
par (-76.6 %). 2020. gada pirmaja pusgada ar pramjiem Latvijas ostas iebrauca un no
ostam izbrauca par 57.2% mazak pasazieru nekda 2019.gada pirmaja
pusgada. PasaZieru apgrozijums pramju satiksmé 2. ceturksni samazinajas pat par
(95.2 %), pie tam visvairak cieta tiesSi Rigas osta, kas nodroSina regularo pramju
satiksmi ar Stokholmu. Pirmaja pusgada Rigas osta apkalpoja par (-66.5 %) pasazieru
mazak neka pérn.

Lidosta “Riga” § gada sakuma uzsaka darbibu ar |oti labiem rezultatiem?? pasaZieru,
t.sk tranzita pasazieru parvadajumos. Janvart apkalpoto pasaZieru skaits salidzinot ar
2019. gada janvari pieauga par (+12.2%), tostarp par (+17.3%) pieaudzis transféra
pasazieru skaits. Tomér kopuma pirmaja pusgada pasazieru plisma lidosta
samazinajas par (-62.9 %), salidzinajuma ar 2019. gada pirmo pusgadu.

Par aréjo tirdzniecibu

10.0

5.0

0.0

Avots: CSP (ATO051m)
18. attéls: Latvijas eksports kopa uz ES valstim

80. Aréjas tirdzniecibas pieaugums
73 Latvija saka sabremzéties jau 2018.-2019.
gada, kad eksports salidzinamas cenas
pieauga vien par (+1.9%). 2020. gada
pirmie meénesi eksportam ir bijusi ar
pozitiviem rezultatiem, tomér jau sakot no
-0.1 marta un péc CSP publicétiem datiem ldz
jalijam eksporta apjoms strauji kritas
zemako punktu sasniedzot $.g. maija. Sa
gada 2. ceturksni ir novérots ievérojams
eksporta apjoma sarukums (-11%),
salidzinot ar 2019. gada atbilstoso
periodu. Vislielakais eksporta apjoma
kritums ir novérots virziena uz ES valstim (-
12.1%) un NVS valstim (-1.6%). Savukart uz
“citam” valstim eksports ir pieaudzis par
2.8%.
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Eksports kopa Eksports uz ES

2020. Gada janvaris lidz jalijs

22 Lidosta “Riga” gadu uzsak ar iespaidigu 12,2% pasaZieru skaita pieaugumu: Attps.//www.riga-airport.com/preses-
telpa/jaunumi/lidosta-riga-gadu-uzsak-ar-iespaidigu-12-2-pasazieru-skaita-pieaugumu
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Avots CSP [AT0020m]
19.atteéls: leguldijums eksporta izaugsmé pa regioniem, salidzinajuma ar iepriek$€ja gada atbilstoSo
ceturksni (g-o-q)

81. CSB eksporta dati pa kombinétas nomenklatiras sadalam un valstim (eiro) 2. ceturksnt
liecina, ka preces tika eksportétas uz Lietuvu (16.7%) un Igauniju (12.1%), ka ari uz
Krieviju (8%) un Vaciju (7.1%).

_30891011121234567891011121234567891011121234567
2018 2019 2020
e | T - Lietuva e FF- |gaunija RU - Krievija
DE - Vacija e SE - Zviedrija e DK - Danija
=GB - Apvienota Karaliste
Avots CSP [AT0O051m]

20. attéls: Eksporta pieaugums uz galvenajam eksporta valstim,tris ménesu kopsumma pret
iepriekséja gada atbilstoSo periodu

82. Pakalpojumu eksports ir uzradijis dramatisku lejupslidi 5.g. abos ceturksnos. Latvijas
Bankas dati liecina, ka 2020. gada 2. ceturksni bija vérojama strauja lejupslide
pakalpojumu eksporta (29.5%) apméra, salidzinot ar iepriek$éja gada atbilstoSo periodu,
kas naudas izteiksmé nozimé sarukumu 414 miljonu eiro apméra. Sadu kritumu
galvenokart izraisija samazinajums transporta pakalpojumu eksportd (-19.5%) un
samazinajums celojumu pakalpojumu eksporta (-11%), kas ir tiess Covid-19 krizes efekts.
Tomér Saja pasa perioda bija vérojams minimals (+1.9%) pieaugums bivniecibas
pakalpojumu eksporta, kas naudas izteiksme ir 26 miljonu apméra.
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Telesakaru pakalpojumi = B(vnieciba
Transporta pakalpojumi mmmmm Datorpakalpojumi un informacijas pakalpojumi
Finansu pakalpojumi — Citi

mmmmm Citi saimnieciskas darbibas pakalpojumi mmmmmm Braucieni

— KOp3
Avots LB [03 MB ceturksna/gada datu tabulas]
21. attéls: leguldijums pakalpojumu eksporta pieauguma nozarés (ceturksnis salidzinajuma ar
iepriekseja gada atbilstoso ceturksni)

83. Covid-19 perioda straujakais bezdarba pieaugums ir noticis aprili, tomér kopuma
salidzinot situaciju ar iepriekséjo finansu krizi, bezdarba pieaugumu nevar uzskatit par
dramatisku. Jau augusta bezdarba limenis sacis samazinaties. Sadu pozitivu situaciju
nodrosinaja gan dikstaves pabalstu pieejamiba, gan kopéjais augstais pieprasijums péc
darbaspéka pirms Covid-19 krizes. Sada situacija |ava darbiniekiem reintegréties citas
nozarés, kur pieprasijums saglabajas. Aizvien riskam ir paklauti tdrisma un viesmilibas
nozares darbinieki, kuru darba vietas saglabajas pateicoties valsts atbalsta pasakumiem,
tomer atbalsts ir 1slaicigs instruments, un tas nesniedzas Iidz nakamas tdrisma sezonas
sakumam.

84. Sezonaliizlidzinatais bezdarba limenis augusta sasniedza 8.8%, liecina CSB dati. Savukart
registrétais bezdarba limenis augusta bija 8.2%, saskana ar Nodarbinatibas valsts

nostabilizéjas visos regionos un kopuma butiski nepieauga, bet augusta redzama neliela
bezdarba limena pazeminasanas. Regionu griezuma augstakais registrétais bezdarbs
augusta ir novérots Latgales regiona (15.8%), bet zemakais — Rigas regiona (6.6%).
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Avots: NVA dati
22. attéls: Registréta bezdarba raditaji Latvijas regionos
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85. Novérojot bezdarbnieku skaita dinamiku péc dzimuma un izglitibas limena pa
ceturkSniem, var secinat, ka jau kop$ 2019. gada otra ceturkSna bezdarbnieku ar
augstako izglitibu skaits pieaug virieSu gan sievieSu vidd. Savukart bezdarbnieku
virieSu un sieviesSu skaits ar profesionalo izglitibu samazinajies, pat Covid-19 perioda
$.g. 1. un arl 2. ceturksni.

86. Latvijas Bankas veikta pétijuma, kops jlnija saskatama pozitiva nodarbinatibas gaidu
dinamika, savukart bezdarba gaidas kritas, kas ari korelé ar faktiski noveroto situaciju
darba tirgl un lauj spriest, ka pie esoso risku limena bezdarbam nevajadzétu batiski
pieaugt tuvakaja nakotne.
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Avots: Latvijas Bankas pétijums balstoties uz CSP, NVA, VID, un EK datiem

23. attéls: Nodarbinatibas gaidas (100=ilgtermina vid€jais), bezdarba gaidas nakamajos 12. ménesos
(atbilZzu saldo%; laba ass).

Bezdarba gaidas (laba ass)

87. CSP dati liecina, ka 2. ceturksni novérota strauja sabremzésanas stradajoSo ménesa
vidéja darba pieauguma (+3.9%) salidzinot ar iepriekséja gada atbilstoSo periodu.
2020. gada 2. ceturksni salidzinajuma ar 2020.gada 1. ceturksni bruto darba
samaksa pieauga par 1.6 %. 2020. gada Il ceturksni vidéja bruto darba samaksa
privataja sektora bija 1 108 eiro, bet sabiedriskaja - par 30 eiro lielaka (1 138 eiro).
Gan sabiedriskaja, gan privataja sektora vidéja ménesa bruto darba samaksa pirms
nodok|u nomaksas pieauga identiski — par 3.8 %. Covid-19 laika algas pieaugusas t.s.
citiem pakalpojumiem +14%, kuros ietilpst organizaciju darbiba, datoru, individualas
lietoSanas priekSmetu un majsaimniecibas precu remonts un dazadi citur neklasificéti
individualie pakalpojumi. Pieauga algas ari blvnieciba +6% un valsts parvaldé +6.5%.
Vienlaikus algu kritums notika Covid-19 skartajas nozarés, t.sk. izmitinasana un
édinasana -16.5%, maksla, izklaidé un atplta -1%, ka art lejupslidé esosaja transporta
un uzglabasanas nozaré -5.1%.
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24, attéls: Vidéja bruto darba samaksa un gada algas pieaugums (pieaugums salidzinajuma ar
iepriekséja gada atbilstoso period
88. Pamatinflacijas grafika redzams, ka
30 Latvijas ekonomikas izaugsmes periods
25 saskanéjis ar pamatinflacijas pieaugumu laika
2.0 no 2016. gada nogales lidz 2019. gada
15 nogalei, kad ekonomikas izaugsme saka
1.0 sabremzéties. Sim sabremzé$anas periodam
0.5 pievienojas ari aréjo notikumu Soks saistiba
0.0 ar Covid-19 ierobeZojumiem, kas strauji
-05 §538::s5:2:8:::::38+3 pazeminaja pamatinflacijas raditajus, zemak
SRIRRRRRSRRARRRRRS par eiro zonas vértibam. Paslaik eiro zona un
o EiFOZONG s atvia Latvija saglabajas minimalas pamatinflacijas
veértibas, kas ir zemakas par 1%, pie eiro
Avots: Eurostat [prc_hicp_manr] zonas inflacijas mérka vértibas 2%.

25. attéls: Pamatinflacija EZ un Latvija

89. Covid-19 krizé patérina cenu indeksi nav samazinajusies vienmérigi, bet cenu kritums
bija raksturigs atseviskam nozarém. Skatoties uz patérina cenam strukturali redzams, ka
cenas bdatiski kritds apdrosSinasanai, izmitinasanas pakalpojumiem, personisko
transportlidzekju ekspluatacijas izdevumiem. Samazinajas majoklu Tres maksa un
elektroenergijas, gazes un cita kurinama izmaksas.
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26. attéls: Patérina cenu indeksi grupas un apaksgrupas (ECOICOP) (2015=1)

4.3 Latvijas ekonomikas cikli un attistiba starp divam krizém

90. Ekonomikas cikla siltuma karte? |auj salidzinat 20 gadu ilgtermina vidéjos raditajus
ekonomika un spriest par ekonomikas atrasanos ekonomikas izaugsmes, recesijas vai krizes
fazé. ST briza krizes konteksta, ta dod iespéju salidzinat tendences ekonomika ar ainu pirms
finansu krizes 2008.gada. Siltuma karté atainotie makroekonomikas raditaji nosaciti
sadalami cetras sadalas (1) situacija darba tirgQ, (2) reala sektora stavoklis, ekonomiskas
noskanojums, banku kreditéSanas aktivitate (3) starptautiskas tirdzniecibas indikatori, (4)
pamatinflacija un majoklu cenu parmainas. Raditaju ilgtermina (20 gadu) parmainas
vizualizeétas ar krasu parejam. Raditajam ilgtermina kritoties - laika rinda iekrasojas zila,
raditajiem ilgtermina kapjot - laika rinda redzama oranza krasa. Siltuma karté labi
saskatama ekonomikas parkarsana pirms finansSu krizes 2007.-2008. gados un ekonomikas
visparéja atdziSana 2009-2010. gados. Lidzigi skatama ekonomikas izaugsmes faze lidz
2019. gadam un Covid-19 notikumu ietekme ekonomika, kas parada, ka $aja krizé salidzinot
ar finansu krizi, ekonomika iegaja labaka stavokli. Lidz ar to ari sekas nav tik dzilas ka

iepriekséja krize.

23 Latvijas ekonomikas siltuma karte https://fdp.gov.lv/ekonomikas-siltuma-karte
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Latvijas ekonomikas sttuma karte, 2000.-2020, Il cet.
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27. attéls: Latvijas ekonomikas cikla siltuma karte (excel fails skatams Seit)

91.

92.

93.

94.

95.

Darba tirgu situacija ir nelabvéliga un tomeér vérojamas stabilizéSanas pazimes.
Pasreizéjie faktiskie bezdarba radit3ji ir zemaki par prognozétajiem 10.5% un drizak
liecina par islaicigu labi kvalificétu darbinieku reintegracijas posmu citas nozareés. 2020.
gada otraja ceturksni bija vérojama sabremzésanas algu pieauguma, bet tomeér algas
turpinaja pieaugt par 3.9%, vidéji sasniedzot 1118 eiro pirms nodoklu nomaksas, lai gan
turpmakaja laika kopéjais planotais algu fonds tautsaimnieciba var samazinaties, tas
nenovedis pie strauja algu samazinajuma nodarbinatajiem. Vakancu skaits $.g.2.
ceturksni atgriezas 2018. gada nogales liment.

Darba tirgu Covid-19 krize ietekméja ar pieaugosu bezdarba [Tmeni, kas otraja ceturksni
un jau augusta nedaudz nokritas Ilidz 8.8%. Ari vakancu piedavajums Sajos ménesos
saglabajies stabils. Jaatzimé, ka FinanSu ministrija 2020. gadam ir prognozé&jusi 10.5%
bezdarba limeni, bet faktiskie raditaji ir §.g. pirmos divos ceturkinos ir zemaki. Sadu
noturibu darba tirgl veicinaja atbalsta pasakumu kopums iedzivotajiem un darbaspékam
t.sk. dikstaves pabalstu pieskirSana.

Salidzinot ar situaciju finansu krizes perioda, 2009. gada 2. ceturksni bezdarbs pieauga
lidz 17%, bet 2010. gada 1. un 2. ceturksSnos bezdarba limenis sasniedza pat 20%. Turklat
realizéjot izdevumu konsolidésanas politiku, nebija pieejami lidzekli plasiem bezdarba
novérsanas pasakumiem.

Algu llmena pieaugums S.g. otraja ceturksnT ir strauji sabremzgjies, tomeér tas ir adekvats
esosajai spriedzei ekonomika un paredzams, ka Sis bls istermina efekts, jo pieprasijums
darba tirgt pozitivi ietekmés art algu pieaugumu, tomeér nav paredzams, ka pieaugums
bis strau;js.

Salidzinasanai 2009. gada algu samazinasanas bija vérojama seSus ceturksnus péc kartas,
un perioda no 2009. gada 2. ceturksna lidz 2010. gada 3. ceturksnim vidéji bija -6%
apméra. Pirms 2008. gada krizes algu pieaugums sasniedza |oti augstus raditajus
atseviskos ceturksnos pat sasniedzot vairak ka +30% kapumu, kas notika vienlaikus ar
aktivu banku kreditéSanas politiku un noveda pie augstiem inflacijas raditajiem 8%-9%
apmeéra. Paslaik, pat neskatoties uz saspringto situaciju darba tirgd, kas bija vérojama vél
2019. gada nogalé, algu kapums ilgtermina bija mérens un |ava noturét inflacijas raditajus
pienemamos apmeéros, lai gan paslaik patérina cenas balansé uz deflacijas robezas.
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Otraja ceturksni uznéméji ka saimniecisko darbibu ierobeZojoSo faktoru uzsver
pieprasijuma trilkkumu, kas ir zemaks par jaudu noslodzi, turklat tas korelé ar otraja
ceturksni novérotiem Joti zemiem konfidences indikatoriem bivnieciba (vidéji otraja

V==

situacija - jaudu noslodze bija zemaka par pieprasijumu.

Jaudu noslodze, sakoties Covid-19 ierobeZojoSiem pasakumiem, $.g. otraja ceturksni ir
kritusies par -6%, sasniedzot 69%. Tomeér pédéjie publicétie Eurostat dati par treSo
ceturksni liecina, ka jaudu noslodze pakapusies lidz 72%. Nozaru griezuma redzams, ka
pieprasijuma kritums visstraujak ir izpaudies rlpniecibas nozaré, bet péc CSP publicétiem
jaunakajiem datiem par treso ceturksni, pieprasijuma trikuma probléma turpinaja
pieaugt tieSi pakalpojumu nozaré, kas saistits t.sk. ar dzila krizé nonakuso tdrisma
pakalpojumu nozari. Taja pasa laika bivnieciba un ripnieciba situacija stabilizéjas. Sads
rezultats krasi atSkiras no ainas, kas bija vérojama finansu krizes laika 2009. gada sakuma,
kad jaudu noslodze bija ievérojami zemaka par pieprasijumu bivnieciba, pakalpojumos
un razo$ana. Kop$ Covid-19 ierobeZojumu ievieSanas, ekonomikas sentimenta raditajs ir
piedzivojis dramatisku kritumu, kas salidzinams vienigi ar finansu krizes laika raditajiem.

Kritoties Latvijas eksporta apjomam, tirdzniecibas bilance ilgtermina saglabajas
negativa, tomér Covid-19 ierobeZojumu rezultata ir krities art importa apjoms, kas
istermina ietekméjis ari tirdzniecibas bilanci. Kops 2018. gada Latvijas eksporta, it Tpasi
reeksporta apjoms, turpinaja kristies, kamér importa vértiba pieauga. Divdesmit gadu
ilgtermina noverojumi liecina, ka videji tirdzniecibas bilances deficits Latvija bijis -14.4%
no IKP. Sa gada otraja ceturksni tirdzniecibas bilances deficits sasniedza -5.4% no IKP.
Ekonomikas cikla siltuma kartes novértéjuma $ads deficits ir salidzinosi augsts, pat
neskatoties uz to, ka istermina novérota tirdzniecibas bilances uzlabosanas, kas $.g. otraja
ceturksnt notika lielakoties samazinata importa apjoma rezultata. Negativa tirdzniecibas
bilance korelé ar tekosa konta deficitu, kas vidéji 20 gadu perioda uzradijis -5% deficitu
no IKP, tomér pozitivi ir tas, ka 2019. gada pédéja ceturksni un ari s.g. pirmos divos
ceturksSnos tekosa konta bija parpalikums vidgéji +2.4% no IKP.

Kreditésanas aktivitate, kas kops 2018. gada saglabajas diezgan zema, ir spéjusi noturét
gan pamatinflaciju, gan majoklu cenas stabila un salidzinosi zema limeni. Kreditésanas
aktivitate saglabajas zema, vél kop$ 2018. gada, kad Latvija tika ieviestas vérienigas
banku sektora uzraudzibas procediras sakara ar MONEYVAL zinojumu. Lai gan Latvijai
izdevas sekmigi ieviest MONEYVAL rekomendacijas, un atgit uzticibu starptautiska banku
vidé, tomér kreditéSanas aktivitati papildus ietekméja ekonomikas cikla sabremzésanas
sakums, kas mazinaja kopéjo pieprasijumu péc kreditiem, turklat ari kreditésanas
standarti bankas ir kluvusi stingraki. Paslaik banku izsniegtie krediti majsaimniecibam ir
saistiti ar hipotekaro kreditéSanu un valdibas sektora ar pasvaldibu kreditésanu.

Pamatinflacija kops 2017. gada ir bijusi stabila un zema, pretéji situacijai pirms globalas
finansu krizes, kad pamatinflacijas raditaji bija augsti, maksimali sasniedzot 9% limeni
2008. gada. Covid-19 krizé pamatinflacijas vidéja vértiba otraja ceturksni nokritas lidz
0.3%, pie tam $.g. jlnija pamatinflacijas vértiba bija negativa -0.1%. Majok|u cenas
iepriek$éjo piecu gadu perioda bija stabilas un nevaréja novérot nekustama tirgus
parkarSanas pazimes, ka tas bija pirms globalas finansu krizes, tomér $.g. otraja ceturksni
ir ievérojama sabremzésanas majok|u cenas, kas pieauga vien par +1.6%.
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