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Sanaksmes atklasana - I.Steinbuka 5
Fiskalas disciplinas padomes (turpmak - Padome) priekSsédétaja I.Steinbuka atklaj sanak-
smi un izsludina sédes darba kartibu. Sedé planots skatit divus jautajumus.

Padome strada daléji attalinati un Padomes sédé izskatamos jautajumus apspriez tieSsais-
tes videokonferencu platforma MS Teams.

1. Par izmainam fiskalas disciplinas likuma

Zino: N.Sakss

Nemot véra jauno ES fiskalo reguléjumu, ir nepiecieSami labojumi Fiskalas disciplinas li-
kuma, it Tpasi attieciba uz izdevumu limena reguléjumu. Piedavatas izmainas:

e Saglabat strukturalo bilanci, bet eso$a izdevumu limena vieta izmantot jaunu indi-
katoru - neto izdevumu pieaugumu. Sis raditajs bls saskanots ar ES fiskalaja re-
guléjuma noteiktajiem parametriem, nosakot, ko ieklaut un ko izslégt no neto izde-
vumu pieauguma aprekina.

e Fiskalas disciplinas mehanismi saglabas lidzSinéjo darbibas modeli, bet balstisies uz
trim fiskaliem skaitliskiem nosacijumiem: (i) neto izdevumu pieaugumu, (ii) pri-
maro strukturalo bilanci, (iii) strukturalo bilanci. So aprékinu galvenais mérkis bis



noteikt optimalo neto izdevumu pieauguma trajektoriju, kas atbilst ieprieks miné-
tajiem trim skaitliskajiem nosacijumiem.

Tomér paslaik nav skaidrs, cik liela méra pastav politiska gataviba virzities Saja virziena.
Alternativi varétu saglabat esosSo sistému, tacu pastav iespéja, ka neto izdevumu pieau-
gumu varétu sadalit pa nozaru ministrijam un visparéjas valdibas sektoriem. Pieméram, ja
valdibas neto izdevumu pieaugums bitu x% gada, tas varetu tikt izmantots ka atskaites
punkts izdevumu sadalei ministrijas. Tadéjadi tiktu pielietota Saura nozaru pieeja, nevis
virziba uz kopigam, valstiski nozimigam prioritatém.

Planoto izmainu ievieSana nozimétu bdtiskas parmainas fiskalaja politika. Finansu minis-
trijas vadiba ir apnémusies virzit reformas, tomér pastav zinama pretestiba Sim parmai-
nam. Paslaik notiek aprékinu veikSana, lai novértétu reformu realiz€jamibu. Laika trikuma
dél, dazas no Sim izmainam varétu netikt ieklautas pasreizé€ja reformu cikla.

Attieciba uz Fiskalas disciplinas padomes lomu ir ierosindajums atstat tas parzina divu pa-
matdokumentu izstradi, kas paslaik ir ieklauta gada budzeta likuma. Tapat tiktu noteikta
procedira makroekonomisko prognozu apstiprinasanai, kas lidz sim bija tikai neformali
pielagota. Padomei bitu pilnvaras nodarbinat iekS€jos ekspertus, lidzSingjo arpakalpojumu
ekspertu vieta.

Nakamie soli butu detalizeéta likuma grozijumu projekta sagatavosana, kas pagaidam vél
nav uzsakta. Sobrid notiek konceptuala ideju apsprieSana, un konkrétaki priekslikumi tiks
izstradati velak.

I.Steinbuka: jauta par laika grafiku likuma grozijumiem.

N. Sakss: informég, ka likumprojekta sagatavosana planota lidz vasaras beigam, lai nodro-
Sinatu ta apstiprinasanas procesu parlamenta lidz gada beigam.

I.Steinbuka: jauta par iesp€jam aizsardzibas izdevumus izslégt no fiskalas disciplinas no-
sacijumiem vai noteikt konkretu slieksni, pieméram, ka dalu no IKP.

N. Sakss: skaidro, ka Fiskalas disciplinas likuma jau ir ieklauta atkape (escape clause),
tacu ta ir specifiska un bltu nepiecieSams nodrosinat, ka ta nav pretruna ar ES regul&jumu.
Lai gan pastav iesp€ja uz laiku izslégt aizsardzibas izdevumus no fiskalas bilances prasi-
bam, pastav bazas par to, ka Sada izslegSana nevar klit par pastavigu praksi.
Ja valsts aizsardzibas izdevumi pieaugtu lidz 5% no IKP un kl|atu par "jauno normalo"
l[imeni, bltu jaizvérté ilgtermina pieeja. Pagaidu risinajums butu uz noteiktu periodu (pie-
méram, Cetriem gadiem) izslégt So pieaugumu no strukturalas bilances aprékiniem ka vien-
reizéju pasakumu (one-off measure). Tacu ilgtermina tas nebdtu labakais risinajums, tapéc
bdtu jaieklauj atbilstoSas izmainas likuma. Tomer ilgtermina risinajums ir jaizstrada, Tpasi
nemot véra, ka visticamak 2029. gada beigsies nacionala iznémuma klauzula (escape
clause).
Attieciba uz ilgtermina finanséSanas stratégiju aizsardzibas izdevumiem, tiek apspriesti tris
iesp&jamie risinajumi:
e Samazinat citus izdevumus, lai atbrivotu lidzeklus aizsardzibai. Tacu Sada pieeja
bltu politiski sarezgita un raditu ekonomiskus riskus.
e Ieviest Ipasu aizsardzibas nodokli, piemé&ram, palielinot PVN par 1%. Tomér Sai ide-
jai ir nepiecieSama politisks atbalsts.
o Palielinat strukturalo budzeta deficitu no 1% lidz 1,5%, bet ar nosacijumu, ka Sis
papildu 0,5% tiek stingri rezervéts aizsardzibas izdevumiem.

Nemot vera kreditreitingu agentiiru un finansu tirgu reakciju, jau tagad nepiecie-
Sams skaidrs signals par ilgtermina aizsardzibas izdevumu finansésanas planiem.

I.Steinbuka jauta: par Fiskalas disciplinas padomes mandatu un kapacitati. Izklasta, ka
pastav ar€js pieprasijums, lai Fiskalas disciplinas padome veiktu vairak analitiska darba.
Tomér, nemot véra ierobezoto personalu, nav iespéjams paplasinat padomes uzdevumus
bez papildu resursiem.



N.Sakss: skaidro, ka Fiskalas disciplinas padome jau Sobrid saskana ar likumu var sniegt
viedoklus par jebkuriem fiskalas politikas jautajumiem. Tomér ta nav domata ka plasa
ekonomiskas analizes institlicija. Vins uzskata, ka Padomei nav nepiecieSams papildu juri-
disks mandats, bet drizédk janodrosina pietiekama kapacitate esosSo uzdevumu veiksanai.
Tadéjadi, Fiskalas disciplinas padomes mandats Sobrid tiek uzskatits par pietiekamu, tacu
nepiecieSama papildu kapacitate, lai Padome varétu efektivi pildit savus uzdevumus.

I.Steinbuka: piekrit, ka Padome jau sniedz analitiskos parskatus un sadarbojas ar citam
institdicijam, pieméram, Latvijas Banku un Produktivitates padomi, lai nodrosSinatu fiskalas
politikas uzraudzibu.

U.Kaasiks: jauta, ka tiks nodrosinata saskanotiba starp Latvijas nacionalajiem fiskalas
disciplinas noteikumiem un ES reguléjumu, Tpasi situacijas, kad tie var nesakrist. Piemin
aizsardzibas izdevumus ka piemeéru, kur nacionalie noteikumi varétu neatspogulot tos pa-
Sus iznémumus, kas paredzéeti ES reguléjuma.

N.Sakss: skaidro, ka ES fiskalas disciplinas regul€éjums balstas uz vid€ja termina izdevumu
trajektorijas fikséSanu cetru gadu perioda, savukart Latvijas gadijuma fiskala planosana
notiek ikgadéja budzeta ietvaros, kas rudent rada diskusijas par pieejamajiem lidzekliem
un fiskalo telpu. FinanSu ministrija katru gadu aprékina fiskalo telpu, nodrosinot, ka ta
atbilst gan ES izdevumu ierobezojumiem, gan Latvijas strukturalas bilances noteikumiem.
Praktiski tas nozimé, ka vienmeér tiek ievérots stingrakais fiskalais nosacijums. N.Sakss
atzist, ka, lai panaktu lielaku saskanotibu starp ES un Latvijas fiskalajiem nosacijumiem,
Latvija jau ir palielinajusi strukturalas bilances deficita mérki no -0,5% lidz -1%, kas lauj
elastigak piemérot ES noteikumus un izvairities no lieliem izdevumu samazinajumiem
valsts budzeta.

U.Kasiks: norada, ka Latvijai, ka mazai ekonomikai ar lielam cikliskam svarstibam, struk-
turala bilance -1,5% varétu biezak novest pie 3% budzeta deficita parsniegSanas nomina-
lajos raditajos.

N. Sakss: skaidro, ka viens no mérkiem ir atteikties no "vienreizéjiem izdevumiem" (one-
off measures), kas lautu labak prognozét fiskalo situaciju. Ja strukturalais deficits tiek pa-
lielinats Idz -1,5%, tad pat negativa ekonomiska cikla gadijuma Latvija, visticamak, ne-
parsniegtu 4-5% deficitu nominalaja izteiksmé. Vins ari uzsver, ka pat gadijumos, kad
budzeta deficits parsniegtu 3%, ES reguléjums paredz noteiktas atkapes (relevant factor),
kas lautu valstij saglabat fiskalo elastibu. Latvijas Fiskalas disciplinas likuma nav tiesa aiz-
lieguma parsniegt 3% deficita slieksni, tapec no ST aspekta Latvija atrodas salidzinosi drosa
pozicija. N. Sakss uzsver, ka, nemot véra ES fiskalas regulas, Latvija var palielinat struk-
turalo bilanci Iidz -1,5%, tacu tas bltu gal&jais limits, un turpmaki palielindjumi vairs ne-
bltu iesp€jami. Tas nozimé€, ka, ja aizsardzibas izdevumi turpinas pieaugt, bus nepiecie-
Sams papildu finanséjums no citiem avotiem.

I. Golsts: jautad par jauna Fiskalas disciplinas likuma spéka stasanas laiku un ta ietekmi
uz nakama gada budzeta sagatavosanu.

N.Sakss: skaidro, ka jaunais likums stasies spéka nakamgad, tacu budzeta sagatavosana
vél tiks veikta péc pasreizéja reguléjuma. Tomér galvenas fiskalas prasibas paliks nemai-
nigas — Latvijai bls jaievéro neto izdevumu pieaugums un 1% strukturalas bilances mérkis.
Vieniga butiska izmaina attiektos uz papildus deficitu aizsardzibas izdevumiem, bet kopé&jie
fiskalie ierobezojumi paliks spéka.

Jaunaja likuma varétu tikt noteikti izdevumu griesti, tacu to atsSkiriba no pasreiz&jiem gries-
tiem bdtu minimala (aptuveni 0,1% no IKP). Ja Parlamenta gala IEmums par likuma saturu
ieviesis bltiskas izmainas, var tikt izmantoti parejas noteikumi, lai dala jauno normu statos
spéka vélak. Jaunie nosacijumi attieciba uz neto izdevumu pieaugumu nozaru ministrijam



varéetu tikt ieviesti tikai sakot ar 2028. gadu, sasaistot to ar jauno fiskalo strukturalo planu.
Ja bis politiska vélme, Sis termins varétu tikt pielagots parlamenta vélésanu ciklam.

N.Malnacs: informé&, ka Eiropas Komisija ir sagatavojusi analizi par Fiskalas disciplinas
likuma atbilstibu jaunajai ES direktivai 2024/1265. Analize identificé vairakas neatbilstibas,
no kuram dazas ir tehniskas, bet citas varétu prasit plasakas diskusijas. Viens no Eiropas
Komisijas ieteikumiem ir ieklaut skaidru normu, ka Fiskalas disciplinas padome darbojas
neatkarigi un nav paklauta nekadiem noradijumiem no valsts vai privatam institdcijam.
Sadu normu varétu apsvért, bet ta nav kritiska. Otrs batisks ieteikums skar Fiskalas dis-
ciplinas padomes budZeta neatkaribu. Komisija iesaka nodrosinat lielaku budzeta autono-
miju, lidzigi ka Valsts kontrolei vai Valsts prezidenta kancelejai.

I. Steinbuka: uzskata, ka pasreizéjais modelis ir efektivs, jo Padome ir neliela struktira
un izmanto Finansu ministrijas atbalsta pakalpojumus. Pilniga autonomija varétu radit ad-
ministrativas problémas bez butiska ieguvuma.

N.Sakss: norada, ka iepriekséja ES direktivas atbilstibas novértéSana Komisija bija atzi-
nusi Latvijas Fiskalas disciplinas likumu par atbilstosSu. Vins piekrit, ka, ja jauna direktiva
pieprasa izmainas, tas bis jaievies, bet nepiecieSams rapigi izvértét interpretacijas aspek-
tus.

N. Malnacds: viens no ierosindjumiem ir noteikt, ka Fiskalas disciplinas padomei periodiski
javeic aréjs neatkarigs novértéjums. OECD jau ir veicis lidzigu parskatu, bet tas bijis dargs
(aptuveni 130 000 USD). Jautajums paliek atklats - kas segs Sada novertéjuma izmaksas
un cik biezi tas batu javeic? Tiek apspriests ari priekslikums paplasinat Fiskalas disciplinas
padomes mandatu, ietverot plasaku fiskalo risku vadibu. Normunds Malnac¢s min, ka, ja
Padomei bitu lielaka loma, daudzas fiskalas problémas tiktu identificétas agrak. Par naci-
onalo fiskalo noteikumu nepiecieSamibu - Normunds Malnacs uzdod jautajumu - vai vispar
ir vajadzigi nacionalie fiskalie noteikumi, ja Eiropas Savieniba jau pastav stingrs fiskalais
reguléjums?

N. Sakss: norada, ka juridiski nacionalas normas ir obligatas saskana ar ES direktivu, kas
pieprasa valstu fiskalo ietvaru. Vins piekrit, ka ES reguléjums ir kjuvis loti sarezdits, it Tpasi
attieciba uz neto izdevumu pieauguma reguléjumu. Tomér vins uzsver, ka nacionalas nor-
mas dod iespéju pielagot fiskalo politiku Latvijas vajadzibam, pieméram, fiskalo risku va-
diba, kas nav tiesi prasita ES reguléjuma.

N.Malnacs piekrit, ka nacionalas fiskalas normas varétu tikt veidotas ta, lai tas stradatu
valsts interesés, nevis tikai replicétu ES noteikumus.

N.Malnacs: turpina, ka par Fiskalas disciplinas padomes locek|u pilnvaru terminiem. Tiek
apspriests jautajums par Fiskalas disciplinas padomes priekssédetaja un loceklu pilnvaru
terminu pagarinasanu. Paslaik prieksseédetajs var kalpot divus tris gadu terminus (kopa
seSus gadus).

N.Sakss: skaidro, ka sada sistéma tika ieviesta, lai nodrosinatu rotaciju un novérstu par-
lieku lielu atkaribu no viena vaditaja. Vins norada, ka diskusijas ar Parlamentu par So jau-
tajumu bija daudz viedok|u, un jebkuras izmainas prasitu politisku vienoSanos.

Noléma:
1.1. Pienemt zinasanai Nila Saksa sniegto informaciju par iespéjamam izmainam Fiskalas
disciplinas likuma.

I.Steinbuka - par;
I.Golsts - par;
A.Jakobsons - par;
U.Kasiks - par:



J.Priede - par.

2. FM plani fiskala strukturala plana progresa zinojumam

N.Sakss: skaidro, ka progresa zinojums sastav no divam dalam:
e Formala dala, kura tiek sniegti dati saskana ar Eiropas Komisijas prasibam, tostarp
fiskalie raditaji un ekonomiskas prognozes.
¢ Nacionala dala, kas replicé ieprieks€jo Stabilitates programmu un tiek izmantota
iekSéjam politikas diskusijam un budzeta planosanai.
Zinojums tiek izmantots parlamentarajas debatés, un tapéc tiek saglabata ta lidzSingja
struktdra.

Noléma:

2.1. Pienemt zinasanai skaidrojumu par Fiskali strukturala plana progresa zinojuma iz-
stradi.

I.Steinbuka - par;

I.Golsts - par;

A.Jakobsons - par;

U.Kasiks - par;

J.Priede - par.

Sanaksme noslédzas ar pateicibu dalibniekiem un noradi, ka detalizétaka diskusija par
likuma grozijumiem notiks péc likumprojekta sagatavosanas vasara.

2025.gada 13.marta sanaksmi slédz plkst. 16:00.

Padomes priek$sédétaja I.Steinbuka

Sédes sekretare V.Zaremba

V.Zaremba 28274267
Viktorija.Zaremba@fdp.gov.lv



