Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums par valsts pagaidu budzetu
2019. gadam

Likuma par budzetu un finanSu vadibu 15. pants nosaka pilnvarojumu un ierobezojumus finansu
ministram noteikt valsts budzeta izdevumus, aizdevumus un aizn€mumus apstak]os, ja nav stajies speka
gadskartgjais valsts budzeta likums. Sads pagaidu budzets ir izveidots 2019. gadam.

2018. gada 13. decembrT Fiskalas disciplinas padome (turpmak teksta — Padome) sanéma no Finansu
ministrijas (turpmak teksta — FM) fiskalo nosacfjumu aprekinus (1. pielikums)?, ka art 19. decembri
2019. gada pagaidu budZzetu, kur§ sagatavots atbilstosi Likuma par budzetu un finansu vadibu 15. panta
prasibam. Atbilstosi noteiktajam Fiskalas disciplinas likuma (turpmak teksta — FDL) Padome 1steno
FDL noteikto fiskalo nosacijumu ieveéroSanas uzraudzibu vidgja termina budzeta ietvara likuma
(turpmak teksta — VTBIL ) un gadskartéja valsts budzeta likuma sagatavosana, o likumu izpildé un
grozijumu sagatavosana, piemerojot §o normu ar1 uz pagaidu budzetu.

2019. gada pagaidu budzeta noteiktie izdevumi ieklaujas videja termina budzeta ietvara likuma 2018.,
2019. un 2020. gadam (turpmak teksta — VTBIL 2018./20.) noteiktaja maksimalo izdevumu apméra t.i.
9 322,9 milj. eiro.

Vienlaikus gan FM, gan Padome — atbilstosi fiskalo nosacijumu aprékinam — konstaté nepieciesSamibu
samazinat maksimalo izdevumu apmeéru sastadot valsts budzetu 2019. gadam un ar7 VTBI 2020. gadam.

Fiskalo nosactjumu aprékini liek samazinat 2019. gada maksimalos izdevumus par 108,1 milj. eiro un
noteikt tos 9 214,8 milj. eiro limeni. Veidojot fiskala nodrosinajuma rezervi FDL noteiktaja kartiba,
valsts budzeta 2019. gadam var apstiprinat izdevumus 9 184,0 milj. eiro apméra (sk. 1. tabulu).

Gan FM, gan Padomes aprkinos 2019. un
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maksimalie valsts budZzeta izdevumi, kuri korigéti

ﬁ:ﬁgﬁ;ﬁ;}laujamk valsts budveta atbilstosi VFDL prasibam, noteiks maksimalos
izdevumi, ietvérot fiskala nodrosinajuma 9184,0 valsts budzeta izdevumus.

rezervi

1. tabula. Skaitlisko nosacijumu izpildes Pamatojoties uz stingrako fiskalo nosacijumu
kopsavilkums, milj. eiro. Avots: FM un Padomes 2019. gadam (parmantojamibas nosacijumu)
aprékini. vispargjas valdibas bilance 2019. gada ir

pielaujama -0,73% no IKP apmera, bet strukturala bilance -0,57% no IKP apmera. Padomes aprékini
strukturalo bilanci konstatg -1,08% apméra, galvenokart dél atskirtbam viedokl1 par nodoklu reformas
ietekmes vienreizgjo efektu. Padome art atzimg, ka Stabilitates un izaugsmes pakta (turpmak — SIP)
elastibas nosacijumi, pielietojot veselibas reformas atkapi 2019. gada nelauj sasniegt FDL noteikto
vidgja termina strukturalas bilances mérki — tas ir ne mazak ka -0.5% no IKP.

Padome secina, ka FM sagatavotais pagaidu budZets atbilst fiskalajas politikas prasibam, kuras
nosaka Likums par budZetu un finansu vadibu un ietvara likums attieciba uz 2019. gada budzeta
svarigakajiem parametriem. Tomér gatavojot gadskartéjo budzZetu 2019. gadam jarekinas ar
nepiecieSamibu palielinat budZeta ienémumus vai samazinat izdevumus, lai nosegtu izveidojusos
negativo fiskalo telpu un papildus izdevumus, kuri apstiprinati pagaidu budzeta, lai gan tie nebija
ieklauti ietvara likuma 2019. gadam.

! Fiskalo nosactjumu apréekins veikts vispargjas valdibas budzeta planam 2018. gada 6. novembri.



Parmantojamibas nosacijums

FDL nosaka, ka gadskart&jais valsts budzets jasagatavo balstoties uz iepricksgja gada apstiprinato
ietvara likumu, nemot véra izmainas makroekonomiskaja ietvara, korigétajos un izlidzinamajos
izdevumos (parmant0jamibas nosacijums).

Atbilstosi parmantojamibas nosacijumam FM aicina noteikt maksimalos budzeta izdevumus 9 214,8
milj. eiro 2019. gada un 9 789,0 milj. eiro 2020. gada (sk. 1. pielikuma? 4. tabulu).

Turpmak tiek uzskaititas un paskaidrotas izmainas parmantojamibas nosacljuma aprékinam divas dalas:
(i) par korig€&jamo dalu sniegta detaliz€ta informacija atbilsto§i FDL 5. panta noteiktajam; (ii) par
izlidzinamo dalu visparigs kopsavilkums. Dalas tiek nodalitas, jo arT budzeta planosana (ietvara likuma)
abas dalas ir nodalitas.

Korigéjamie izdevumi

FDL 5. pants uzliek par pienakumu ikgadgji precizét VTBIL noteiktos maksimalos korigg€jamos
izdevumus ar ta sauktajam dabiskajam izmainam atseviSki uzskaititas budzeta pozicijas, ka arT cenu
parmainu ietekmes korekcijas valsts iestazu nodrosinatajos maksas pakalpojumos.

Korekcijas kopa paredz samazinat izdevumu apjomu par 140,9 milj. eiro 2019. gadam un par 120,6 milj.
eiro 2020. gadam.

Izdevumi socialajiem pabalstiem un pensijam pamatbudzeta un specialaja budzeta pret VTBIL 2018./20.
Kopuma mazinas 2019. gadam par 55,5 milj. eiro un 2020. gadam par 22,7 milj. eiro, ta veidojot
samazino$u ietekmi maksimalajos budzeta izdevumos par attiecigi -0,6% un -0,2%. Samazinajums ir
neskatoties uz to, ka ir nemti véra grozijumi Likuma par valsts pensijam un ir palielingjums viena no
programmam (piemaksas pie vecuma un invaliditates pensijam). Kopgjais samazinajums liecina, ka ir
prognoz€ts samazinatS pensiju un pabalstu sanéméju skaits un Iidz ar to samazinas ar1 planojamie
budzeta izdevumi.

Izmainas maksas pakalpojumos planotas piecaugt abos gados pret VTBIL 2018./20. par 4,6 milj. eiro,
kas atlauj palielinat maksimalo izdevumu apméru attiecigi par 0,05%.

ES fondu projektu programmas pret VTBIL 2018./20. samazinas 2019. gadam par 23,9 milj. eiro un
2020. gadam par 65,3 milj. eiro, arT samazinot budzeta maksimalos izdevumus attiecigi par 0,3% un
0,7%.

Valsts parada apkalpoSanas programmas pret VTBIL 2018./20. paredz samazinat izdevumus
2019. gadam par 17,2 milj. eiro un 2020. gadam par 21,0 milj. eiro, kas attiecigi samazina maksimalo
izdevumu apjomu abos gados aptuveni par 0,2%.

ES budzeta maksajumi arT samazinajusies salidzinot ar VTBIL 2018./20. par 48,9 milj. eiro 2019. gadam
un par 16,3 milj. eiro 2020. gadam, attiecigi mazinot maksimalos izdevumus par 0,5% un 0,2%.

IzIidzinatie maksajumi

ES fondu programmu izdevumi un valsts parada apkalposana — ka divi noteikti izdevumus izlidzinosie
posteni — ir salidzinosi stabili raditaji, kas ikgadgji veido ap 4,0% no IKP un 0,8% no IKP attiecigi.

2 Fiskalo nosactjumu aprekina tabulas piegjamas Seit:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 08 1589 20181228 FDUZ_Piell_Annl.xlIsx, skatits: 28.12.2018.
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Bilances nosacijums

FDL nosaka strukturalas bilances mérki — ne mazak ka -0,5% no IKP ka vienu no fiskalajiem
nosacijumiem.

Atbilstosi bilances nosacijuma prasibam FM aicina noteikt maksimalos budzeta izdevumus 9 206,9
milj. eiro 2019. gada, 9 873,0 milj. eiro 2020. gada un 10 216,4 milj. eiro 2021. gada (sk. 1. pielikuma
2. tabulu). FM piedava bilances nosacijuma ietvert 2017. gada nodoklu reformas ietekmi ka vienreizgjos
pasakumus — attiecigi 2019. gada 0,5% apméra no IKP un 2020. gada 0,3% apméra no IKP. Padome
aicina tomér $o nodoklu reformas ietekmi ieklaut aprékinos ka parastus ienémumus un izdevumus, ta
nosakot maksimalos izdevumus par $o apméru mazakus, t.i. 9 188,8 milj. eiro 2019. gadam un 9 791,0
milj. eiro 2020. gadam. Padome uzskata, ka nodoklu reforma ir diskrecionars budzeta ienémumu
pasakums un to nevar uzskatit par vienreiz&ju pasakumu SIP un FDL nozimg, korig€jot bilances
nosacijuma aprekinus.

Bilances nosacijumu ari var skatit divas dalas, atbilstosi: (i) FDL metodologijai; (ii) SIP metodologijai.
Dalas tiek nodalitas, jo arT1 FM savos aprékinos nodala aprékinus péc abam metodologijam.

FDL prasibas

Bilances nosacijuma aprékins parada budZeta veidoSanas vienu no pamatiem, t.i. to, ka valsts
pamatbudZets kompensg Visu citu visparéjas valdibas budZeta bilan¢u svarstibas. Padome neapstrid FM
veiktas apleses un turpmak uzskaititas izmainas:

— Pagvaldibu budzetu bilance kops VTBIL 2018./20. plano$anas perioda ir pasliktinajusies par 40,3 milj.
eiro 2019. gada planiem un par 14,4 milj. eiro 2020. gada planiem, attiecigi lieckot samazinat maksimalos
budzeta izdevumus par 0,4% un 0,1%.

— No valsts budZeta dalgji atvasinato publisko personu un budZeta nefinans€tu iestazu budzeta bilance
savukart ir nedaudz uzlabojusies. 2019.gadam par 11,5 milj. eiro un 2020.gadam par 0,6 milj. eiro.

— EKS korekcijas kop$ VTBIL 2018./20. ir palielinatas 2019.gadam par 36,7 milj. eiro un 2020.gadam
par 105,2 milj. eiro, ta laujot palielinat maksimalos budzeta izdevumus par 0,4% un 1,1% attiecigi.

Makroekonomikas prognozu procediiras ietvaros® Padome ir pastarpinati saskanojusi ari budZeta
ciklisko komponenti, kas 2019. gadam pieauga par 0,2%, ta lickot ierobeZot budzeta izdevumus papildu
par mingto apmeru.

Tomer atskiriba no pagajusa gada lémumiem, Padome aicina bilances nosacijuma aprékina ieklaut
2017. gada 1stenotas nodoklu reformas ietekmi 0,5% no IKP apméra 2019. gada un 0,3% no IKP
apméra 2020. gada. 2018. gada Padome atgriezas pie diskusijas par nodoklu reformas ietekmi uz
budzeta bilanci, parskatot iepriek§€jo l€mumu, piekrist attiecinat nodoklu reformas ietekmi
vienreizgjiem pasakumiem. Padome norada, ka nodok]u reformai nav noteikta laikatkariba un nodoklu
reformas pasakumiem biis ilglaiciga ietekme uz budzeta iep€mumiem.

SIP prasibas

Galvena atskiriba no FDL aprékiniem ir saistita ar potenciala IKP un no ta izrietosi arT budzeta cikliskas
komponentes atSkiriga noveértéjuma. Ari salidzinot budzeta ciklisko komponenti 2019. gadam, ta
pieauga par 0,3%, ta liekot ierobezot budzeta izdevumus par min&to apmeéru. SIP neparedz vienreizgjos
pasakumus, [1dz ar to par $o apmeru bilances nosacijums tiek padarits stingraks un SIP aprékini prevalg.

315.10.2018. makroekonomikas prognozu apstiprinasana. Pieejams: http://fdp.gov.lv/15102018-
makroekonomikas-prognozu-apstiprinasana, skatits: 20.12.2018.

3



Izdevumu pieauguma nosacijums

Atbilstosi izdevumu pieauguma nosacijumam FM aicina noteikt maksimalos budzeta izdevumus
9 555,6 milj. eiro 2019. gada, 9 806,7 milj. eiro 2020. gada un 10 567,3 milj. eiro 2021. gada (sk. 1.
pielikuma 3. tabulu). Nemot véra, ka arT izdevumu pieaugumu nosacijuma FM ietver 2017. gada nodoklu
reformas ietekmi ka vienreizgjos pasakumus attiecigi 2019. gada 0,5% apmera no IKP un 2020. gada
0,3% apmeéra no IKP, Padome aicina tomér So nodoklu reformas ietekmi ieklaut aprekinos lidzigi ka
bilances nosacijuma gadijuma ka parastus ien€mumus un izdevumus, ta nosakot maksimalos izdevumus
par So apméru mazakus, t.i. 9 397,9 milj. eiro 2019. gadam un 9 712,1 milj. eiro 2020. gadam (skatit
diskusiju ieprieksgja sadala).

Iznemot min&to nodoklu reformas ietekmi Padome neiebilst pargjam FM rékinatajam izmainam
izdevumu nosacijuma:

— Procentu maksajumi par vispargjas valdibas paradu. Kops VTBI 2018./20. planotais apjoms
2019. gadam ir sarucis par 47,5 milj. eiro un 2020. gadam par 19,9 milj. eiro, attiecigi samazinot
maksimali pielaujamo izdevumu apmeru par $o apjomu.

— ES programmu izdevumi kops VTBI 2018./20. tika samazinati 2019.gadam par 60,4 milj. eiro un
2020.gadam par 49,2 milj. eiro. Lidzigi ka procentu izdevumi, arT ES fondu izdevumi liek samazinat
budzeta izdevumu apmeru.

— Izlidzinato investiciju apméra izmainas kop§s VTBI 2018./20. ir mainijusas nedaudz — 2019. gadam
pieaugusas par 7,1 milj. eiro, savukart 2020. gadam samazinajusas par 6,7 milj. eiro. Lidz ar to
attiecigajiem gadiem ari radijusas izdevumu svarstibas min&tajos apmeros.

— Automatiskais budzeta izdevumu stabiliz&tajs jeb nediskrecionaras bezdarba izmainas 2019. gadam
samazinajusas par 26,9 milj. eiro un 2020. gadam par 31,1 milj. eiro. Sads samazinajums veidojas
galvenokart del bezdarba raditaju uzlabojumiem, kas talak jau arT ietekm& planus bezdarba pabalstu
apjoma samazinasana.

— Diskrecionarie ienémumu pasakumi salidzinot ar VTBI 2018./20. ir palielinati 2019. gadam par 24,5
milj. eiro un 2020. gadam par 67,0 milj. eiro, ta dodot iesp&ju papildu izdevumiem $ajos gados min&taja
apjoma.

Nodok]u reformas ietekme izdevumu nosacijuma tiek ietverta ka diskrecionars ieneémumu pasakums
(samazinot budzeta ienémumus). Kops VTBI 2018./20. planotais apmérs nav mainits, saglabajot 0,5%
un 0,3% no IKP apmeru 2019. un 2020. gadiem attiecigi. L1dzigi ka bilances nosacijuma gadijuma ar1
izdevumu pieauguma nosacijuma gadijuma, Padome aicina arT Seit izslégt So izdevumus palielinoSo
nodoklu reformas ietekmes apmeéru.



