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1. Kopsavilkums

Latvijas Valdibas istenota fiskala politika kopuma ievéro Fiskalas disciplinas likuma
(turpmak — FDL) noteiktos principus un skaitliskos kritérijus. Vidg€ja termina budzeta ietvara
likuma (turpmak — letvara likums) un Gadskartéja valsts budzeta likuma projektos ir ievéroti
FDL noteiktie tris skaitliskie fiskalie nosacijumi: bilances, izdevumu pieauguma un
parmantojamibas nosacijums. Lai Fiskalas disciplinas padome (turpmak — Padome) nakotné
varétu paplaSinat letvara likuma un Gadskart&ja valsts budzeta likuma projektu analizi, ir
aktuali noslégt sadarbibas protokolu ar Finan$u ministriju (turpmak — FM).

Padome uzskata, ka makroekonomiskas attistibas prognozes ir tomér nedaudz optimistiskas,
nemot vera pasreiz&jo starptautiskas ekonomiskas situaciju. Padome aicina biit piesardzigiem
attieciba uz iespjamiem negativiem riskiem, jo geopolitiska vide un zemas pasaules
energoresursu cenas apgriitinas nominala iek§zemes kopprodukta (turpmak — IKP) pieauguma
mérku sasniegSanu. Nemot veéra risku budzeta deficitam parsniegt prognozeto, Valdibai
vajadz€tu domat par rezerves planu iesp€amajiem pasakumiem budzeta ienémumu
papildinasanai un izdevumu samazinasanai.

Nodoklu iep@mumi atpaliek no valdibas deklaréta ilgtermina mérka — 1/3 apméra no IKP, kas
apdraud Valdibas sp&jas nodroSinat ilgtsp&jigu sabiedrisko pakalpojumu attistibu, atbildét
drosibas riskiem, ka arT attistit Latvijas infrastruktiiru. Realistisks plans, lai sasniegtu nodoklu
ienémumu mérki, ir vél jasagatavo. Nodoklu pasakumi, lai novérstu ienakumu nevienlidzibu,
lidz §im nav bijusi pietiekami. PievérSoties konkrétam nodoklu ien@mumu palielinasanas
iespéjam, Padome uzskata, ka var paliclinat nodoklu iepémumus ierobezojot "€nu"
ekonomiku, paplasinot nodoklu bazi, un, ja nepieciesams, — paaugstinot nodoklu likmes

kapitalam, kuru neizmanto razosana.

Padome kopuma piekrit Valdibas akceptétajai Fiskalo risku deklaracijai, tomér konstaté, ka
pieaug riski izdevumu parsniegumam pensiju un socialas apdro$inasanas pabalstu izmaksali
virs valsts specialaja budzeta apstiprinata apméra. Padome ierosina Valdibu uzlabot fiskalo
risku vadibu un iesaka fiskalas stabilitates rezervi letvara likuma 2017. gadam noteikt 0,13%
no IKP apméra, nemot véra, ka fiskalas stabilitates rezervi saskana ar FDL Parejas
noteikumiem 2015. gada neveido, bet 2016. gada veido 0,1% apméra no IKP.

Atbilstosi FDL noteiktajam Padome sagatavo Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojumu
(turpmak — Uzraudzibas zinojums), kura galvenais mérkis ir FDL nosacijumu ievéroSanas
parbaude Ietvara likuma un Gadskartgja valsts budzeta likuma projektu izstrades procesa.



2.

Padomes kompetence

Atbilstosi noteiktajam FDL III nodala Fiskalas disciplinas uzraudziba, Padome ir neatkariga
kolegiala institlicija, kas tika izveidota FDL ievéroSanas uzraudzibai. Padomes galvena
kompetence ir saistita ar fiskalas disciplinas novért§jumu (skat. 3. nodalu), ka ar1 viedokla
sniegSanu citos ar fiskalo politiku un makroekonomikas attistibu saistitajos jautajumos.

Padome atbild par:

FDL noteikto fiskalo nosacijumu ievéroSanas uzraudzibu letvara likuma projekta un
Gadskartgja valsts budzeta likuma projekta sagatavosana, $o likumu izpildeé un
grozijumu sagatavosana;

Bilances nosacijuma un izdevumu pieauguma nosacijuma piemeéroSanas pareizibas
parbaudi, tai skaita veicot neatkarigu potenciala IKP un nominala IKP novért€§jumu un
strukturalas bilances aprékinu;

FDL nosacijumu iev€ro$anas uzraudzibu Gadskartgja valsts budzeta likuma izpildg,
pasvaldibu konsolidéta budzeta un atvasinatu publisku personu budzetu summaro
fiskalo raditaju atbilstibu prognozetajam vertibam;

Viedokla sagatavosanu par pielaujamo atkapi no bilances nosacijuma ekonomikas
nopietnas lejupslides laika;

Viedok]a sagatavosanu par fiskala nodroSinajuma rezerves apjoma atbilstibu valsti
pastavosajiem fiskalajiem riskiem;

Uzraudzibas zinojuma un, ja nepieciesams, neatbilstibas zinojuma, sagatavosanu,
Viedokla sagatavosanu, inform&jot Saeimu un Valdibu citos fiskalas politikas un
makroekonomiskas attistibas jautajumos, ja atzist tos par bitiskiem FDL normu

leveérosanai;

Padome novérté un analizé valsts fiskalas politikas ilgtsp&jas analizi, lai sagatavotu
FDL noteiktos zinojumus.



3. Skaitlisko fiskalo nosacijumu izpildes novertejums

Saskana ar FDL Valdibas uzdevums ir ievérot virkni skaitlisko nosacijumu, lai nodroSinatu
pretciklisku un sabalansétu ekonomikas attistibu. Atbilsto§i FDL 10. pantam Bilances
nosacijums Visparejas valdibas budzeta strukturalo bilanci letvara likuma projekta katram
perioda gadam nedrikst noteikt mazaku par -0,5% no attieciga gada IKP. FDL nosaka ari
pielaujamas korekcijas un atkapes no bilances nosacijuma. Valdiba ir aprékinajusi bilances
nosacijuma maksimalo apméru ka 1% no IKP 2015. gada, 0,9% no IKP 2016. gada, un 0,7%
no IKP 2017. gada, lai sastaditu letvara likumu. Padome piekrit Valdibas sagatavotajiem
bilances nosacijuma aprékiniem.

Tomeér pirms Sie aprékini tiek izmantoti letvara likuma sastadiSana, japarbauda ari citu
skaitlisko fiskalo nosacijumu parametri. FDL nosaka, ka jaizmanto mazaka valsts budzeta
izdevumu vertiba no vairakiem fiskalo nosacijumu kritérijiem, ieskaitot izdevumu pieauguma
nosacijumu un parmantojamibas nosacijumu. Attieciba uz parmantojamibas nosacijumu
jaievero FDL 5. panta otraja dala noteiktais, t.i. ja starpiba ar iepriek$¢jas metodés (bilances
un izdevumu pieauguma) noteikto maksimalo budzeta izdevumu apmeéru parsniedz 0,1% no
IKP, tad parmantojamibas metodi nepielieto.

Valdiba izskatamo izdevumu apméru prognozes svarstijas ietvara likuma sagatavosanas uz
izskatiSanas laika, nemot véra makroekonomiskas prognozes un vispargjas valdibas sektoru
finansialas darbibas prognozes. 2014. gada 15. oktobr1 Valdiba tika apstiprinats Latvijas
Vispargjas valdibas budzeta plana projekts 2015. gadam (turpmak — Budzeta plana projekts),
kura fiskala telpa jauniem iep€émumus samazinoSiem vai izdevumus palielinoSiem
pasakumiem bija 0. Tapat arT ministrijas un citas centralas valsts iestades jaunajam politikas
iniciativam 2015. gada iesniedza pieprasijumus 567,7 miljonu eiro, 2016. gada — 942 miljonu
eiro un 2017. gada — 1 199,5 miljonu eiro apjoma. Saja sédé Valdiba uzdeva ministrijam
parskatit to vid€ja termina planus un iesniegt priekSlikumus, kas lautu atlikt ieprieks pieteiktas
jaunas politikas iniciativas (turpmak — JPI).

2014. gada 10. novembri Valdiba tika apstiprinatas precizétas makroekonomikas prognozes,
kas koriggja ieprieks fikséto 0 fiskalo telpu uz 18,3 miljoniem eiro. 2014. gada 12. novembri
Valdiba tika apstiprinati ienémumus palielinoSie pasakumi ar fiskalo ietekmi 2015. gadam
62,6 miljonu apmeéra. Kopa ar ministriju parskatitajiem vidgja termina planiem Valdiba kopa
fikseja fiskalo telpu 133,2 miljonu eiro apmera
(http://www.fm.gov.Iv/files/fmbudzets/newnode/lzdevumi_pamatfunkcijas.pdf), vienlaikus
atbalstot JPI §ada pat apmera.

Veértéjot FM pieméroto FDL noteikto skaitlisko fiskalo nosacijumu — bilances, izdevumu
pieauguma un parmantojamibas nosacijumu — novért€Sanas metodi, Padome provizoriski
secina, ka Iidz 2014. gada 10. novembrim nosacijumi ir ievéroti. Talakas fiskalas telpas
korekcijas iepriek§ minéto 1@mumu (preciz€tas makroekonomiskas prognozes, ien€mumus
palielinoSie pasakumi un ministriju precizétie priekSlikumi vidéja termina periodam) rezultata
parsniedz 0,1% no 2015. gada IKP prognozes faktiskajas cenas, kad iestajas FDL 5. panta
otras dalas nosacijums. Lidz ar to ir piemérojams FDL 15. panta noteikums, ka 2015. gada
budZzeta izverte§jumam atbilst bilances nosacijums (skat. 1.tabulas iekrasotas Stinas par 2015.
gadu), jo tas paredz mazako maksimalo izdevumu apjomu salidzinot ar izdevumu pieauguma
nosacijumu — 7 470,6 milj. eiro apmera.



1. tabula. FDL skaitliskie fiskalie nosacijumi 2015.-2017.gada letvara likuma projektam

2015

2016

2017

10.11.2014. 22.11.2014.

10.11.2014. 22.11.2014.

10.11.2014.

22.11.2014.

Teorgtiskais centralas valdibas budZeta maksimalais izdevumu apjoms, milj. eiro, atbilstosi FDL —

(1.) bilances
nosacijumam

7 394,5

7470,6

7 465,3

7616,8

78894

7969,9

(2.) izdevumu
pieauguma
nosacijumam

7537,2

76549

7 548,3

7709,7

7907,8

7972,1

(3.) parmantojamibas
nosacijumam

7 326,6

7351,2

75751

7 598,7

IKP, milj. eiro,
faktiskajas cenas

25 365,6

25 365,6

26 859,0

26 859,0

28513,3

28513,3

0,1% no IKP, milj.
eiro

254

25,4

26,9

26,9

28,5

28,5

Centralas valdibas
budzeta maksimalie
izdevumi, milj. eiro

=)

=(1)

=)

=@3)

=)

=)

Centralas valdibas
budzeta ienémumi,
milj. milj. eiro

7 156,7

7 255,6

71916

73241

7 407,8

74841

Pasvaldibu budzeta
bilance, milj. eiro

-55,4

-55,4

Atvasinato personu
un budzeta
nefinansétu iestazu
budzeta bilance, milj.
eiro

-13,9

-13,9

EKS korekcijas, eiro

59,1

36,4

25,1

44,2

269,6

273,8

Minimali at]auta
strukturala bilance, %
no IKP

-1,021

-1,021

-0,909

-0,909

-0,750

-0,750

Vienreizgjie
pasakumi, % no IKP

Cikliska komponente,
% no potenciala IKP

0,043

Pielaujama visparéjas
valdibas budzeta
bilance, % no IKP

-1,0

Vispargjas valdibas
budzeta strukturalas
bilances merkis, %

no IKP

-1,0

Centralas valdibas
budzeta izdevumi,
milj. eiro

nav
1ZVertets

nav
1ZVertets

nav
1zvertets

FDL nosacijumi
izpildits (ja/ne)

nav
1ZVErtets

nav
1ZVErtets

nav
1ZVErtets

2016. gada maksimalo izdevumu skaitliskais novertéjums, ievérojot Valdibas piedavatas
korekcijas, neparsniedz 0,1% no IKP un I1idz ar to ir izmantojams parmantojamibas princips,
nosakot maksimalo izdevumu apjomu 7 598,7 milj. eiro apjoma (skat. 1. tabulas iekrasotas
Stnas par 2016. gadu). Savukart 2017. gada maksimalo izdevumu novert€jums, Ilidzigi ka
2015. gadam, paredz bilances nosacijuma pieméroSanu un attiecigi maksimali pielaujamos
izdevumus 7 969,9 milj. eiro apjoma (skat. 1. tabulas iekrasotas Stinas par 2017. gadu).




Skaitlisko fiskalo nosacijumu novértgjums lauj secinat, ka FM budzeta izdevumu prognozes
uz 2014. gada 22. novembri ieklaujas FDL skaitlisko nosacijumu noveért€§jumos (skat.
1. tabulas noslédzosas rindas).

Padome atzim&, ka ta nav veikusi vispusigu neatkarigu visu Valdibas budzeta raditaju
izvertejumu. Tomer, ta gribetu pieminét, ka valsts socialas apdrosinasanas specialaja budzeta
izdevumi pensijam un pabalstiem Skiet nenovertéti, nemot véra budzeta izpildes tendences
2014. gada, kas var pasliktinat vispargjas valdibas bilances pasliktinasanos par 0,2-0,3% no
IKP.

Nemot véra ierobezotos terminus, lai sagatavotu skaitlisko fiskalo nosacijumu izpildes
izvertejumu Padomei nacas palauties uz Valdibas analitiskajiem materialiem bez talaka
neatkariga izvertejuma. Nakotn€ vajadzEtu atrast sadarbibas modeli, kur§ lautu Padomei
sanemt nepiecieSamo informaciju pec iesp&jas agraka darba stadija.

Padome ierosina:

1. Noslegt sadarbibas protokolu ar FM par informacijas apmainu un sadarbibu fiskalas
disciplinas uzraudzibas joma.

2. leverojot, ka tiek planots parsniegt 2014.gada budzeta deficita ieprieks noteikto mérki (t.i.,
-1,0% no IKP vispargjas valdibas budzZeta strukturalas bilances mérka vieta Budzeta plana
projekta pasreiz€ja prognoze ir -1,3%), sakot ar 2016.gadu var biit nepiecieSams korig€joss
mehanisms gadijuma, ja art 2015.gada deficits parsniegs ta noteikto merki.



4. Makroekonomikas apskats un izlaizu starpibas

2014. gada laika makroekonomiska vide kluva vajaka, un Padome pozitivi vérté Latvijas IKP
izaugsmes prognozes samazinasanu Budzeta plana projekta, salidzinajuma ar daudz
optimistiskakiem raditajiem Latvijas Stabilitates programma 2014.-2017.gadam (turpmak —
Stabilitates programma), kas tika publicéta §1 gada sakuma.

2.tabula. IKP izaugsmes un izlaizu starpibu noveért€jums, 2014.gada rudens

2014 2015 2016 2017

Nominala IKP augsme, %

FinanSu ministrija 3,8 5,2 5,9 6,2
Latvijas Banka 4,0 4,8 59 6,4
Eiropas Komisija 4,2 51 6,2 -
SVF 3,9 4.8 5,4 6,2
Reala IKP augsme, %

Finans$u ministrija 2,9 2,8 3,3 3,6
Latvijas Banka 2,8 2,7 3,5 4,0
Eiropas Komisija 2,6 2,9 3,6 -
SVF 2,7 3,2 3,4 4,1

Izlaizu starpiba, % no potenciala IKP
FinanSu ministrija 0,7 0,1 0,0 0,0
Latvijas Banka 1,2 0,3 0,2 0,3
Eiropas Komisija 1,0 1,2 1,6 -

Valdibas IKP augsmes prognozes liela méra sakrit ar Eiropas Komisijas, SVF un Latvijas
Bankas prognozem, tacu, ievérojot daudzus izaugsmei negativus riskus — t.sk., 1€na izaugsme
Eiropa kopuma un eirozona jo ipasi, ka ari geopolitiska neskaidriba un ar Krieviju saistito
sankciju plaSums un ilgums — loti iesp&jams, ka ekonomikas faktiska izaugsme biis lénaka.
Tas uzskatami redzams paslaik par §1 gada pirmajiem tris ceturkSpiem pieejamajos IKP datos,
t.i. reala IKP gada izaugsmes temps gada pirmajos tris ceturkSnos ir 2,5% un gada pédg&jais
ceturksnis, visticamak, nebs tik labs, lai 2014.gada kop€jo izaugsmi paceltu 2.9% liment, ka
tieck prognoz€ts Budzeta plana projekta. Loti iesp&jams, ka arT 2015.gada izaugsme biis
lénaka, neka tas paslaik tiek prognozéts.

Valdiba prognozé Sobrid Joti zemas inflacijas pakapenisku kapumu. Padomei ir Iidzigs
viedoklis, tomér Iidz ar naftas cenu straujo kritumu loti iesp&jams, ka inflacijas Itmenis bus
zemaks neka Budzeta plana projekta prognoz€s. Vertejot risku, kas saistits ar zemaku reala
IKP izaugsmes tempu un zemaku inflacijas limeni, iesp&jams sagaidit arT mazak optimistisku
nominalo IKP un tad€jadi ari zemaku nodoklu bazi. Lai sasniegtu noteiktos ienémumu
mérkus, valdibai var biit nepiecieSami papildu pasakumi nodoklu ien€mumu palielinasanai.

Attieciba uz izlaizu starpibu novért§jumu, Budzeta plana projekts nesniedz izsmelosu
ekonomisku/ intuitivu skaidrojumu, kapéc BudZeta plana projekta 2013.gada noveértéjums tika
parskatits no méreni negativa (-0,1% no potenciala IKP) uz diezgan pozitivu (+0,8% no
potenciala IKP), t.i. no aptuveni lidzsvarotas situacijas uz situaciju, kur ekonomikas faktiska
aktivitate parsniedz potencialo jeb lidzsvara limeni. Padome ir informéta par FM un Eiropas
Komisijas izlaizu starpibu novertgjumu atsSkiribam (skatit Stabilitates programmas 16.1pp.) un
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atbalsta FinanSu ministrijas viedokli — proti, Latvijas ekonomika nav apjomigas pozitivas
izlaizu starpibas, turklat ar prognozetajiem IKP izaugsmes tempiem $1 starpiba sartk, nevis
paplasinas ka tas izriet€tu no Eiropas Komisijas novert§juma. Padome, vert€jot pasreizgjo
tautsaimniecibas izaugsmes tempu paléninasanos un diezgan mérenas izaugsmes pPrognozes,
nesaskata biitisku pozitivu izlaizu starpibu; turklat, ja, izaugsme sabremzgsies straujak, izlaizu
starpiba var kliit negativa.

Padome kopuma atzist makroekonomikas prognozes ka piepemamas 2015.gada budzeta
izstradei, lai gan nedaudz optimistiskas, nemot veéra pasreiz€jo makroekonomisko vidi.
Izaugsmes prognozes 2016.-2017.gadam butu javerte ipasi piesardzigi, jo pasi ja negativo
risku varbiitiba ir augstaka neka pozitivo risku varbiitiba. Padomes veikta analize apstiprina
Budzeta plana atbilstibu bilances nosacijumam un izdevumu pieauguma nosacijumam, taja
pasa laika aicina iev@rot piesardzibu attieciba uz ekonomikas izaugsmei negativiem riskiem.
Padome uzskata, ka pastav véra nemams risks, ka budZeta deficits izradas lielaks neka paslaik
tiek prognozeéts, un valdibai tapéc butu nepiecieSams apsvért rezerves planu ar iesp&jamiem
pasakumiem budzeta papildu ieneémumiem un/vai zemakiem izdevumiem.

Padome vélas vérst uzmanibu uz sekojosiem makroekonomiskiem aspektiem:
1. Aicinat FM sagatavot plasaku skaidrojumu par izlaizu starpibu aprékiniem.

2. Pielaut budzeta deficttu laika, kad ir pozitiva izlaizu starpiba, ir pretruna ar FDL noteikto
otro fiskalas politikas principu (t.i., uzkrajuma veidoSanas princips), saskana ar kuru
budzets tiek planots un izpildits ar parpalikumu, ja to lauj ekonomiska situacija (4.panta
2.punkts) jeb — ka to nosaka FDL meérkis — nodrosinat ekonomikas cikla sabalansétu
budzetu (1.pants).

3. Ja tautsaimniecibas izaugsme izradisies zemaka par prognozeto un deficita merki tadejadi
tiks parsniegti, masuprat, ir fiskali bezatbildigi jau Sobrid iztérét 2016. un 2017.gada
prognozeto fiskalo telpu, ja vien pec tam attiecigi netiek samazinati arT budZeta izdevumi.
2014.gada vidéja termina budzets un taja laika iztéréta 2015.gada fiskala telpa tam ir
uzskatams piemers (proti, izsmelot fiskalo telpu un péc tam attiecigi nesamazinot
izdevumus, deficits parsniedz noteikto mérki).

4. Fiskala ilgtsp€ja un valsts sp&ja kapinat izdevumus ir atkariga no ekonomikas izaugsmes.
Lai ekonomika augtu straujak, strukturalas reformas un citas politiski strat€giskas izveles
ir kritiski nepiecieSamas. Valdiba rikotos korekti un veicinatu izaugsmi, ja godam pilditu
dotos solfjumus, pieméram, skatit Latvijas v&stuli adresétu Eiropas Komisijai.
http://www.fm.gov.lv/files/eiro/2013-06-20 Apnemsanas-vestule-euro-grupai.PDF.



5. Fiskalas politikas izaicinajumi

Sabiedriba kopuma sagaida, ka Valdiba paredz nakamajos gados arvien vairak véribas
pievérst virknei svarigu izaicinajumu, tai skaitd atbalstit strukturalo reformu centienus
sasniegt labakus rezultatus izglitibas un veselibas joma, ka arT neaizmirstot aizsardzibas jomas
izaicinajumus un nepiecieSamibu arvien uzlabot esoSo infrastruktiiru. Lai istenotu Sos
uzdevumus, ir nepiecieSama efektivaka parvaldiba un papildu resursi. Taja pat laika jaatceras
par tautsaimniecibas ilgtsp€jigas augsmes veicina$anu un krizes laika pieaugusa valsts parada

samazinasanu.

Istenojot strukturalas reformas, svarigi ir fokuséties uz valsts parvaldes pakalpojumu
kvalitates un pieejamibas uzlaboSanu, kaut gan loti maz ticams, ka Latvija varétu sasniegt ES
dalibvalstu vid€jo pakalpojumu Iimeni tikai izmantojot valsts finans€jumu. Sniedzot valsts
pakalpojumus, vajadzEtu rast lidzsvaru starp pakalpojuma sabiedribas izmaksam un $o
pakalpojumu atbildigu izmantoSanu un pamatpakalpojumu pieejamibas nodroSinasanu sociali
neaizsargatakajai sabiedribas dalai.

Illgtsp&jigu valsts finanSu resursu pietieckamiba ir Latvijas fiskalas politikas lielakais
izaicinajums. Tas nozimé pietickamus resursu apjomus, lai sasniegtu abus svarigos mérkus —
sabiedribas vajadzibam atbilstoSus socialos pakalpojumus un valsts attistibu. Vid&ja termina
prognozes Sobrid liecina par to, ka ien€mumu apjoms nav pietickams, lai atbilstu izdevumu
apjomam. Tapéc Padome pozitivi verté jauna premjeres Laimdotas Straujumas Ministru
kabineta centienus virzities uz nodoklu ienémumu mérki 1/3 apméra no IKP. Taja pat laika
Padome norada, ka nav sagatavoti konkreti priekslikumi $§1 meérka sasniegSanai lidz 12.
Saeimas mandata beigam. Pasreiz&jais nodoklu ienémumu Iimenis pret IKP atpaliek no mérka
Iimena par vairak ka pieciem procentu punktiem un 2015.-2017.gada prognozetais nodoklu
slogs samazinas zem paslaik un kop$ 2012. gada saglabata 27,7%-27,9% limena. P&dgjos
gados ieverota politika — samazinat darba speka nodoklus — palielingja So novirzi no mérka, jo
taja pat laika netika ieviesti pietieckami kompensgjoSie pasakumi.
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Eurostat.



Latvijas nodoklu ienémumu dala no IKP ir viena no zemakajam ES dalibvalstu vidua, ta ir
treSa zemaka, apsteidzot Lietuvu un Rumaniju un nedaudz atpalieck no Bulgarijas (skat.
l.att€lu). BudZeta projekta un letvara likuma formuléta nodoklu politika nepiedava
uzlabojumus lidz 2017. gadam. Padome norada, ka, samazinot nodoklu slogu un tada veida
samazinot valsts izdevumus (procentuali pret IKP) tiek apdraudétas valsts sp&jas nodrosinat
valsts pakalpojumus (biezi vien — pamatpakalpojumus) un valsts kapitala investicijas
pietickama apjoma un kvalitate. Sobrid ES fondi ir valsts kapitala investiciju liclakais avots,
taCu ne visi prioritarie projekti var tikt finanséti no ES fondiem, pieméram, regionalo celu
infrastruktiira, kurai investicijas jarod nodoklu ien€mumos.

Latvijas nodoklu likmes liela méra ir salidzinamas ar nodoklu likmém Igaunija, kura ir
sasniegts nodoklu ien€mumu Iimenis 32,5% apméra no IKP (2012. gada raditaji) un kas ir
tuvs Latvijas mérkim, savukart no kura miisu iep€mumi butiski atpaliek. Ne visu ien€mumu
starpibu var attiecinat uz nodoklu administraciju kompetenci. Starpibas skaidrojums
daudzgjada zipa izriet no daudz plasakam nodoklu atlaidém un no ta, ka vairak
tautsaimniecibas nozaru bauda dazadus atvieglojumus. Igaunu uzn€mumiem ar ienakumu
nodokli tiek aplikta tikai sadalita pelna. ledzivotaju ienakumu nodokla likme vienadi attiecas
uz visu veidu ienakumiem — visiem darba vai kapitala ienakumiem (dividendém, procentiem,
kapitala pelnu, autora honoraru, u.c.).

Bez tam Budzeta plana projekts un Vidgja termina ietvara budzeta plans 2016.-2017.gadiem
neietver efektivus pasakumus, kas virzitos uz ienémumu mérka sasniegSanu. Tikai "enu"
ekonomikas apkaroSanas pasakumi vien diez vai sasniegs planoto ienémumu meérki, ja ar
nodoklu likumdoSanu neizdosies slégt izvairiSanas iesp€jas un atcelt samazinatas nodoklu
likmes. Bez tam biitu jaizskata iesp&jas nodok]u likmju paaugstinasanai, lai varétu nostiprinat
valsts fiskalas pozicijas un ar1 efektivi risinat problémas — uzlabot socialo vidi un sabiedribas
drosibu, nodrosinat izcilibu izglitiba, infrastruktiiras attisttbu un uzn€mégjdarbibas vides
uzlaboSanu.
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2. attels. Dzini koeficients ES 28 dalibvalstis, 2013.gada. Avots: Eurostat.

Ienakumu nevienlidziba Latvija (skat. 2.att€lu) ir viena no augstakajam ES. Augsta ienakumu
nevienlidziba var ietvert talakas negativas sekas tautsaimniecibas augsmes potencialam (ka
atbilstosu iemanu trikums, ka vaja veseliba, vai emigracija u.tml.) un turpmak jau atstajot
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sekas uz ienakumu augsmi un labklajibas Itmena uzlaboSanos. Lai to sasniegtu, nodoklu
politika nosaka darba spéka nodoklu samazinajumu, 1pasi attieciba uz zemiem ienakumiem,
kur darba speka nodokla apmers ir Tpasi augsts. Eurostat ir novertgjis, ka darba spéka nodoklu
slogs Latvija ir par 6% punktiem zemaks neka vidgji ES, kamér nodoklu apjoms stradajoSiem,
kas sanem 67% no vidgjas algas apméra, parsniedz par 6,4% punktiem ES vid&jo raditaju.
Padome atbalsta izv€leto darba speka nodoklus samazinoSo politiku, ka ari izskatot Vidgja
termina ietvara budzeta planu 2015.-2017.gadam norada, ka vajadz€tu paaugstinat ar
iedzivotaju ienakuma nodokli neaplieckamo minimumu un citus pasakumus (lai atbalstitu tos,
kuri ir ar zemakiem iep€mumiem un veicinatu "aplokspu algu" izskausanu) neka veikt tiesu
samazinajumu iedzivotaju ienakumu nodoklu likmé.

Latvijas nodoklu sist€éma ir 1pasi labveliga pret kapitala aplikSanu ar nodokliem. 2012. gada
Latvija 1pasuma nodoklu ien€mumi veidoja 0,9% no IKP, kas ir krietni zem ES dalibvalstu
2,3% vidgja raditaja (106.-108. Ipp.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analy
sis/tax_structures/2014/report.pdf). Uzturot zemas nodoklu likmes razoSana iesaistitajam
kapitalam, tom&r butu japaaugstina nodoklu slogs patérina kapitalam tadgjadi veicinot resursu
izmantoSanas efektivitati. Nekustama 1paSuma nodoklu jautajums periodiski tiek atlikts mala,
ka argumentu izmantojot kadastralo vértibu novirzes no tirgus vertibas, un problemam, kuras
izraisa sociali neaizsargatie iedzivotaji, kuri dzivo augstu kadastralo veértibu teritorijas. SVF
rekomend&ja apsvért IpaSuma nodoklu paaugstinaSsanu, jo tam ir mazaka ietekme uz
tautsaimniecibas augsmi (http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14115.pdf).

Lai mazinatu $adus riskus, Padome ierosina Valdibai nemt véra sekojoso —

1. Vienlaikus ar Latvijas Stabilitates programmas 2015.-2018.gadam izstradi, sagatavot
nodoklu politikas stratégiju, kura lautu efektivi sasniegt Valdibas mérki — panakt nodoklu
ienémumus 1/3 apméra no IKP lidz 2018. gadam.

2. lzskatit nodoklu bazes paplasinaSanas iesp&jas, 1pasi pievienotas vertibas nodokli (turpmak
— PVN), kas varétu tikt vienlaicigi papildinats ar pasakumiem, kas mazinatu likmes
paaugstinasanas ietekmi uz sociali neaizsargatiem iedzivotajiem;

3. Pastiprinat normativo regul&jumu, kas paredz &énu ekonomikas ierobezoSanas pasakumus;

4. Izskatit visu nodoklu atvieglojumu atcelSanas iesp&jas. Nodoklu sistémas vienkarSoSana,
samazinot dazado likmju un izn€mumu skaitu, atbalstitu Valsts ienémumu dienesta ikdienas
darbu efektivitati;

5. Izskatit iespEjas aizvietot iedzivotaju ienakumu nodokla (turpmak — I1IN) likmes
samazinajumu ar |IN neaplickama minimuma palielinajumu, tadejadi samazinot nodoklu
slogu zemak apmaksatajiem darbiniekiem, veicinot nodarbinatibas legalizaciju un iedzivotaju
velesanos atgriezties darba tirgll nevis palauties uz socialajiem pabalstiem. Padome atbalsta
planus par progresiva ar |IN neaplickama minimuma ievieSanu.

6. Izskatit iesp&jas Ipasuma nodoklu palielinajumam kopa ar kadastralo vértibu parskatiSanu,
kas lautu uzlabot vienlidzibu ienakumu sadalijuma. Rezidentiem, kas ilgstosi dzivo teritorijas
ar augstu kadastralo vertibu, biitu jalauj kapitaliz€t pieaugoso pasumu nodokli, norékinasanas
par kuru varétu tikt atlikta 1idz TpaSuma parregistrésanai.
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7. Parcelt atseviskus no valsts parvaldes pakalpojumiem uz privato sektoru, tadgjadi paradot
skaidru strat€giju samazinat sabiedribas izdevumus vid&ja termina, pieméram, izpé&tit iesp&ju
lietot precizak mérk&tus pabalstus un pakalpojumus, lai atbalstitu sabiedribas grupas, kuram
1pasi vajadzigs atbalsts un tadgjadi palielinatu pabalstu un pakalpojumu efektivitati.

12



6. Fiskalo risku novértéjums un fiskala nodroSinajuma rezerves
atbilstiba

Padome veica 2014. gada 10. novembri Valdibas apstiprinatas Fiskalo risku deklaracijas
novert€jumu. Valdibas pienakums veikt riipigu fiskalo risku noveért€jumu un veidot fiskala
nodro$inajuma rezervi atbilstosi risku noveért§jumam.

Valdiba noveérte fiskalos riskus arkartas situacijai, ja fiskalo raditaju ilgtsp&jas varbiitiba
butiski atskiras no tas, kas ir ietverta Gadskartgja valsts budzeta likuma un Ietvara likuma.

Padome izprot, ka Satversme, FDL un Likums par budZetu un finanSu vadibu nosaka budzeta
vadibas pamatprincipus, tai skaita Valdibas juridisko atbildibu nodro$inat, lai visas budzeta
apropriacijas norit atbilstosi likuma noteiktajam procediram. Tas nozimée, ka

e Valdiba uznpemas atbildibu par galvenajiem tautsaimniecibas raditajiem, kas izriet no
makroekonomikas raditaju prognozém un realistiski novérté budzeta iepémumus un
izdevumus;

e BudZeta izdevumu piecaugumu vai ien€mumu samazinasanu var Tstenot tikai, ja ir
paredzets atbilstoSs kompensacijas mehanisms; un

e Budzeta izpilditdji nodroSina atbildigu budZeta noteikto parametru ievéroSanu,
neparsniedzot likuma noteikto apropriaciju apjomu.

FDL nosaka, ka riski ir péc iesp&jas kvantificgjami un fiskala nodroSinajuma rezerve javeido,
lai varétu kompenset vispargjas valdibas fiskalas bilances ietekmi. FDL parejas noteikumi
paredz, ka fiskala nodroSinajuma rezerve nav javeido 2015. gadam un ta javeido 0,1% apmera
2016. gadam un 2017. gadam ta tiks noteikta atbilstosi risku novertejumam.

Valdibas novertgjums paredz, ka 2017. gada fiskalie riski un nepiecieSamais rezerves
nodro$inajuma apjoms izriet€tu no sekojosa:

e 3,6 milj. eiro — 14 valsts kapitalsabiedribu galvoto aizp@mumu neatmaksata atlikuma
riska noveért€jums;

e 0,9 milj. eiro — aizdevumi 11 aiznémgjiem izglitibas, atkritumu apsaimnieko$anas un
transporta jomas, neieskaitot pasvaldibas, kur uzskata, ka aiznpémumu atgtiSanas risks
nepastav;

e Nav kvantitativi novertéts — tiesas un netiesas saistibas publiskas un privatas partneribas
(turpmak — PPP) un koncesijas ligumos, jo pirms 2009.gada, kad stajas speka Publiskas
un privatas partneribas likums, noslégtie koncesijas un PPP ligumi netika centraliz&ti
uzskaititi, bet jauni ligumi péc PPP likuma stasanas speka nav noslégti;

e Nav kvantitativi novertets — valsts kapitalsabiedribu, kuras ir ieklautas vispargjas valdibas
sektora, finansialas darbibas rezultati jau ir ietverti ka sastavdala vispargjas valdibas
budZeta bilancg, tade] izmainu gadijuma riska novértéjuma vieta bit jakorigé visparcjas
valdibas bilances vértiba,
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e Nav kvantitativi novertéts — starptautisko tiesu un Satversmes tiesu spriedumu izpilde ir
griti uzskaitama d€] spriedumu neprognoz€jamibas, tacu to finansiala ietekme var
sasniegt biitiskus apmérus;

e Nav kvantitativi noverté€ts — socialas apdroSinasanas pabalsti un pensiju izmaksu
prognozes, jo pastav biitisks risks, ja ST joma netiek adekvati noverteta;

e  Citi riski, kuru iestasanas varbitiba ir nenozimiga.

Padome noveértéja fiskalos riskus pienemot, ka, atbilstosi noteiktajam FDL, 2015. gada fiskala
nodroSinajuma rezerve netiek veidota un 2016. gada ta tiek veidota 0,1% apméra no IKP.
Fiskala nodro$inajuma rezerve 2017. gadam ir javeido atbilstosi novértéjumam, bet ne mazak
ka 0,1% apmeéra no IKP.

Tikmér neparedzami apstakli var izraisit novirzes no iepriek§ minétajiem pienémumiem.
2014. gada valdibai nacas uzpemties virkni papildu izdevumu, kas bija saistiti ar
kompensacijam agrarajam sektoram dé] Afrikas ciiku méra un kompensacijam, kas izrietja
no krasam izmainam Latvijas partikas tirgii Krievijas tirdzniecibas sankciju ietekmé. Padome
paredz, ka sadi izdevumi lielakoties tikS finans€ti no budZeta Iidzekliem neparedz&tiem
gadijjumiem vai pardalot izdevumus no budZeta pozicijam ar zemaku prioritati. Publiski
pieejama informacija nav pilniba skaidra, vai $adas kompensacijas ir tieSs valdibas
pienakums, it 1paSi gadijumos, kad privatajam sektoram sava uznéméjdarbiba jariip€jas
patstavigi par savas mantas un darbibas atbilstosu apdrosinasanu.

Padome atzist, ka riski, kas saistiti ar valsts kapitalsabiedribu, kuras ir biitiska valsts kapitala
dala, darbibu ir nozimigi. It 1paSi nemot véra, ka So kapitalsabiedribu parraudziba no
kompetentas ministrijas puses nav vienmér nodro$inata pietickama apméra. Ipasi pietriikst
uzraudzibas mehanismu tam valsts kapitalsabiedribam, kuras var potenciali atstat biitisku
risku uz vispargjas valdibas budzeta fiskalo bilanci.

Padome veica socialas apdroSinaSanas budZeta apstiprinato planu un izdevumu izpildes
noveértgjumu 2008.-2013. gadiem. Konsultgjoties ar Labklajibas ministriju un Valsts socialas
apdro§inasanas agentiiru, tika novértéts politikas izmainu ietekme, lai nodroSinatu gan
kontingenta, gan pensiju un pabalstu apméra datu salidzinamibu. Politiskie 1émumi parasti
tika piepemti Valdiba uzpemoties pilnu atbildibu par $adu izmainu fiskalas ietekmes
novertgjumu.

3. tabula Faktiskas izpildes novirze no valsts socialas apdroSinasanas budZeta
apstiprinatajiem izdevumiem fondu griezuma, izpemot fiskalaja gada pienemtajiem
politikas pasakumiem

Fonds 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nodarbinatibas -10,50 -61,24 | 41,44 43,39 7,20 -5,19
Invaliditates, maternitates, -40,90 16,17 6,16 23,75 15,06 -9,29
un slimibas
Darba negadijumu -1,16 -1,15 -1,98 -2,66 -0,35 -0,78
Pensijas -17,31 38,25 -9,96 -8,44 -21,82 | -20,92
Kopa, miljonos latu -69,87 -7,97 35,65 56,04 0,10 -36,18
Kopa, miljonos eiro -99,42 -11,35 | 50,72 79,73 0,14 -51,48
Kopa, % no IKP -0,41% -0,06% | 0,28% 0,39% 0,001% | -0,22%
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Novertgjums lauj noverot budzeta parterinu, kas neizriet no politikas izmainam, tris no
peédgjiem seSiem gadiem. Vidg€ji izdevumu parsniegums virs sakotn&ji apstiprinata budzeta ir
0,23%, un varbitiba sadam riskam ir 50%. Fiskalas stabilitates rezerve 2017. gadam pensiju
un valsts socialas apdro§inasanas pabalstu aprékinam butu javeido par 0,115% no IKP, jeb
32,8 miljonu eiro apméra. Padome uzskata par nepiecieSamu veidot fiskalas stabilitates
rezervi 2017. gadam $ada apméra, bet rezerves summu varétu korigét, ja pensiju un socialas
apdro$inasanas pabalstu izdevumu budzeta izpilde uzlabotos pret apropriacijam 2014. gada un
turpmakajos gados.

Attieciba uz fiskalo risku deklaraciju Padome iesaka:

1. Pienemt fiskalo risku deklaraciju, ko izvértéjusi Valdiba.

2. Sniegt atbilstoSu informaciju sabiedribai un veicinat privatas apdroSinasanas iegadi
uznémumiem un majsaimniecibam, lai samazinatu fiskalos riskus, kas saistiti ar stihisko
nelaimju un biznesa riskiem.

3. Uzlabot risku vadibu tam valsts kapitalsabiedribam, kas klasifictas visparéjas valdibas
sektora, lai nodroSinatu iesp&ju sapemt savlaicigu informaciju par darbibam, kas var radit

ietekmi uz fiskalas bilances vadibu.

4. lerosinat izveidot fiskalas stabilitates rezervi 2017. gadam par 37,3 miljonu eiro vai 0,13
procenti no IKP apméra.

5. Sakot no 2016.gada pasvaldibu budzeta deficiti tiek prognoz€ti tuvu nullei, lai gan

vesturiski Sie budzeti vienmer ir bijusi ar nozimigu deficitu. Padome saskata butiskus riskus,
ka So deficitu apjoms ir lielaks, t.i. tuvs ieprieks€jo gadu vidéjam limenim.
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7.

ES
FDL
FM
N
IKP
JPI
PVN
SVF

Zinojuma izmantotie saisinajumi

Eiropas Savieniba

Fiskalas disciplinas likums, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?1d=254896
Finan8u ministrija

iedzivotaju ienakuma nodoklis

iekszemes kopprodukts

jaunas politikas iniciativas

pievienotas veértibas nodoklis

Starptautiskais valtitas fonds
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