VIEDOKLIS PAR FISKALAS DISCIPLINAS LIKUMA 11. PANTA 1ZPILDI
(KOREKCIJAS MEHANISMS)

Saskana ar Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) 28. panta septito dalu Fiskalas disciplinas
padome (turpmak — Padome) sagatavo un iesniedz Sacimai un Ministru kabinetam viedokli fiskalas
politikas jautajumos, ja atzist tos par bitiskiem FDL normu ieverosanai.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 473/2013 par kopigiem noteikumiem
budZzeta planu projektu uzraudzibai un novértésanai un parmeériga budzeta deficita novérSanai eirozonas
dalibvalstis' (Regula 473/2013) 5. panta otras dalas a) apak3punktu neatkariga struktiira sniedz
publiskus izverte§jumus attieciba uz tadu apstaklu iestasanos, kuru dél ir iedarbinams korekcijas
mehanisms. FDL 11. pants ietver korekcijas mehanisma nosacijumus nacionalaja likumdosana. Norma
ietver vispargjas valdibas pielaujamas minimalas budzeta bilances korekciju vidéja termina budzeta
plana, lai nodrosinatu, ka faktiska novirze no strukturalas bilances nosacijuma nekavé veidot sabalansétu
budzetu. FDL parejas noteikumi nosaka, ka 2013. gads ir atsauces gads, sakot ar kuru tiek vertétas
korekcijas mehanisma prasibas saskana ar FDL 11. pantu.

Saskana ar VienoSanos par sadarbibu?, Padome veic novértéjumu tam, vai vispargjas valdibas budZeta
strukturalas bilances (turpmak — strukturala bilance) korekcija, ja tada javeic saskana ar FDL 11. pantu,
atbilst §T panta nosacijumiem, it Tpasi attieciba uz korekcijas mehanisma aktiviz€§anas nepiecieSamibu,
korekcijas apjomu un korekcijas piemerosanas laika periodu.

1. Strukturalas bilances nosacijuma novertéjums

Saskana ar FDL 11. pantu Finan$u ministrija (turpmak — FM) Iidz §.g. 1.decembrim aprékinaja faktiskas
strukturalas bilances un minimalas planojamas strukturalas bilances starpibu un atbilstosi
pieprasijumam iesniedza aprékinus Padomé (sk.1. tabulu). 2018. gada 11. decembra sédé Padome
izskatija FM sniegtos datus par FDL 11. panta ievéro$anu.

1. tabula. FDL 11. panta prasibu izpildes parbaude

2013. 2014. | 2015, 2016.  2017.
1. | IKP faktiskajas cenas, milj. eiro 22786,6 | 23618,2 | 24320,3 | 25037,7 27 033,1
Visparégjas valdibas budzeta faktiska ) ) ) )
2. strukturala bilance, % no IKP 1.2 1.3 13 0.2 0.8
3, | Vispargjas valdibas budzeta faktiska 2773 |  -307,6 | -3065 41,4 -207,5
strukturala bilance, milj. eiro
Minimala planojama vispargjas
4. | valdibas budZeta strukturala bilance, % -1,38 -1,04 -1,0° -0,98 -1,07
no IKP

! Regula 473/2013 pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV-
EN/TXT/?qid=1446562236138&uri=CELEX:32013R0473&from=LV, skatita: 11.12.2018.
25.15.1.punkts, VienoSanas par sadarbibu, pieejama:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 09 969 20160729 VPS_FDP_FM_konsolidetais.pdf, skatita:
11.12.2018.

3 Par vidéja termina budZeta ietvaru 2013., 2014. un 2015.gadam, pieejams:
https://www.vestnesis.Iv/op/2012/192.2?search=0n, skatits: 11.12.2018.

4 Par vidgja termina budZeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam, pieejams:
https://www.vestnesis.Iv/index.php?menu=doc&id=262267, skatits: 11.12.2018.

5 Par vidgja termina budZeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam, pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2014/257.25, skatits: 11.12.2018.

® Par vidgja termina budZeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam, pieejams:
https://www.vestnesis.Ilv/op/2015/248.2, skatits: 11.12.2018.

7 Par vidéja termina budZeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam, pieejams:
https://www.vestnesis.Ilv/op/2016/241.2, skatits: 11.12.2018.
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2013. 2014,

Minimala planojama vispargjas

5. | valdibas budZeta strukturala bilance, -296,2 -236,2 -243,2 -225,3 -270,3
milj. eiro

6. Sqlmmemska gada bilancu starpiba, 19.0 714 633 266.8 62.9
milj. eiro (3.-5.)

I — ——

7 Saimnieciska gada bilancu starpiba, % 0.1 03 03 11 0.2
no IKP

8. Uzkrata bilan¢u novirzu summa visiem 19.0 52.4 1157 151.1 214.0

gadiem sakot no 2013.g., milj. eiro
Uzkrata bilan¢u novirZu summa

9. | visiem gadiem sakot no 2013.g., % 0,1 -0,2 -0,5 0,6 0,8
no IKP

10. | FDL 11. panta nosacijums, % no IKP -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5

Nav Nav Nav Nav Nav

11. | Ir jakorigg, ja 9.<10.

jakorige | jakorige | jakorigeé | jakorige jakorige
Avots: FM visparéjas valdibas strukturalas bilances izpildes novertejums 2013.-2017.gadam atbilstosi FDL 11.
panta nosacijumiem.

FDL 11. pants nosaka automatisko strukturalas bilances augSupejoso korigésanu par 0,5% no iek§zemes
kopprodukta (turpmak — IKP) nakama Vidgja termina budzeta ietvara likuma (turpmak — VTBIL) tresaja
gada péc briza, kad tiek fikséts, ka uzkrata faktisko strukturalo bilan¢u novirze no planoto bilan¢u
apméra parsniedz 0,5% no IKP. Saskana ar FM strukturalas bilances novértéjumu korigésana nav javeic,
jo uzkrata faktisko strukturalo bilanc¢u novirze no planotajiem bilances lielumiem neparkapj; FDL 11.
panta noteikto pielaujamo slieksni (-0,5% no IKP). Kopéja uzkrato bilan¢u starpibas summa
2017. gada beigas sasniedza 0,8% no IKP.

Padome norada uz novertgjuma izmainam 2013.-2017.gadiem salidzinajuma ar ieprieks$€jo gadu (sk. 2.
tabulu)

2. tabula. Faktiskas strukturalas bilances salidzinajums starp 2018. un 2017. gada novértéjumu

2013. 2014. | 2015. 2016.

Visparégjas valdibas budzeta faktiska ) ) )
L strukturala bilance, milj. eiro, 17-dec 1718 212,0 2313 45,2 X
p, | Visparjas valdibas budzeta faktiska 2773 |  -307,6 | -3065 41,4 -207,5
strukturala bilance, milj. eiro, 18-dec
3 (Iejiilgratas novirzes izmainas, milj. 1055 2011 276.2 -280,0 x

Avots: FM un Padomes aprékini

Reala IKP izaugsmes prognozu parskatiSana uz augsu, kas izraisijis ari izlaizu starpibas noveért&juma
izmainas, ir viens no iemesliem strukturalas bilances novértéjuma svarstibam. Sadas izmainas
kumulativi perioda no 2013. Iidz 2016. gadam veido 280 milj. eiro strukturalas bilances
pasliktinajumu. Taja pat laika Sadas ikgad€jas izmainas liek domat par papildu raditaju
nepiecieSamibu fiskalas politikas izpildes vértéSanai, pieméram, paréjo FDL noteikto fiskalo
nosacijumu izpildes vértéjumu.
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l.attels. Strukturalas bilances limenis un vidéja = 2.attéls. Strukturala bilance Baltija, % no potencidala
termina merkis. Avots: Padomes aprékini. IKP. Avots: Ameco datubaze.

Kops vertgjuma uzsaksanas (sk. 1. tabulu) minimala planota strukturala bilance ir vienme@r apstiprinata
zemak par FDL noteikto vidgja termina meérki (turpmak — VTM) -0,5% no IKP (sk. 1. attélu),
galvenokart de| strukturalo reformu atkap&€m un citam papildu elastibam, kas izriet no Stabilitates un
izaugsmes pakta Salidzinot Baltijas valstu strukturalas bilances rezultatus un ari prognozes 2018.-2019.
gadam (sk. 2. att€lu), Latvijas fiskala politika visus gadus (iznemot 2016. gadu) nav bijusi pietiekami
pretcikliska un ir stimul&jusi tautsaimniecibu apstaklos, ka ekonomikas izaugsme apsteidz potencialu.

Izskatot sniegto informaciju, Padome piekrit FM secinajumiem, ka balstoties uz 2013.-2017.gadu
budZeta izpildes rezultatiem nav nepieciesams veikt formalu KkorigéSanu saskana ar FDL 11.
pantu. Tomeér valdibai javeic pasakumi VTM sasniegSanai.

2. lzdevumu pieauguma nosacijuma novertéjums

FDL 11.pants nosaka prasibas korekcijas mehanisma ietvaros vertét strukturalas bilances nosacijumu.
Tomér papildus strukturalas bilances nosacfjumam, Padome novertgja arm izdevumu picauguma
nosacijumu, lai parliecinatos, kadas ir valsts budzeta izdevumu novirzes pretstata planotajam®. Sada
parbaude tika veikta péc analogijas ar strukturdlas bilances nosacijuma izpildes vérté§jumu FDL 11.
panta konteksta.

Padome norada, ka FDL ietver ari izdevumu pieauguma nosacijumu, tacu Sobrid tas tiek
izmantots tikai ikgadgja budzeta un vid€ja termina budzeta ietvara planoSanas posma.
Izdevumu nosacijuma pieméroSana ar1 budZeta izpildes novertéSanas posma uzlabotu fiskalas
politikas procesu analizi. Padome isteno $o pieeju izmantojot 2013.gadu par atsauces gadu.

3. tabula. Fiskalas disciplinas likuma 11. panta prasibu izpildes parbaude péc izdevumu

ﬁieauiuma nosacil'uma

1. | IKP faktiskajas cenas, milj. eiro 22 786,6 23 618,2 24 320,3 25 037,7 27 033,1

Valsts budzeta izdevumi
2. (budzeta likums) (maksimalie) 6 853,8 71875 74724 7 688,4 8327,5

Valsts budzeta izdevumi

3. | (nosacijumu parrékina rezultats) 6 356,9 6 809,5 71317 7547,9 8 235,2
(maksimalie)

4, | Faktiskie valsts budzeta 6 835,2 72541 | 74767 | 75033 79555
izdevumi

8 Padomes apréekini MS Excel formata ir pieejami viedokla 1. pielikuma:
[files/uploaded/FDP_1 08 1542 20181214 FDL_11pants.xlsx, skatits: 14.12.2018.
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Gada novirze

18,5

-66,6 185,1 372,0

Gada novirze pret
parrekinatajiem izdevumu
griestiem

-478 4

-444.6 -344.9 44,7 219,7

Gada novirze, % no IKP

0,1

Gada novirze pret
parrekinatajiem izdevumu
griestiem, % no IKP

-1,4 0,2 1,0

Uzkrata bilancu novirzu summa
visiem gadiem, sakot no
2013.gada

18,5

-48,1 -52,5 132,6 504,6

10.

Uzkrata bilancu novirzu summa
pret parrékinatajiem izdevumu
griestiem, sakot no 2013.gada

-478,4

-923,0 -1 267,9 =1l 2238 -943,5

11.

Uzkrata bilan¢u novirZzu summa
visiem gadiem, sakot no
2013.gada, % no IKP

0,1

12.

Uzkrata bilan¢u novirzu summa
pret parrekinatajiem izdevumu
griestiem, sakot no 2013.gada,
% no IKP

13.

FDL 11.panta nosacijums, % no
IKP

14.

Jakorige, ja ir parkapts FDL
11.panta nosacijums -0,5% no
IKP

Jakorige

Jakorige

Jakorige Jakorige Jakorige

Avots: Padomes aprékini.

Lidzigi ka strukturalas bilances nosactjums, arT izdevumu pieauguma nosactjums tiek izmantots VTBI
planosana, un ta pamata ir prasiba vispargjas valdibas izdevumus samerot ar 10 gadu vidgjo potenciala
IKP augsmes tempu®. Novertéjums liecina, ka izdevumi pieauga straujak neka potenciala IKP

pieaugums, ta prasot korekciju fiskalaja politika.
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3. attéls. Ex post izdevumu pieauguma nosacijuma
uzkrata novirze. Avots: Padomes aprékini.

Vértgjot péc izdevumu pieauguma kriterija,
novirzes no planiem ir batiskas (sk. 3. tabulu
un 2. attélu). Padome norada, ka novirzes ir
butiskas, lai arT samazinas kops 2015.gada.
Uzkrata novirze 2017,gada ir
samazinajusies uz 3,5% no IKP, salidzinot
ar 5,2% novirzi 2015. gada. Lidz ar to
izdevumu pieauguma nosacijuma
parbaude 2013.-2017. gada ierosina biitisku
fiskalas konsolidacijas nepiecieSamibu.

Padome aicina iespgjami driz uzlabot
strukturalo bilanci vismaz [idz VIM limenim,
t.i. -0,5% no IKP. Padome arT aicina riipigi

vertét  ievérojamo  uzkrato  izdevumu
pieauguma parsniegumu virs potenciali
pielaujama, kas var izraisit
makroekonomiskas nelidzsvarotibas

veidoSanos un veidotu nakamo ekonomikas

® Janem véra, ka finan$u krizes perioda potenciala IKP augsme bija pat negativa, un Iidz ar to tas samazina arl
tuvako gadu novertéjumus, liekot arT piesardzigaka tempa istenot valsts budzZeta izdevumu pieaugumu.



lejupslidi daudz kritiskaku. Sada gadfjuma biitu jarekinas ar izdevumu samazinajumu un lielaku nodoklu
slogu ekonomiskas darbibas pasliktinasanas apstaklos.

Padome aicina papildinat budZeta izpildes novertg§jumu ar visiem FDL ietvertajiem fiskalajiem
nosacijumiem, tostarp izdevumu pieauguma un parmantojamibas nosacijumiem, ka ari parada
nosacijumu. Tas vél vairak uzlabotu FDL ietvara novértejumu, jo, pamatojoties uz faktiskajiem
fiskalajiem rezultatiem, var biit nepiecieSama korekcija valsts fiskalaja politika.



