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Kopsavilkums

1. Vidéja termina budzeta ietvara projekta izstrade 2024.-2026. gadiem tiek balstita uz mak-
roekonomikas prognozém, kas apstiprinatas Padomé 2023. gada 13. junijat. Tomér kops
FM prognozu apstiprinasanas notikuSas divas bitiskas izmainas: (1) S.g. 29. septembri
CSP ir veikusi apjomigu nacionalo kontu datu reviziju un (2) ir pasliktinajusies makroeko-
nomiska vide un ieprieks identificéto risku ietekme ekonomika pieaugusi.

2. CSP nacionalo kontu datu revizija butiski ietekmé&jusi IKP novértéjumu gan faktiskajas, gan
salidzinamajas cenas, ka ari IKP deflatora novértéjumu. Izmainas aptver periodu no 2018.
gada, ieskaitot 2023. gada IKP pieauguma tempu. Saskana ar CSP publicétiem sezonali
izlidzinatiem datiem, pec 29.09.2023. nacionalo kontu datu revizijas, Latvijas IKP 2023.
gada pirmaja pusgada samazinajas par 0,6%. IKP pirma pusgada rezultatu ietekméja
precu un pakalpojumu eksporta negativais devums (-1,6%) un majsaimniecibu patérina
negativais devums (-0,9 %). Pozitivi devumi IKP pirmaja pusgada bija valdibas patérinam
(+1,1%) un investicijam (+1,6%), kas liela méra saistits ar ES fondu lidzekli apguvi
(sezonali izldzinati dati).

3. CSP datu revizijas dél, FM nav mainijusi ieprieks FDP apstiprinatas makroekonomiskas
prognozes, tas arl netika paredzéts budzeta izstrades laika grafika. Misuprat, nacionalo
kontu revizija var ietekmét ex-post uzkrato deficita novértéjumu. Padome, saskana ar FDL
11. panta paredzéto kartibu, veiks ikgadéjo novértéjumu par uzkrato deficitu korekcijas
mehanisma pieméroSanu, balstoties uz aktualajiem CSP datiem un publicés zinojumu Si
gada decembri.

4. Latvijas Banka? $.g. 29.septembri publicéja IKP prognozes, paredzot, ka 2023. gada
Latvijas ekonomika augs par 0,6% (korekcija -0,2 pp.), bet nakosa gada IKP pieaugums
blis 3% (korekcija -0,1 pp.). Prognozes publiskotas 2 stundas pirms CSP lejupvérstas
korekcijas izzinosanas.

5. Latvijas un ari Eirozonas (EZ) inflacijas raditaji ir ievérojami samazinajusies, tomér ECB
vidéja termina inflacijas mérkis (2%) vél nav sasniegts, turklat inflacijas gaidas® EZ jopro-
jam ir nedaudz augstakas neka to varétu sagaidit pasreizéjas stingras monetaras politikas
apstaklos. Ari starptautisko institlciju jaunakas prognozes paredz nelielu inflacijas ka-
pumu: pieméram, SVF* prognozé Eirozonas inflaciju 3,6% 2024. gada, bet ECB® 3,2%.
Latvija, saskana ar LB jaunakam prognozém®, inflacija 2024. gada varétu sasniegt 2,3%,
savukart FinanSu ministrija prognozé inflaciju 2,2% apméra. Attieciba uz 2025. gadu -
lielaka dala prognozétaju, ieskaitot FM, LB un komercbankas, paredz inflaciju ap 2,5%.

6. Inflacija Baltijas valstis gandriz gadu bija viena no augstakajam Eiropa un, lai gan patérina
cenas kopuma samazinas, pamatinflacijas raditaji paliek augsti, paslaik tie svarstas ap 8%.
Latvijas Bankas septembra prognozé 2023. gadam - pamatinflacija prognozéta 8,2%, bet
2024. gada 5,3%.

7. Turpmakajos gados FM prognozé&jusi, ka ekonomika funkcionés zem tas potenciala un iz-
laizu starpiba blis negativa. Taja pasa laika bezdarba limenis ir zems, Sogad tas neparsnie-
dza 6,5%. Bezdarba limenis ir zemaks par FM novértéto bezdarba limeni, kas neietekmé
algas (NAWRU), &1 vértiba 2023. gadam ir 6,8%. Sada disproporcija liecina, ka darba tirgi
ir verojams darbasp€ka deficits un sagaidams spiediens, uz darba devé&jiem, kapinat darba

! Makroekonomiskas prognozes 2023 un VTBI 2024-2026 | Fiskalas disciplinas padome (fdp.gov.Iv)
2 Prognozes | Latvijas Banka

3 Inflation perceptions and expectations (europa.eu)

4 World Economic Outlook, October 2023: Navigating Global Divergences (imf.org)

5 ECB specialistu 2023. gada septembra makroekonomiskas iesp&ju apléses euro zonai (europa.eu)
6 Prognozes | Latvijas Banka
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samaksu, it Tpasi uz inflacijas ietekmé zaudétas pirktsp&jas fona. Tas ari nozimé risku uz-
némumu veiktsp€jai un liecina, ka nav pamata gaidit buatisku ekonomikas izaugsmi un
budzeta ienémumu izaugsmi VTBI 2024.-2026. planoSanas perioda.

8. Izsakot viedokli par VTBI 2024-2026, Padome sava analiz€ un |Iémumos balstas uz FDL
normu piemérosSanas ekonomisko bitibu un atzist, ka ekonomika ir piedzivojusi vairaku
krizu triecienus, kas prasija mikstinat fiskalads prasibas. Vienlaikus Padomes, ka
neatkarigas kolegialas institlicijas, mandats ir sniegt likumdevéjiem neatkarigu
novértejumu par VTBI atbilstibu Fiskalas disciplinas likuma normam, kas savukart
nodrosina ekonomikas cikla sabalansétas fiskalas politikas planosanu.

9. No fiskala viedokla, 2022.gads bija salidzinosi veiksmigs - visparéjas valdibas budzeta ir
bijis 1720,9 miljonu eiro jeb 4,4% no IKP deficits (budZeta likuma bija planots 4,8% defi-
cits); strukturala budZeta bilance ir pozitiva +0,3%. Sobrid ari 2023. gada budZets kopuma
izpildas labi un tiek prognozéts, ka gads beigsies ar 2,7% no IKP deficitu, lai ari budzeta
likums Sogad paredzéja VV budzeta deficitu 4,2% apméra no IKP. Salidzinot ar budzeta
likuma paredzétajiem raditajiem, ir sagaidams VVBB uzlabojums 616 miljonu eiro apmeéra,
kas rodas no 475 miljoniem eiro lielakiem ienémumiem, 224,2 miljoniem mazakiem izde-
vumiem un negativakam EKS korekcijam 83,3 miljonu apméra.

10. 2024. gada nebus spéka EK visparéja iznémuma klauzula, savukart FDL normas ir spéka
jau kop$ 2023. gada sakuma. S.g. jilija ES Padomé apstiprinatas rekomendacijas fiskala
joma Latvijai iesaka: i) izbeigt spéka esoSos energoresursu atbalsta pasakumus, ii) neto
primaro izdevumu nominalajam pieaugumam nakamgad nevajadzétu parsniegt 3% iii) sa-
glabat valsts finansétas publiskas investicijas un nodrosinat ANM dotaciju un citu ES fondu
efektivu apguvi, iv) Paplasinat nodoklu uzlikSanu, tostarp ipaSumam un kapitalam.

11. Valdibas fiskala stratégija 2024. un turpmako gadu budzetiem balstas uz minimalas VV
strukturalas bilances (-0,5% no IKP) uzturéSanu. Pie vienreiz&jiem izdevumiem, kas tiek
izslégti no visparéjas valdibas budzeta strukturalas bilances mérka, tiek pieskaititi: (a)
Covid-19 atbalsta pasakumi, (b) energoresursu cenu arkartéja pieauguma samazinasanas
pasakumi, (c) papildus aizsardzibas un iekS&jas drosibas izdevumi virs 2022. gada limena
un vienreizé&jas investicijas (izdevumi) valsts aizsardzibai un iek$gjai drosibai (d) atbalsts
Ukrainai.

12. Sogad vienreizéjo pasakumu ietekme uz VVBB tiek novértéta 1,06 miljardu eiro (2,5% no
IKP) apméra. Lielako dalu no tiem sastada aizsardzibas un drosibas pasakumi (456 m.
eiro) un energoatbalsta pasakumi (429 m. eiro). 2022. gada vienreizéjo pasakumu ietekme
uz VVBB sasniedza 1,88 miljardus eiro (4,8% no IKP). Tuvakajos gados papildus finansé-
jums droSibai un aizsardzibai pasliktinds VVBB par 457 miljoniem eiro (1,1% no IKP) So-
gad, par 810 miljoniem eiro (1,8% no IKP) 2024. gada, par 881 miljons eiro (1,8% no IKP)
2025.gada un par 596 miljoniem eiro (1,2% no IKP) 2026. gada.

13. Saskana ar FM definéto fiskalo politiku, makroekonomiskajam un fiskalajam prognozém,
péc attiecigas fiskalas telpas aizpildiSanas, FM prognozé sekojosas VVBB: (-2,8%) 2024.
gada, (-2,3%) 2025. gada un (-0,9%) 2026. gada. Sadi raditaji nodrosinatu strukturalas
bilances mérka -0,5% no IKP ievéroSanu nakamajos gados. Jaatzimé, ka 2024. gada VVBB
rezultats tiek sasniegts ar ievérojamu ES fondu korekciju 426 miljonu eiro apméra. Ar ES
fondu korekciju jasaprot finansu gramatosanas korekcijas no dazadu ES fondu naudas
plismas, ja ienakosais finanséjums noteikta gada attiecas uz citu gadu.

14. Fiskalie skaitliskie nosacijumi, veidojot VTBI 2024-2026, ir ievéroti daleji. Atski-
ribas starp strukturalo un nominalo deficitu, kas 2024. gadam ir attiecigi (-0,5%) un (-
2,8%), norada uz butisku vienreiz€jo pasakumu apjoma ietekmi strukturalas bilances
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mérki. Pasreiz&jais budzeta plans rada nekorektu priekSstatu par gandriz strukturali saba-
lansétu budzetu. Padome uzsver, ka pastavigam izdevumu pieaugumam laika gaita jabat
saskanotam ar papildu ienémumu avotiem vai mazakiem relativajiem izdevumiem citas
jomas.

15. Padome uzskata, ka papildus aizsardzibas un iek$éjas drosibas izdevumus virs
2022. gada limena un vienreizéjas investicijas (izdevumus) valsts aizsardzibai un
iek$&jai drosibai pareizak butu neuzskatit par vienreizéjiem izdevumiem. Sada
precedenta radiSana vienreizéjiem izdevumiem ir bistama un rada nekorektu iespaidu, ka
Sie izdevumi turpmak nebds jafinansg, lai gan pastavosaja Jeopolitiskaja situacija tas nav
reali. Vienreiz€ju pasakumu izmantosana bija zinama méra pamatota SP 2023-2026 iz-
strades perioda, ka pagaidu risinajums 2023. gadam, kad bija spéka FDL noteikumi, bet
ES noteikumi joprojam bija apturéti.

16. Papildus tam, Padome VvérS uzmanibu uz sekojosam atkapém no FDL fiskalo skaitlisko
nosacijumu ievérosanas:

(i) Strukturalas bilances apmeérs visam periodam 2024-2026 ir planots 0,5% no IKP, kas
saskan ar FDL 10. panta nosacijumiem, tomér Si bilances mérka saturs nevar tikt atzits
par atbilstou. Sads strukturala deficita limenis panakts izslédzot no visparéjas valdibas
budzeta bilances ne tikai ciklisko komponenti un vienreizéjos atbalsta pasakumus, tadus
ka: (1) Covid-19 pandémijas pasakumi, (2) pasakumus enerdijas cenu pieauguma mazi-
nasanai un (3) atbalstu Ukrainas bégliem, kas péc bitibas ir vienreizgji arkartas pasakumi,
bet ari (4) aizsardzibas un iek$&jas drosibas finanséjumu virs 2022 gada limena un (5)
vienreiz&jos izdevumus valsts aizsardzibai un iek$&jai droSibai. Padome Saja un ari ie-
priekSéjos zinojumos noradijusi, ka izdevumi aizsardzibas un iek$éjas drosSibas investiciju
finanséjuma palielingjumam virs 2022. gada Iimena un ar1 FM speciali nodalitas vienreizé-
jas investicijas (izdevumi) valsts aizsardzibai un iek$&jai droSibai nevar tikt atziti par vien-
reizéjiem pasakumiem ES Vademecum metodologiskaja izpratné’. Ievérojot Padomes vie-
dokli un izslédzot Sadus pasakumus no strukturalas bilances, strukturalais deficits par-
sniedz FDL 10. panta noteikto limeni (-0,5% no IKP), lidz ar to Sis FDL skaitliskais nosaci-
jums nav ievérots. Padome uzsver, ka Fiskalas disciplinas likuma vienreizé€jo pasakumu
koncepts nav definéts. Tomér FM uztur Stabilitates programma 2023. - 2026. gadam?®
definéto pieeju, nosakot atskirigus mérkus: saskana ar nacionalo un saskana ar ES meto-
dologiju, ka ari atsaucas uz vienreizéjo izdevumu tvérumu, kas ir nostiprinats likuma "Par
valsts budzetu 2023. gadam un budZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” 5.panta®.
(ii) Saskana ar ES metodologiju, aprékinot strukturalas bilances mérki VTBI 2024-
2026.g., no VVBB nominalas bilances izslégta tikai cikliska komponente, savukart ieprieks
pieminétie vienreizé&jie izdevumi vispar netika ieklauti, jo pretéja gadijuma tiktu parsniegts
ari ES metodologija noteiktais SB deficita lTmenis (-1% no IKP). Tadé&jadi, saskana ar ES
metodologiju 2024. gadam strukturala bilance -1,7%, 2025 gada (-1,2%), bet 2026. gada
-0,7%. Strukturala bilance ik gadu tiek samazinata ar soli 0,5 pp., tomér 2024. gada ta
parsniedz ES fiskala reguléjuma atlauto strukturalas bilances limeni par 0,7 pp., bet 2025.
gada par 0,2 pp.

(iii) Korigéto izdevumu aprekinasana nav pilna meéra veikta saskana ar FDL no-
teikto kartibu - jo izlidzinato izdevumu ES fondu un valsts parada izdevumu vieta tiek
nemti faktiskie So poziciju prognozétie izdevumi attiecigaja gada. Lai gan $Sada gadijuma

7 Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2019 Edition (europa.eu)
8 https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/85f82008-0af8-430c-a9ef-1704b9920e3e
9 Par valsts budZetu 2023. gadam un budZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam (likumi.lv)
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skaitliskas novirzes nav lielas, tomér Sada prakse norada uz situativu FDL normu inter-
pretaciju. Tadéjadi, FM aprékinatie korigétie maksimali pielaujamie valsts budzZeta izde-
vumi ir planoti 13,577 miljrd. eiro 2024. gada, 13,725 miljrd. eiro 2025. gada un 14,116
mljrd. eiro 2026. gada.

(iv) Informacija izdevumu pieauguma nosacijuma aprékinasanai nav sniegta
pilna apmeéra, tadel Padome balstas uz indikativiem apréekiniem. Aprekini liecina,
ka 2024. gada nominalais IKP pieaugs par 5,5%, taja pasa laika izdevumi pieaugs
par 12%, bet nodoklu ienémumi , t.sk., bankas nodoklis, akcizes nodoklis u.c.,
prognozéti 8,9% un paredzamo izdevumu pieaugumu nekompensé. Tadéjadi, iz-
devumu pieauguma noteikumu koncepts péc batibas netiek ievérots. Attieciba uz So, FM,
paskaidrojumos par VTBI 2024-2026, ir noradijusi, ka augstas inflacijas un kara izraisito
vienreiz&jo izdevumu prognozu un faktiskas apguves novirzu apstaklos, izdevumu pieau-
guma un parmantojamibas nosacijumu ievéroSana nozimétu, ka potenciali fiskala telpa
bltu jasamazina, lai nodrosinatu tadu matematisku nosacijumu izpildi, kam nav atrodams
ekonomisks pamatojums.

17. Padome vérs uzmanibu uz riskiem budzeta ienémumu pusé. Nodok|u ienémumi ir
nozimigakais iendkumu avots Valsts konsolidétaja kopbudzeta, kas nakamgad veidos
80,7% no ta kopé&ja apjoma. Risks ir saistits ar to, ka batiskais ienémumu pieaugums, ko
stimul€ja augsta inflacija, turpmakos gados, kritoties inflacijai, nav sagaidams. Vienlaikus,
no augstas inflacijas perioda mantotais izmaksu limenis varétu radit negativu fiskalu
efektu. FM 2024. gada kopbudZeta plana nodoklu ienémumu prognozes ir konservativas
un lidzigas FDP nodoklu modela prognozém, kas kopsumma ir par 1,6% lielakas par FM
prognozeto. Art FDP nodok|u ienémumu modeli tika nemta véra prognozéjama |éna eko-
nomiska izaugsme un ari zemaka inflacija. 2024. gada nodok|u ienémumi kopbudzeta tiek
planoti 13,8 miljardu apméra, kas ir par 1,1 miljardiem jeb 8,9% vairak neka tiek planots
iekasét Sogad.

18. FM sagatavota un MK apstiprinata Fiskalo risku deklaracija piedava fiskalo nodrosinajuma
rezervi 0,1% apméra no IKP 2024., 2025., un 2026. gada. Fiskalas disciplinas padome
akcepté fiskala nodrosinajuma rezervi 0,1% apméra no IKP 2024. gadam.

19. Parada nosacijuma izpilde ir atbilstoSa Mastrihtas kritérijam. Valsts Kases 2023. gada
prognozetais vispar€jas valdibas parads ir prognozéts 39,9%, 2024. gadam 41%, 2025.
gadam 41,1% un 2026. gadam 41%. Padome atzinigi vérté valdibas deklaracija ietverto
apnemsanos Istenot tadu fiskalo politiku, kas visparéjas valdibas paradu ilgtermina vidé&ji
uztur 40 % liment no IKP un aicina to ievérot. Padome vérs uzmanibu, ka FM prognozg,
procentu izdevumu pieaugumu no 233 milj. eiro 2023. gada lidz 381 milj. eiro 2024. gada,
bet 2026. gada tas parsniegs 500 milj. eiro. Tadéjadi , papildu VVB deficita izmaksas pie
4% procentu likmju [imena palielinas valdibas procentu likmju izdevumus par vairak ka 50
milj. eiro turpmakajos gados.

20. Padome Vvérs uzmanibu, ka starptautiskajos novértéjumos Latvijai ir salidzinosi augsts kre-
ditreitings, kas iegits, tai skaita, pateicoties atbildigai fiskalais politikai. Tomér geopolitiska
situacija negativi ietekméjusi S&P nakotnes veértéjumu Latvijai. Agentliras Moody’s kredit-
reitings Latvijai ir A3 un nakotnes novértéjums stabils, S&P vértéjums A+, nakotnes no-
vértéjums negativs, Fitch novértéjums A-, nakotnes vértéjums pozitivs, R&I vértéjums A
nakotnes vértéjums stabils'®. Augsts starptautiskais novértéjums lauj aiznemties lidzek|us
un parfinansét paradu par iesp&jami izdevigam likmém, lai gan ierobezojosas monetaras
politikas sekas attieksies arl uz Latvijas parada apkalposanas izmaksam.

10 Kreditreitings | Kreditreitings | Valsts kase
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21. Padome ir veikusi makroekonomisko un fiskalo prognozu kvalitates novértéjumu perioda
no 2004.-2021.gadam un Sis analizes rezultati lauj secinat, ka kopuma FM izstradato
prognozu kvalitate ir pienemama Iimeni periodos, kad ekonomika nenotiek bitiskas nega-
tivas parmainas, pieméram, globala finansu krize, Covid-19 pandémija, energokrize un
tml. KriZzu periodos k|idu apjoms btiski pieaug gan FM prognozés, gan EK prognozés, kas
tika pienemtas par reala IKP prognozes etalona-vértibam.

22. Padome vélas noradit uz pastavoso risku kopumu, kas vidéja termina var negativi ietekmét
valsts fiskalo veiktspé&jut?, to vidi Padome vélas uzsvért joprojam |oti saspringto geopoli-
tisko un drosibas situaciju pasaulg, globalu Iénu ekonomikas izaugsmi, Latvijas ekonomikas
attistibas riskus, ES dalibvalstu nesp&ju vienoties par efektivam reformam fiskalaja tiesis-
kaja ietvara, procentu likmju parmérigu spiedienu uz sabiedribu, ka ari populisma pieau-
gumu politiska diskursa.
Starptautiskie militarie konflikti un to izraisita makroekonomiska nestabilitate, notikumu
neprognozéjamiba Sobrid ir galvenais fiskalo risku avots. Latvija ir maza un atvérta eko-
nomika, kura bieZi ir paklauta aréjo ekonomisko un politisko faktoru ietekmém. Nemot
véra, ka fiskala politika ir valdibas atrakais ietekmes instruments negaiditu problému risi-
nasana, valstij ir nepiecieSamas fiskalas drosibas rezerves. Par to liecina ari daudzu pa-
saules valstu realizéta riskanta fiskala politika, kas var izraisit nopietnu globalu finansialo
krizi, kura skartu ari Latviju.
24, Ped€jo gadu notikumi atklaja un aktualiz&ja krizes regul€juma normu nepietiekamibu gan
ES, gan nacionalaja fiskalaja tiesiskaja ietvara. Miera laikos izstradatie tiesiskie ietvari ne-
bija pilna méra pieméroti Covid-19 pandémijas, kara situacijas un ari strauju klimata par-
mainu izraisitu seku fiskalai absorb&sanai. Tas izpaudas strauja, visas ES, parada apméra
pieauguma no 78% 2019. gada lidz 87% 2021.gada. Jateic, ka 2022. gada ES parads
samazinajas lidz 84%, liela méra pateicoties augstajai inflacijai. Tomér 2024. gadam pla-
notie deficita raditaji daudzas ES valstis parsniedz 3%. Arl Latvijas nacionalais fiskalais
ietvars saskaras ar nepiecieSamibu izveidot specialu reguléjumu - Covid-19 infekcijas iz-
platibas seku parvarésanas likumu, kas |lava uz laiku ierobezot FDL normas. Papildus tam,
izstradajot SP 2022-2025, tika formuléta speciala Valdibas fiskalas politikas stratégiju, kas
lava atzit par vienreizéjiem pasakumiem izdevumu pieaugumu valsts aizsardzibai un iek-
S€jai droSibai. Tadejadi, perioda kops 2020. gada, Latvijas fiskalaja reguléjuma ir uzkrajies
precedentu kopums, kas potenciali lauj ari turpmak situativi interpretét fiskalo tiesisko
ietvaru, lai panaktu fiskalo skaitlisko nosacijumu formalu ievéroSanu. Padome vérs uzma-
nibu, ka Sada situativa pieeja ilgtermina var nelabvéligi ietekmét fiskalo disciplinu. Padome
sagaida, ka péc ES ekonomiskas parvaldibas tiesiska ietvara reformu iedzivindSanas, re-
formétie fiskalie nosacijumi tiks atbilstosi iestradati nacionalaja fiskalaja likumdosana. Pa-
dome, FDL atvérsanas gadijuma, ierosina stiprinat ta sadalas, kas paredz arkartas apstaklu
iestasanos, jo tas novérstu iesp&jas dazadi interpretét FDL normas, t.sk., ari attieciba uz
vienreiz&jo diskrecionaro pasakumu piemé&rosanu.

Pieaugosas procentu likmes ir |avusas finansu sektoram ievérojami palielinat savu pelnu,

vienlaicigi ievérojami samazinot rocibu dalai hipotekaro kreditu néméju. Sai sakara valdiba

un parlaments Sobrid apsver Cetras politikas iniciativas: i) finanSu sektoram noteikt avansa
maksajumus no pelnas, ii) Altum dot papildus garantijas sociali mazak aizsargatiem kre-
ditnémeéjiem, iii) noteikt kreditiestadém par pienakumu uz ierobezotu laiku samazinat pro-
centu likmes; iv) ieviest hipotekara kredita némeéju aizsardzibas nodevu, kuru maksatu
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bankas. Padome norada, ka likmju samazinasanas projekta autori secindjusi, ka sads re-
guléjums varétu radit tiesiskus riskus un ietekmi uz finansu pakalpojumu pieejamibu un
investiciju vidi nakotné.
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1. Fiskalas politikas attistiba
1.1. 2022. gada rezultats un pedejo gadu retrospekcija

1. 2022.gada Visparéjas valdibas budzeta ir bijis 1720,9 miljonu eiro jeb 4,4% no
IKP deficits (budzeta likuma bija planots 4,8% deficits); strukturala budzeta
bilance pozitiva +0,3%. BudZeta bilances raditdjus, neskatoties uz nelabvéligajiem
geopolitiskajiem un ekonomiskajiem procesiem, ievérojami uzlaboja inflacija, kas gan
palielinaja nodoklu ienémumus, gan nominala IKP izaugsmi. Nominala IKP izaugsme ar1
ievérojami samazinaja visparéjas valdibas parada izméru attieciba pret IKP - 40,8%
2022. gada beigas. Kopuma valdibas Covid-19, energoresursu cenu pieauguma
kompensaciju programmas, gazes rezervju (vienreiz€jie pasakumi) negativo fiskalo
ietekmi (4,8% no IKP) pilniba kompens€ja inflacijas ietekme. Ar1 2022. gada spéka bija
2020. gada aktivizeta ES Stabilitates un izaugsmes pakta vispareja iznémuma klauzula,
kas lauj palielinat visparéjas valdibas budzeta deficitu. Attiecigi ari FDL fiskalie
nosacijumi liela méra 2022. gada nedarbojas. Tabula 1.1. zemak parada, ka valsts
specialais budzets, pasvaldibu budzeti un atvasinato publisko personu budzeti 2022.
gada ir noslégusies ar pozitivu bilanci. PamatbudZeta bilance bija negativaka neka
paredzéts 2022. gada budzeta likuma, tomér pozitivaka neka gadu atpakal, jo lielaka
dala atbalsta instrumentu tika finanséta tieSi no pamatbudzeta. Ievérojamas ES fondu
korekcijas rezult€jas negativas EKS korekcijas. CSP 2023. gada 29. septembra
ievérojamas valsts nacionalo kontu datu korekcijas batiski neietekmé&ja 2022. gada
fiskalos iznakumus.

1.1. tabula. VV budzeta bilances plans 2022. gadam un iznakums 2022 un 2021.gadam?, milj. eiro.

2022 2021
Bilance

Budzets Iznakums % no IKP | Iznakums
Visparéjas valdibas budzeta bilance -1620,9 -1 720,9 -4,7 -2 350,6
EKS2010% korekcijas 344,9 -270,2 -1,0 -505,8
Valsts konsolidétais kopbudzets -1965,8 - 1450,7 -3,7 -1844,8
Valsts pamatbudzets -1795,1 -1889,2 -4,9 -1980,5
Valsts specialais budzets 52,1 343,5 0,9 200,5
Pasvaldibu budzeti -196,0 62,9 0,2 -90,9
Atvasinato publisko personu b. -26,9 33,8 0,1 26,1

Avots: Finansu Ministrija

2. Valdiba, papildus pédejos gados ierastajiem Covid-19 atbalsta pasakumiem,
2022. gada izveidoja papildus atbalsta pasakumus energoresursu cenu
kompensacijai gan iedzivotajiem, gan uznémumiem, ka ari pasakumus
Ukrainas iedzivotaju atbalstam. Pie vienreizéjiem pasakumiem tika pieskaititi
arl izdevumi valsts gazes rezervju iepirkSsanai. To kopéja ietekme uz VVBB
bija 1,88 miljardu eiro (4,8% no IKP). 2021. gada Covid-19 atbalsta pasakumu
ietekme uz VVBB bija 2,1 miljardi eiro (6,2% no IKP), kas loti liela méra ietekmé&ja
kopéjo budzeta deficitu (7,2% no IKP). 2022. gada Covid-19 atbalsta pasakumu
novértéta ietekme uz VVBB ir 0,80 miljardi eiro (2,0% no IKP), finanséjums

12 FM Bilance_19102023_armérkiem.xlIsx datne
13 Saskana ar SIP un FDL, fiskalais rezultats tiek novértéts balstoties uz Eiropas kontu sistémas 2010 (EKS2010) metodologiju, kas balstas uz uzkrajumu
metodi. Tikmér tradicionali Latvija valsts budzZets tiek apstiprinats un novértéts, balstoties uz naudas plismas metodi.
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energoatbalsta pasakumiem ir novértéts 0,6 miljardu apméra (1,6% no IKP), atbalsts
Ukrainas bégliem 0,08 miljardu eiro apméra (0,2% no IKP), gazes rezervju iepirksanai
0,4 miljardu apjoma (1% no IKP). Jaatzime, ka sakotné&ji energoatbalsta izdevumi tika
planoti ievérojami lielaki, tomér salidzinosi siltd ziema un iedzivotaju taupiga energijas
lietoSana ir ievérojami uzlabojusi valsts finansu stavokli'4. Kopuma, pédg&jos tris gados,
FM atbalsta pasakumu fiskalas ietekmes novértéjumi ir bijusi konservativi.

3. Konsolidéta kopbudzeta izdevumi 2022. gada ir pieaugusi par 9,2% attieciba
pret 2021. gadu, kas ir ievérojami zemaks par vidéjo gada inflaciju 17,3%
apmeéra. Gadu atpakal attiecigais raditajs bija 15,5%. Vislielakais izdevumu pieaugums
ir precém un pakalpojumiem 48,8%. Izdevumi pensijam, ievérojamu pensiju
indeksaciju rezultata, pieauga par 11,9%. Kopuma izdevumi socialajiem pabalstiem
pieauga tikai par 5,4%, jo nozimigi samazinajusies ar Covid saistitie socialie pabalsti.
Valsts parada apkalposanas izmaksas samazinajusas par 23,4%, kas norada uz finansu
tirgus augsto novértéjumu valdibas fiskalajai politikai. 2022. gada stajas speka jaunais
reguléjums par algam valsts sektora. Tomér atlidzibas izdevumi pieaugusi tikai par
6,1%, tatad ievérojami mazak par inflacijas raditaju, kas ir pozitivs signals, jo, tadejadi,
valdibas sektora algu pieaugums neveicinas inflacijas spirales veidosanos. Jau otro gadu
péc kartas izdevumi kapitalieguldijumiem ir pieaugusi tikai 1% apméra, kas vértéjams
negativi, jo nenodroSina adekvatu ekonomikas potenciala attistibu.

4. Konsolideta kopbudzZeta ienémumi 2022. gada ir palielinajusies par 13,7%
attieciba pret 2021.gadu. Gadu atpaka| attiecigais raditajs bija 12,5%. Budzeta
likuma par 2022. gadu planotie nodoklu ienémumi ir parsniegti par 13,4%.
Neapsaubami, inflacija ir veicindjusi nodok|u iekaséSanu, tomér augstas energoresursu
cenas un Krievijas agresija noteikti ir atstajusi negativu ietekmi uz nodok|u iekasésanu.
No nozimigakajiem nodokliem vislielakais pieaugums procentuala izteiksmé bija PVN,
kas pieauga par 28,8%. Vismazakais pieaugums konstatéts Nekustama ipasuma
nodoklim (+1,9%) un Akcizes nodoklim (+2,4%). Skat. 1.2. tabulu. Jaatzime, ka FM
2022. gada turpinaja savu konservativo pieeju budzeta ienémumu prognozésana.

1.2.tabula. Nodoklu ienémumu dinamika, plani un izpilde 2021.-2022. gadiem., %
2022 budzets/ 2022 fakts /2021 2022 fakts /2022

2021 fakts fakts budzets
Nodoklu iepémumi 1,6% 15,2% 13,4%
UIN 12,6% 34,7% 19,7%
IIN -3,4% 17,4% 21,5%
Socialas iemaksas 4,0% 17,5% 13,0%
Nekustama 1pasuma n. 3,5% 1,9% -1,5%
PVN 11,4% 28,8% 15,7%
Akcizes nodoklis 5,6% 2,4% -3,1%
Citi netiesi n. 10,0% 19,0% 7,8%

Avots: Finansu ministrija un Padomes apréekini

5. Iepriekséjie gadi Latvijai bija ekonomisko izaicinajumu pilni. Valdiba, ar
fiskalas politikas palidzibu, kopuma ir veiksmigi mikstinajusi Covid-19 un
Krievijas agresijas izraisito Soku ekonomiskas un socialas konsekvences,
vienlaicigi saglabajot sameérigu valsts parada limeni. Zemak, attéla 1.1., redzams,
ka VVB bilances uzlabojas sakot ar 2021. gadu. Lai ari 2021. gada Latvija bija viens no

14 Saskana ar FM 23/06/2023 apkopoto informaciju
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lielakajiem VV budzeta deficitiem ES, strukturala bilance saglabajas pienemama limeni.
Pateicoties inflacijai un labajiem nodok|u iekaséSanas raditajiem, 2022. gada VV
budzeta deficits samazinajas lidz 4,4%, bet strukturala bilance (+0,03%) pat parsniedza
FDL defineto mérki (-0,5% no IKP). Jaatzimé, ka gan péc FM novértéjuma (0,4%), gan
FDP novértéjuma (vérté€jumu mediana 0,1%, vid€jais 1%) 2022. gada bija pozitiva
izlaizu starpiba. Tomér valsts fiskalais impulss bija nepiecieSams gan no sociala aspekta,
gan energoresursu cenu pieauguma ekonomiska $oka mikstina$anas aspekta. Sogad,
péc aktualakajiem FM novértéjumiem, atkal tiks sasniegta pozitiva strukturala bilance
0,2% no IKP,(sakotnéji planota bija (-0,5%) no IKP), bet VVBB deficits sasniegs -2,7%
no IKP.

1.1. attéls. VV budzeta bilance un strukturala bilance 2019-2023 (% no IKP)

2019 2020 2021 2022 2023*

0.6%
-0.6% ° : 0.2%

1.0%

0.0% )
-1.0%
-2.0%
-3.0%
-4.0%
-5.0% -4.4%
-6.0%

-7.0%
-8.0% -7.2%

-0.9%
-0.8%

-2.7%

-4.4%

mmm Bilance =Strukturala bilance

Avots: Finansu ministrija *novértéjums

6. Sobrid 2023. gada budzZets kopuma izpildas labi un tiek prognozéts, ka gads
beigsies ar 2,7% no IKP deficitu, lai ari budZeta likums Sogad paredzéja VV
budzeta deficitu 4,2% apmeéra no IKP. Salidzinot ar budzeta likuma paredzétajiem
raditajiem, ir sagaidams VVBB uzlabojums 616 miljonu eiro apméra, kas rodas no 475
miljoniem eiro lielakiem ienémumiem, 224,2 miljoniem mazakiem izdevumiem un
negativakam EKS korekcijam 83,3 miljonu apméra. Si gada 8. ménesos kopbudZets
iekaséti 8,2 miljardi eiro, kas ir par 11,3% vairak neka gadu atpakal attieciga perioda.
Budzeta likums paredzéja nodok|u ienémumu palielindjumu 2023. gada tikai par 6,3%.
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1.3. tabula. FM Kopbudzeta nodoklu iekaséSanas plans 2023. gadam un FM un FDP prognozes rudens
(miljonos eiro, %)

FM budzeta FM un FDP Rudens/

plans un FDP SP 15/10/2023 Pavasaris

prognoze prognoze prognozes

FM 12286,7 12678,1 +3,2%

FDP 12607,3 12830,3 +1,7%
FDP/FM 2,6% 1,2%

Avots: Finansu ministrijas un FDP plani un prognozes

Tabula 1.3. parada, ka pavasari FM KopbudZeta nodoklu plans bija konservativaks par
FDP prognozi - par 2,6%. Savukart rudeni, uz nakosd gada budzZeta sastadisanu, FM
vairak korigéja nodoklu ienémumus (+3,2%) neka FDP (+1,7%). Kart&jo reizi FM
pierada savu konservativo pieeju nodok|u ienémumu prognozésana.

1.2. Fiskala pozicija 2024.-2026. gadiem

7. 2024. gada vairs nebus speka EK vispareja iznemuma klauzula, savukart FDL
normas ir spéeka jau kops 2023. gada sakuma. Valdibas fiskala stratégija 2024. un
turpmako gadu budZetiem, lidz jauna ekonomiska reguléjuma ieviesSanai, tika definéta
Latvijas Stabilitates programma 2022.-2025.%'> Ta balstas uz parejas kartibu FDL
noteiktas minimalas VV strukturalas bilances (-0,5% no IKP) sasniegSanai. Stratégija
apstiprinata Informativaja zinojuma ,Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un
visparéjas valdibas budzeta bilances prognozém 2024., 2025. un 2026. gada”'®, kas
apstiprinata MK $.g. 15. augusta.

8. Latvijas fiskalas politikas ietvaru paslaik ietekmé ari ES institiciju
rekomendacijas. 5.9. marta Eiropas Komisija ir publiskojusi komunikaciju dalibvalstim
ar rekomendacijam fiskalai politikai 2024. gadam?’. Sis vadlinijas fiskalajai politikai
atbilst esoSajam reguléjumam, gan ietver sevi planota reguléjuma elementus. Kopuma
ES dalibvalstu fiskalajam politikam 2024. gada bidtu janodrosSina vidéja termina parada
ilgtspéjiba un javeicina ilgtspéjiga un ieklaujoSa ekonomiska izaugsme. EK aicina valstu
Stabilitates programmas ieklaut fiskalos mérkus, kas nodrosinatu visparéjas valdibas
paradu ilgtsp&jiga limeni un nodrosina VVB deficitu ne lieldku par 3% no IKP. Nemot
véra globalo energoresursu cenu samazinasanos, dokuments rekomendé ES
dalibvalstim pakapeniski samazinat valsts atbalstu cenu kompensacijai, pielaujot
Padomé apstiprinatas rekomendacijas fiskala joma iesakals:

“"Cik driz vien iesp&jams, 2023. un 2024. gada izbeigt spéka esosos
arkartas enerdétikas atbalsta pasakumus, saistitos ietaupijumus
izmantojot valdibas budZeta deficita samazinasanai. Ja atkal
pieaugosu energijas cenu dél ir nepiecieSami jauni atbalsta pasakumi
vai ja esosie pasakumi ir jaturpina, nodrosinat, ka tie ir orientéti uz

15 pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/2e4d893e-ffb0-4bbd-bcfa-f54 a25856f46, skatits 31.01.2023

16 https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/cabinet ministers/5445a8c7-dac7-4e96-82fa-abe03e0a0246

17 pieejams: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/fiscal-policy-guidance en, skatits
14.10.2023

18 pdf (europa.eu), skatits 14/10/2023
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neaizsargatu majsaimniecibu un uzpémumu aizsardzibu, fiskali
pienemami un, ka tie saglaba stimulus energijas taupisanai.

Nodrosinat piesardzigu fiskalo politiku, jo ipasi, ierobeZojot valsts
finanséto neto primaro izdevumu nominalo pieaugumu 2024. gada
lidz ne vairak ka 3,0 % .

Saglabat valsts finansétas publiskas investicijas un nodrosindt ANM
dotaciju un citu ES fondu efektivu apguvi, jo ipasi, lai veicinatu zajo
un digitalo parkartosanos.

Laikposma péc 2024. gada turpinat istenot vid€ja termina fiskalo
stratégiju pakapeniskai un ilgtspéjigai konsolidacijai apvienojuma ar
tadam investicijam un reformam, kas veicina lielaku ilgtspéjigu
izaugsmi, lai panaktu piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli.

Paplasinat nodokfu uzlikSanu, tostarp ipasumam un kapitalam, un
stiprinat veselibas apripes un socialas aizsardzibas adekvatumu.”

Péc Eiropas Komisijas aprékiniem, neto primaro izdevumu nominalais pieaugums ne
vairak ka par 3% atbilstu ikgadéjam strukturalas budzeta bilances uzlabojumam vismaz
0,5% no IKP 2024. gada.

9. Ari SVF, sava ikgadéja zinojuma par Latviju!?, dod lidzigas rekomendacijas: i)
mazinat budzeta deficitu, rékinot péc naudas plismas metodes, ii) samazinat un labak
mérkét energijas cenu kompensacijas, tas novirzot tikai sociali neaizsargatajiem
slaniem, iii) fiskalajai politikai ir japaliek elastigai, negativa ekonomiska Soka gadijuma
atkal javeic fiskala intervence, iv) vid€ja termina fiskalam reformam bdtu jarisina
strukturalas problémas ka zema produktivitate un zems investiciju apjoms, ka ari
darbaspéka trikums. Reformas nepiecieSamas investiciju vadiba, pensiju sistéma un
nodokl|u sistéma, samazinot darbaspéka nodok]us.

10. Padome kopuma atbalsta Finansu ministrijas fiskalo strategiju, kas vérsta uz
noteiktas minimalas planojamas vispareéjas valdibas strukturalas bilances
uzturésanu -0,5% no IKP apméra, saskana ar FDL 10. pantu. St politika
nodrosina salidzinosi neitralu fiskalo poziciju, kas nepiecieSamibas gadijuma lauj veikt
ievérojamu intervenci neparedzamu Soku gadijuma, vienlaicigi samérigi stimulé
ekonomisko izaugsmi. Saskana ar FM fiskalo stratégiju, no VVB strukturalas bilances
tiek izslégti sekojosSi vienreizéji izdevumi, saskana ar likuma “Par valsts budzetu 2023.
gadam un budzZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” 5. pantu?®: (a) Covid-19
atbalsta pasakumi, (b) energoresursu cenu arkartéja pieauguma samazinasanas
pasakumi, (c) vienreiz&ji izdevumi valsts aizsardzibai un iek$&jai drosibai, (d) izdevumi
Ukrainas atbalstam. Padome jau iepriek$€jos zinojumos?!2? ir paudusi, ka neskatoties
uz sapratni, ka droSibai ir jabit vienai no valdibas prioritatém, ta uzskata, ka papildus
drosibas finanséjums nav atzistams par klasisku vienreizéju pasakumu, jo tas neatbilst

19 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/09/14/Republic-of-Latvia-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-
Statement-by-539172, skatits 15/10/2023

20 https://likumi.lv/ta/id/340396-par-valsts-budzetu-2023-gadam-un-budzeta-ietvaru-2023-2024-un-2025-gadam

21 Uzraudzibas zinojums par vid&ja termina budzeta ietvaru 2023.-2025. gadiem un budZetu 2023. gadam:
https://www.fdp.gov.lv/Ilv/media/4167/download?attachment, skatits 16/10/2023

22 Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojums (viedoklis) par Latvijas Stabilitates programmu 2023.-2026. gadiem
https://www.fdp.gov.lv/lv/media/4258/download?attachment, skatits 16/10/2023

FDP_301023_FDUZ.docx



15

vienreiz&jo izdevumu pazimém SIP Vade Mecum?324 izpratné. Aizsardzibas un drosibas
izdevumu pieaugums butu jafinanseé fiskalas telpas ietvaros. Lidz ar to, Padomes ieskata
2024. gada strukturalas bilances aprékinus batu jakorigé par 810 miljoniem eiro (1,8%
no IKP) sliktakus neka norada FM aprékini.

11. FM publicétos??,2® visparéjas valdibas budzeta ienémumus un izdevumus ietekmé tadas
pozicijas, kas neizriet no kopbudzeta, tdda veida neietekmé bilances apméru % no IKP,
bet ietekmé visparéjas valdibas ienémumu un izdevumu limeni. Sads pierékins FM tiek
veikts atbilstoSi Eiropas kontu sistémas (EKS) metodologiskajam noradém. AtbilstoSi
EKS metodologiskajam noradém, visparéjas valdibas budzeta ienémumi 2024. gada ir
17,8 mljrd. eiro un izdevumi 19,1 mljrd. eiro, 2025. gada ienémumi 18,3 mljrd. eiro un
izdevumi 19,4 mljrd. eiro, 2026. gada ienémumi 18,9 mljrd. eiro un izdevumi 19,3
mljrd. eiro.

FDP, analizéjot FM sniegtos bilances aprékinus, balstas uz tai pieejamo un parbaudamo
visparéjas valdibas budzeta bilanci, kas izriet no kopbudZeta. Taja visparéjas valdibas
budzeta ienémumi 2024. gada ir 17,1 mljrd. eiro un izdevumi 18,9 mljrd. eiro,
2025.gada ienémumi 17,6 mljrd. eiro un izdevumi 19,1 mljrd. eiro, 2026. gada
ienémumi 18,3 mljrd. eiro un izdevumi 19,1 mljrd. eiro. Visparéjas valdibas budzeta
bilance, kas izriet no kopbudZeta un, kurai pielietota EKS korekcija, skaitliski atbilst ari
Eiropas kontu sistémas metodologija aprékinatiem VVBB raditajiem % no IKP. Attiecigi
2024. gada ta prognozéta (- 2,8%) no IKP, 2025. gada (-2,3%) un 2026.
gada(-0,9%).

Turpmak Saja uzraudzibas zinojuma FDP lieto raditaju - pielaujamas visparéjas valdibas
budzeta bilances. Tas izmantotas, jo pielaujama VVBB satur sevi visplasako bilances
komponensu kopumu: strukturalo bilanci, bilances ciklisko komponenti, vienreiz&jos
pasakumus un fiskalo risku nodrosinajuma rezervi.

12. FM prognozé sekojosas pielaujamas VVBB -2,8% 2024. gada, -2,5% 2025.
gada un -1,6% 2026. gada. Tas, lidzigi ka VVBB, atbilstosi Finansu ministrijas
aprékiniem, nodrosinatu strukturalas bilances mérka -0,5% no IKP sasniegSanu
nakamajos gados. Jaatzimé, ka 2024. gada VVBB rezultats tiek sasniegts ar ievérojamu
ES fondu korekciju 426 miljonu eiro apméra (apméram 1% no IKP), lidz ar to deficits,
rékinot péc naudas plusmas metodes, bltu ievérojami augstaks. Ir janem véra, ka
ekonomiska un fiskala regul€juma izmainas gan ES, gan Latvijas Iimen1 varétu prasit
fiskalo mérku korekciju turpmakajos gados. Savas péd€jas komunikacijas, ES atkartoti
uzsver nepiecieSamibu ievérot Mastrihtas llguma prasibu - budzeta deficitu uzturét 3%

23 Vade Mecum on the Stability and Growth Pact pieejams: Vade Mecum on the Stability and Growth Pact - 2019 Edition (europa.eu)

24 SIP Vademecum (2019) skaidrojums par vienreiz&ju pasakumu pieejas pieméroSanu, lai pasakums par tadu tiktu uzskatits tam ir jaatbilst $adiem
principiem:

I princips: Vienreizéjie pasakumi péc bitibas netiek atkartoti. Vienreizéjiem pasakumiem, péc bitibas ir tikai Islaiciga, vienreizéja ietekme uz visparéjas
valdibas ienémumiem vai izdevumiem. Lai tas td bltu, vienreiz&jam pasakumam ir jabat raksturigam ipasibam, kas padara ta ietekmi islaicigu, t.i.,
pasakumam nevar bt ilgstosa ietekme uz budzeta stavokli.

II princips: Pasakuma vienreiz€ju raksturu nevar noteikt ar likumu vai autonomu valdibas lémumu. Lai nodrosinatu savlaicigu un efektivu politikas
uzraudzibu, batu jabdt iesp&jai viennozimigi novértét pasakuma vienreizéjo raksturu péc ta izsludindsanas. STiemesla dé| pasakuma vienreiz&jam raksturam
nevajadzétu bt atkarigam no ta, vai politikas veidotajs pasludina pasakumu ka vienreiz&ju vai pastavigu.

III princips: ienémumu vai izdevumu mainigas sastavdalas nevar uzskatit par vienreiz€jam. Ienémumu vai izdevumu cikliska dala nav jauzskata par
vienreizéju, jo tas ietekme jau ir korigéta ar visparéjas valdibas bilances cikliskds korekcijas palidzibu. Bet ari péc cikliska korekcijas, ienémumu vai
izdevumu komponenti joprojam var uzradit ievérojamu nepastavibu. Tomér vienreizéju pasakumu jédziens galvenokart nav paredzéts laikrindu
izlidzinaSanai, un tapéc to nevajadzétu izmantot, lai korigétu $adu nepastavibu.

IV princips. Apzinatas politikas darbibas, kas palielina deficitu, nav kvalific§jamas ka vienreizéjas. Noteikumi par vienreiz&jiem pasakumiem galvenokart
ir paredzéti, lai nepielautu, ka politikas pasakumi, kas neveicina ilgstoSu budzeta bilances uzlabo$anos, tiek uzskatiti par strukturdliem. Lai politikas
veidotdjus mudinatu pilniba atzit savu darbibu pastavigo ietekmi uz budZetu, pastav stingrs pienémums, ka apzinatam politikas darbibam, kas palielina
deficitu, ir strukturals raksturs.

V princips. Jaapsver tikai tie pasakumi, kuriem ir bitiska ietekme uz visparéjas valdibas bilanci vienreiz&ji. Parasti pasakumus, kuru vértiba ir mazaka par
0,1 % (noapalots) no IKP, nevajadzétu uzskatit par vienreiz&jiem pasakumiem.

25 #Budzets2024 iesniegts izskatiSanai valdiba | FinanSu ministrija (fm.gov.Iv)
26 Ekonomika | Zinas | LETA
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[imeni no IKP. Ievérojot ST briza valsts fiskalo politiku, Sis mérkis ir sasniedzams Sogad
un turpmakos gadus, protams, pienemot, ka nav radikalas politikas izmainas vai
ievérojams makroekonomisks Soks.

13. Padome atzinigi novérté Evikas Silinas valdibas deklaracijas?’” mérkus attieciba
uz fiskalo politiku:

"38. Fiskalo politiku istenosim saskanpa ar spéka esosajiem Latvijas
un Eiropas Savienibas tiesibu aktos noteiktajiem fiskalajiem
nosacijumiem un to adaptésim atbilstosi tiesiska ietvara grozijumiem
p&c so grozijumu piepemsanas.

39. Veidosim pretciklisku, sociali atbildigu un attistibu veicinosu
fiskalo politiku, veicot nepiecieSamas investicijas, ka ari sniedzot
atbalstu iedzivotajiem un uzpnémejiem krizes situacijas.
40.Istenosim tadu fiskalo politiku, kas visparéjas valdibas paradu
ilgtermina vidéji uztur 40% limeni no IKP.”

14. ES institucijas turpinas darbs pie jauna Eiropas Savienibas fiskala reguléjuma
reformas.2® Lai ari tiek planots, ka formali jaunais regul&jums tiks pienemts lidz gada
beigam, izskatas, ka ta pienemsana aizkavésies dalibvalstu dazado viedoklu dé| par
reformas aspektiem. Reforma ir nepiecieSama, jo atsevisku Eiropas Savienibas valstu
paradi ir sasnieguSi nepieredzétu limeni un tie ir jamazina, vienlaikus veicinot
ekonomikas izaugsmi. EK, veidojot So reguléjumu, mégina rast veidu ka sabalansét
valstu izdevumus ar vidéja termina ekonomiskas politikas prioritatém, vienlaicigi
panakot valstu paradu realu samazinasanos. Jaunais reguléjums nozimés mazaku
fiskalo nosacijumu skaitu. Pamata tiks kontroléts budzeta izdevumu pieaugums un
valsts parada izmainas. Jaunais regul€jums paredz ari strukturali mainit sankciju
pielietojumu par fiskalas disciplinas neievéroSanu. Sodi bls mazaki, tomér tie tiks
iedarbinati nekavéjoties. Joprojam nav skaidrs, kada bis neatkarigo fiskalo institiciju,
tostarp Latvijas Fiskalas disciplinas padomes, loma jaunaja reguléjuma. Jaunais ES
fiskalais reguléjums visticamak prasis korigét ari Latvijas fiskalo reguléjumu.

15. 2024. gada KopbudZeta plana nodoklu ieneémumu prognozes izskatas
sameérigas un ir lidzigas FDP nodoklu modela prognozém, kas kopsumma ir par
1,6% lielakas par FM. Nakosgad nodoklu ienémumi kopbudzeta tiek planoti
13,8 miljardu apmeéra, kas ir par 1,3 miljardiem jeb 8,9% vairak neka sobrid
tiek planots iekasét Sogad. 1.4. tabula redzamas FM un FDP planotas nodoklu
iekaséSanas prognozes pa nodok|u veidiem. Jaatzimg, ka FM nodoklu ienémumu
prognozésana ir bijusi konservativa pédéjos gadus un realie nodok|u ienémumi vienmér
ir bijusi lielaki par budzeta likuma planotajiem, iznemot 2020. gadu, kad Covid-19 krizes
ietekme vél nebija nemta véra.

27 https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs Imp.nsf/0/CB5AB81D3EOOECOCC2258A2B00236D72?0penDocument, skatits 16/10/2023
28 Pieejams: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com 2022 583 1 en.pdf, skatits 31.01.2023

FDP_301023_FDUZ.docx



17

1.4. tabula. FM un Kopbudzeta nodoklu iekasésanas plans un FDP prognozes 2024. gadam (milj. eiro),
un prognozu salidzinajums (%)

FM plans FDP prognozes FDP/FM
Nodok|u ienémumi 13805,9 13827,4 +1,6%
UIN 695,7 597,4 -14,1%
IIN 2634,7 2844 .4 +8,0%
VSAOI (neieskaitot
iemaksas fond. pen.) 4544.7 4382,0 -3,6%
Nekustama Tpasuma n. 237,4 230,8 -2,8%
PVN 4110,8 4209,3 +2,4%
Akcizes nodoklis 1246,6 1194,9 -4,1%
Paré&jie nodokli 335,9 368,6 +15,1%

Avots: Finansu ministrija un FDP prognozes

16. Nodoklu ienémumi ir nozimigakais ienakumu avots Valsts konsolidetaja
kopbudzeta, kas nakosgad sastadis 80,7% no kopé&ja apjoma. Nenodoklu
ienémumi sastadis 5,6% no ienémumiem, arvalstu palidziba 11,0%, bet pasu ienémumi
- 2,7%. Arvalstu palidzibai nako$gad tiek planots lielakais ienémumu pieaugums
procentuala izteiksmeé - 22,4%, nemot véra struktdrfondu un ANM ciklu.

17. 2023. gada FM tika izveidota darba grupa ar plasu socialo partneru dalibu,
kuras meérkis bija sagatavot nodoklu politikas pamatnostadnes 2024. - 2027.
gadam un, sakot ar 2024. gadu, veikt nodoklu reformu. Diemzél lielais FM
iegulditais darbs nenesa auglus, darba grupas dalibniekiem nespé&jot atrast kompromisu
stridigos jautajumos. Par reformas mérkiem tika nosaukti: i) nodok|u sistémas
vienkarsosana, ii) darbaspéka nodok|u mazinasana, iii) lielaka nodoklu apjoma
iekasésana. Ari SVF sava zinojuma?® aicina samazinat darbaspéka nodoklus. ES
Padomes3® konstaté, ka ”.. kapitals un Tpasums tiek aplikti ar zemiem nodokliem
salidzindjuma ar ES vidé&jo raditaju, un Seit ir potencials palielinat nodok|u ienémumus.
Turklat, neraugoties uz relativi augstam nodoklu likmém, Latvija iekasé salidzinosi
zemus ienémumus no darbaspéka nodokliem”. ES padome ari iesaka: “PaplaSinat
nodokl|u uzlikSanu, tostarp TpaSumam un kapitalam...”. FDP atgadina, ka starptautiski
pétijumi salidzinoSi augstu novérté Latvijas nodoklu sistému3!. Tapat nodoklu sistémas
stabilitate un nemainiba ir vértibas pasas par sevi, it seviski augstas nenoteiktibas
laikos. Reformas otrais un tresais mérkis ir pretruna viens otram, kas sarezgi vienoSanos
par reformas aspektiem. Latvija nodoklos, attieciba pret IKP3?, tiek iekaséts salidzinosi
maz, salidzinajuma ar citam ES valstim, bet vajadzibas péc papildus finansé€juma ir
ievérojamas - Iidz ar to jebkurs nodoklu ienémumu samazinajums bitu kompenséjams
ar citiem nodoklu ienémumiem. NepiecieSams pastiprinat pasakumus énu ekonomikas
samazinasanai.

2% 11 VAEA2023001.pdf, skatits 17/10/2023

30 pdf (europa.eu), skatits 14/10/2023

31 Tax foundation zinojums pieejams: https://files.taxfoundation.org/20221013150933/International-Tax-Competitiveness-Index-
2022.pdf? gl=1*1sf5c3g* ga*MTY2NDgONDI50C4xNjc1MjYyNTky* ga FP7KWDVO8V*MTY3NTI2MjU5My4xLjAuMTY3NTI2MjUS5My42MC4AwL]A. , skatits
01.02.2023

32 Eurostat dati: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a taxag/default/table?lang=en, skatits 01.02.2023
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1.3. Vienreizejo (ekonomikas un socialas stabilizacijas) pasakumu fiskala
ietekme

18. Pe&dgjie gadi Latvijai ir bijusi izaicingjumu pilni un, atbildot uz nestabilo ekonomisko
situaciju un iedzivotaju socialajam problémam, valdiba izveidoja ekonomikas
stabilizacijas un iedzivotaju atbalsta mehanismus ar ievérojamu ietekmi uz VVBB. Péc
bitibas tie ir klasificEjami ka vienreiz€jie pasakumu, tapéc tos izslédz no strukturalas
bilances aprékiniem. Sogad $adu pasakumu ietekme uz VVBB tiek novértéta 1,06
miljardu eiro (2,5% no IKP) apmeéra. Lielaka dala no tiem sastada aizsardzibas
un drosibas pasakumi (456 m. eiro) un energoatbalsta pasakumi (429 m. eiro).
2022. gada vienreiz&jo pasakumu ietekme uz VVBB sasniedza 1,88 miljardus eiro (4,8%
no IKP), bet vél gadu ieprieks ta bija 2,1 miljards eiro (6,2% no IKP). Attéls 1.2. zemak
parada atbalsta pasakumu dinamiku pé&d€jos gadus. 2020.-2021. gada pasakumi ir
saistiti ar Covid-19 atbalstu, bet 2022. gada Covid-19 atbalstam pievienojas vél
energoatbalsta pasakumi un Ukrainas béglu atbalsts. Grafiks norada, ka 2022. gada
energoatbalsta pasakumiem bija vislielaka nozime uz VVBB. Bet nakosSgad gandriz visu
ietekmi nodroSinas drosibas pasakumi. Saskana ar valdibas fiskalo politiku, sakot ar
2023. gadu, papildus izdevumi aizsardzibai un iekS&jai drosibai tiks klasificéti ka
vienreiz&ji pasakumi, dala, saskana ar amortizacijas algoritmu, tiks amortizéti fiskalaja
telpa.

1.2, attéls Vienreizéjo pasakumu ietekmes uz VVBB dinamika (tukst. eiro, % no IKP)
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Avots: FM un Padomes aprékini

19. Kopuma Padome atzinigi novérteé valdibas izveidoto atbalsta pasakumu
programmu pédéjos gados, lai ari daziem pasakumiem izlietotie resursi varéja
bat izmantoti efektivak. Tomér no fiskala aspekta, valdibai un FM, ieprieksgjie gadi
bija loti izaicinoSi ar milzigu darba slodzi un valsts institlicijas salidzinosi labi tika gala
ar izaicinajumiem. Visticamak, turpmak Covid-19 pasakumiem vairs nebls ievérojama
ietekme uz VVBB. Ari energoresursu cenas ir stabiliz€jusas un pagaidam nav pazimju,
ka bils nepiecieSama valdibas intervence. Padome atzinigi novérté FM I|émumu
elektribas sadales izmaksu kompensacijas (fiskala ietekme ap 50 miljoniem eiro)
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nakosajam gadam neuzskatit par vienreizéjiem izdevumiem, jo izmaksu pieaugums ir
pastavigs.

20. Ir pienemts Iemums ievérojami palielinat izdevumus aizsardzibai un ieksé&jai
drosibai. Dala no palielinajuma, lidz 3% no IKP lidz 2027. gadam, klus par
budzeta bazi. Otra dala tiek uzskatita par vienreizéjiem izdevumiem. FM, attieciba uz
pirmo dalu, sakot ar 2023. gadu piedava atzit, ka izdevumi, kas saistiti ar aizsardzibas
un iekSéjas drosSibas izdevumu palielinajumu virs 2022. gada limena, ir uzskatami par
vienreiz&jiem pasakumiem visparéjas valdibas budzeta strukturalas bilances aprékina
Fiskalas disciplinas likuma 5. panta tresSas dalas 3. punkta izpratné un ir pakapeniski
amortizéjami fiskalaja telpa piecu gadu laika. Lidz ar to vid€ja termina, pirmas dalas
izdevumi tiks pakapeniski ieklauti fiskalaja telpa. Paslaik tiek novértéts, ka tuvakajos
gados papildus finans€jums pasliktinas VVBB par 457 miljoniem eiro (1,1% no IKP)
Sogad, par 810 miljoniem eiro (1,8% no IKP) 2024. gada un 881 miljons eiro (1,8% no
IKP) 2025.gada, 596 miljoniem eiro (1,2% no IKP) 2026. gada. Apzinoties, ka
aizsardziba un ieks&ja drosiba ir Sobrid nozimiga valdibas prioritate, Padome
uzskata, ka bitu pareizak Sos izdevumus ieklaut fiskalaja telpa. Attiecigi
augstak pieminétajam summam butu jaaizpilda aprékinata fiskala telpa, saskana ar
likumdosana noteiktajiem raditajiem.
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2. Fiskalie riski un citi jautajumi

21. Starptautiskie militarie konflikti un to izraisita makroekonomiska nestabilitate
un notikumu neprognozéjamiba sobrid ir galvenais fiskalo risku avots. Tomér
FDP piekrit FM pozicijai, ka Fiskalo risku vadibas mehanisms Sadus visaptverosus un
lielus makroekonomiskos Sokus neaptver, ka tas bija arl gadijuma ar Covid-19 krizi.
Deklaracija ir paredzéta tadu fiskalo risku identificéSanai, kas iestdjas standarta
situacijas. Tomeér fiskalo risku vadibas nozime nemazinas ari Sadas arkartas situacijas.
FM ir jaturpina darbs risku identificéSanai un to iestdSanas varbitibu mazinasanai, kas
potenciali samazina negativas nobides no valsts fiskalajiem mérkiem.

22. Latvija ir maza un atvérta ekonomika, kura vienmér bus paklauta aréjiem
ekonomiskiem un politiskiem faktoriem. Nemot veéra, ka fiskala politika ir
valdibas atrakais ietekmes instruments negaiditu problému risinasana, valstij
ir nepiecieSsamas fiskalas drosibas rezerves. No Si aspekta Padome atzinigi
novérté valdibas merki visparejas valdibas paradu ilgtermina vidéji uzturet
40% limeni no IKP, kas gan nodrosinatu adekvatu drosibas spilvenu, gan labu
kreditreitingu un salidzinoSi zemas parada apkalpoSanas izmaksas. Pasaulé un
Eirozona, ieskaitot Latviju, ir ievérojami palielinajusas procentu likmes, kas gan
apgratina valstu paradu apkalposanu, gan korporaciju paradu refinansésanu. Diemzél,
daudzas valstis realizé riskantu fiskalo politiku33, kas var izraisit nopietnu globalu
finansialo krizi, kas skartu ari Latviju.

2.1. attéls. ES valstu planotas VVBB Sogad un nakosgad ( % no IKP)

Kipra

Irija
Portugale
Griekija
Vacija
Austrija
Luksenburga
Latvija
Igaunija
Lietuva
Niderlande
Spanija
Somija
Slovénija
Italija
Francija
Malta
Belgija
Slovakija

m2023 12024

Avots: ES dalibvalstu iesniegtie BudZeta plani

Augstak, attéla 2.1., redzami izvélétu valstu planotas VVBB, saskana ar pasu valstu
iesniegtajiem budzeta planiem. Bazas raisa dazu valstu ka Italija, Francija, Belgija
nevélésanas atgriezties pie atbildigas fiskalas politikas, neskatoties uz pieaugosajam
procentu likmém un augstajiem valstu paradiem. Tas var izraisit ari Eirozonas fiskalas
telpas krizi. Tas mums uzliek papildus piendkumu uzturét atbilstosu fiskalo politiku.

33 pieméram, skatit the Economist 2023. gada 6.maija izdevumu
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Sogad un ari turpmakajos gados Latvijai ir japarfinansé ievérojams apmérs aréja
parada, lidz ar to, valdibai ir svarigi saglabat atbildigu fiskalo politiku, lai reitingu
kompanijas saglabatu augstu Latvijas reitingu un parada apkalposana nek|atu par
ievérojamu fiskalu slogu.

23. Salidzinajuma ar iepriekséjo gadu, FM ir nedaudz paplasinajusi Fiskalo risku
deklaraciju. Padome sagaida talakus uzlabojumus, it seviski sadalu par klimata
izmainu potencialo ietekmi uz valsts finansém. Sadala par valsts galvojumiem un
aizdevumu bitu papildinama ar informaciju - kada apmeéra valsts galvojumi rezultéjas
izmaksatajas summas pa gadiem un cik daudz aizdevumi nav atdoti (pa gadiem). Varbut
tabulas forma attélojot - kopé&ja aizdevumu summa gada beigas un cik daudz paradu
bija janoraksta.

24. Likuma “Par Budzetu un finansu vadibu” labojumi 9.! panta lauj ministrijam un
citam valsts iestadem iepriekséja gada neizlietoto asignéjumu pieprasit
tekosaja gada no budZeta programmas “Apropriacijas rezerve”. Savukart
finansu ministram ir tiesibas palielinat sSis programmas apropriaciju, kas
pasliktina VVBB un ir pieaugoss fiskalais risks. Padome apzinas jaunas kartibas
pozitivas puses — racionaldku un nesasteigtu budzeta lidzek|u izlietoSanu, tomér tas
pasliktina budZeta vadibas iesp&jas un samazina budZeta deficita kontroli. Budzeta
programma “Apropriacijas rezerve” 2021. gada tika palielinata par 19,3 miljoniem eiro,
2022. gada - par 47,3 miljoniem eiro, bet Sogad jau par 89,7 miljoniem eiro. Padome
uzskata, ka programmas “Apropriacijas rezerve” apjomam ir jabut vismaz
iepriekseja gada apropriacijas palielinajuma apjoma. FRD Sim riskam nav
izveidota fiskala rezerve, bet FDP aicina sekot minéta jautajuma attistibai un
nepiecieSamibas gadijuma mainit likumdosanu, nosakot griestus neizlietota asignéjuma
parnesanai uz nakoso gadu, vai ari veidot atbilstosu fiskalo rezervi.

25. Padome jau vairakkart ir paudusi uzskatu, ka nepiecieSsams izveidot fiskalo
rezervi valsts kapitalsabiedribu darbibas potenciali negativai ietekmei uz
VVBB. Tas attiecas gan uz AS, kas ir piederigas visparéjam valdibas sektoram, gan tam,
kas tam nekvalificéjas. VEésturiskie valsts AS darbibas rezultati Latvija norada, ka tas ir
vienas no lielakajam fiskalo risku avotiem. Ar korporativas parvaldibas problémam
valsts un pasSvaldibu kapitalsabiedribas, kas pieklasificjamas visparéjam valdibas
sektoram, ir potencials radit negativu ietekmi uz visparéjas valdibas budzeta bilanci.
Padome uzskata, ka FRD ieklauta fiskala nodrosinajuma rezerve 2024. gadam “Latvijas
Dzelzcel$” 0,17 miljoni eiro nav adekvata.

26. Padome jau ieprieks ir vérsusi uzmanibu uz Uzturlidzeklu fonda darbibu, kas
ir kluvis par ieverojamu fiskalo slogu budZzetam. Lai ari Padome piekrit FM
viedoklim, ka fonda darbiba nav fiskalais risks, ta norada, ka katru gadu uzturlidzek|u
nemaksataju parads palielinas un fonds prasa ievérojamus budzeta ldzeklus (54,7
miljonus eiro 2023. gada). Padome pozitivi vérté Tieslietu ministrijas darbu, kas Sogad
ir rezultéjies ar jauniem vai stiprinatiem esoSajiem mehanismiem, kas veicinatu no
Uzturlidzeklu garantiju fonda izmaksato uzturlidzek|u atgliSanu. Esam konstatéjusi, ka
Sogad nedaudz ir uzlabojusies Fonda finansu raditaji. Tomeér, si politika valsts budzetam
joprojam izmaksa ievérojamus budzeta lidzek|us, pat neskatoties uz demografiskajam
tendencém. Padomes riciba nav formalas analizes par Fonda darbibas efektivitati,
tomér, no neformalas sarunas iegitas informacijas, veidojas viedoklis, ka daudziem
Fonda paradniekiem ir ienakumi, kurus tie veiksmigi slépj no Fonda. NeapSaubot Sis
politikas nepiecieSamibu un lielo socialo nozimi, tomér bitu lietderiga attiecigas politikas
un tas ievieSanas analize, nemot véra, ka lidzigu politiku fiskala ietekme Lietuva un
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Igaunija ir ievérojami mazaka. Politikas augstas regularas izmaksas varétu but rezultats
savlaicigi neidentificéta fiskala riska attistibai.

27. Rail Baltica ir nozimigakais infrastruktiras buvniecibas projekts Baltijas
valstis, ar ievérojamiem fiskaliem riskiem, kuru attistibai ir jaseko un javeido
fiskala rezerve turpmakajos gados, ja nepiecieSsams. Projekta kop&jas izmaksas
2018.gada tika novértétas ap 6 miljardiem3* eiro visam tris Baltijas valstim, paredzot
finans€jumu 85% apméra no ES programmam un 15% lidzfinansé€jumu no Baltijas
valstu budZeta. Sobrid tiek planots, ka projektu agrakais varétu pabeigt 2030. gad3,
ka ari tiek precizétas projekta kop€jas izmaksas. Lidz ar to, ir identificEjami tris galvenie
fiskalie riski: i) bdvniecibas izmaksu un kopé&ja projekta izmaksu sadardzinajums, ii)
neskaidribas ar ES finanséjumu péc 2027. gada, jo paslaik ES finanséjums ir ieplanots
tikai Iidz 2027.gadam, iii) nepiecieSama valsts finanséjuma dalas ievérojams
pieaugums.

28. Rézeknes pasvaldiba ir nonakusi nopietnas finansu grutibas un ir iespéjama
formala stabilizacijas procesa uzsaksana3>. Lai ari valsti ir paredzéts pasvaldibu
budzeta lidzek|u stabilizacijas mehanisms un vienas pasvaldibas finansu problémas
nespé€j ievérojami ietekmét visparéjas valdibas finanses, batu lietderigi izdarit analizi ka
pasvaldiba ilgstosi varéja pienemt investiciju IEmumus ar apSaubamu ekonomisko
racionalitati un intereSu konflikta pazimém un, nepiecieSamibas gadijuma, veikt
nepiecieSamas reformas, lai lidzigi gadijumi vairs neiestatos.

29. Covid-19 krize ir ieviesusi sabiedriba darba hibrid-reZimu - kad darbinieks dalu no darba
laika pavada stradajot majas, bet daju biroja. Lai gan Sads rezims var palielinat darba
razibu un samazinat laika un finansu izmaksas, tas ari rada neskaidribas ar darba laika
un brivdienu uzskaiti, jo pietrikst kontroles mehanismu. Tas rezultéjas nepamatotas
kompensaciju izmaksas par neizmantotu atvalindjumu, kas visbiezak tiek segti no
Lidzekliem neparedzétiem gadijumiem3®37, Neizmantota atvalindjuma izmaksas nav
neparedzéts gadijums, bet neatbilstoSas finansu vadibas rezultats. Ir nepiecieSams
izstradat reguléjumu, kas nosaka atvalinajuma izmantosanas ierobezojumus,
stradajot hibrid-rezima.

30. Valsti ir potencials ievérojami uzlabot sporta finansésanas vadibu. Sobrid ir
novérojamas sekojosas problémas Saja joma: i) finanséjums ir fragmentars un nav
caurspidigs, ii) nav skaidras finanséSanas prioritates, ir pazimes, ka visvairak naudas
nonak dargos sporta veidos, kas gan neveicina veseligu dzives veidu, gan nepalielina
valsts atpazistamibu sporta veida zemas popularitates dél3®, iii) tendence uznemties
nerentablu sacensibu organizéSanu un nav skaidri noteiktas procediras, ka valsts un
pasvaldiba piedalds ar savu finanséjumu, iv) absurda prémésanas sistéma par
panakumiem sporta sacensibas. Sporta finanséSanas vadibas uzlaboSana varétu
rezultéties lidzek|u ekonomija, ko novirzit citam prioritatém.

31. Pieaugosas procentu likmes ir lavusas finanSu sektoram ievérojami palielinat savu
pelnu, vienlaicigi ievérojami samazinot rocibu dalai hipotekaro kreditu némé&ju. Sai
sakara valdiba un parlaments Sobrid apsver Cetras politikas iniciativas: i) finansu
sektoram noteikt avansa maksajumus no pelnas, ii) Altum dot papildus garantijas sociali

34 https://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2017/04/RB_CBA FINAL REPORT 0405.pdf

35 https://www.fm.gov.lv/Iv/jaunums/pec-konstatetajiem-finansu-vadibas-parkapumiem-rezeknes-
skatits 19/10/2023

36 https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/2ed39aa3-c091-459e-853e-9b853cb53e9b, skatits 18/10/2023

37 https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/76ebb58a-2f3f-4baf-9de2-19eecaf4el67 , skatits 18/10/2023

38 https://www.db.lv/zinas/olimpiades-rikosanai-siguldas-bobsleja-trase-butu-jaiegulda-58-miljoni-eiro-513667, skatits 18/10/2023
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mazak aizsargatiem kreditnémejiem, iii) noteikt kreditiestadém par pienakumu uz
ierobezotu laiku samazinat procentu likmes; iv) hipotekara kredita némé&ju aizsardzibas
nodevu, kuru maksatu bankas. Padome norada, ka likmju samazinasSanas projekta
autori secinajusi, ka sads regulé&jums varétu radit tiesiskus riskus un ietekmi uz finansu
pakalpojumu pieejamibu un investiciju vidi nakotné.

32. FM sagatavotd un MK apstiprinata Fiskalo risku deklaracija3® piedava fiskalo
nodrosinajuma rezervi 0,1% apméra no IKP 2024., 2025., un 2026. gada. Fiskalas
disciplinas padome akcepte fiskala nodrosinajuma rezervi 0,1% apmeéra no IKP
2024. gadam. Pasreizé&ja situacija joprojam ir parak daudz juridisko, makroekonomisko
un fiskalo nezinamo, tapéc FDP Sobrid atliek viedok|a izteikSanu par 2025. un 2026.
gadu fiskala nodrosinajuma rezerves nepiecieSamajiem apmériem. FDP aicina fiskalo
risku vadibu paredz&t ari potenciali jaunaja Latvijas fiskalaja reguléjuma, kas tiks
izstradata péc ES jauna fiskala reguléjuma stasanas speka.

39 https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/7b3ef75d-e076-48e3-8455-f37e0accof47
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3. Makroekonomiskas vides novertejums

3.1. Biutiskakas izmainas péc FM makroekonomisko prognozu

apstiprinasanas

33. VTBI budzeta plana projekta izstrade tiek balstita uz makroekonomikas
prognozém, kas apstiprinatas Padomé 2023. gada 13. janija*°, tomer
makroekonomiska vide, kops FM prognozu apstiprinasanas, ir pasliktinajusies
un ieprieks identificéto risku ietekme ekonomika pieaugusi. Padome raksturoja
prognozes ka piesardzigi optimistiskas, tomér noradija uz vairakiem riskiem, kuru
ietekme perioda lidz oktobrim ir pastiprinajusies. To skaita ir riski saistiba ar saspringto
droSibas situaciju, darbaspéka ierobezoto pieejamibu, globalo ekonomikas izaugsmes
bremzéSanos, energoresursu, tuvojoties ziemas periodam, sadardzinasanos un
ierobezojosas monetaras politikas bremzé&joso ietekmi uz ekonomikas izaugsmi.

34. CSP 29. septembri ir veikusi apjomigu nacionalo kontu datu reviziju, kas
butiski ietekmeéjusi IKP novértéjumu gan faktiskajas, gan salidzinamajas
cenas, gan IKP deflatora novéertéjumu. Izmainas aptver periodu no 2018. gada
lidz 2023. gada pirmam pusgadam. Izmainu rezultata IKP 2023.gada pirmaja
pusgada ir negativs. Tomér FM nav mainijusi iepriek§ FDP apstiprinatas
makroekonomiskas prognozes attieciba uz pieauguma tempiem, kas paredz
izaugsmi 2023.gada (1%).

Revizijas rezultata, IKP pieauguma temps faktiskajas cenas 2019. gada samazinats par
0,4 pp. un ir 4,9%, pieaugums 2020. gada samazinats par 0,2 pp. un ir (-1,5%), 2021.
gadam samazinats par 0,3 pp. un ir 10,8%, 2022. gadam kapinats par 0,4 pp. un ir
16,6%.

Revizijas rezultata, IKP pieauguma temps salidzinamas cenas 2019. gada samazinats
par 2 pp. un ir 0,6%, 2020. gada samazinats par 1,2 pp. un ir (-3,5%), 2021. gada
kapinats par 2,5 pp. un ir 6,7%, 2022. gada kapinats par 0,6 pp. un ir 3,4%.

Revizijas rezultata, IKP deflators 2019. gada kapinats par 1,7 pp. un ir 4,3%, 2020.
gada kapinats par 1,1 pp. unir 2,1%, 2021. gada samazinats par 2,7 pp. un ir 3,8% un
2022. gada samazinats par 0,3 pp. un ir 12,8%.

35. Starptautiska videée vél julija prognozes liecinaja par piesardzigu optimismu, bet
jaunakas (septembra un oktobra) prognozes ir korigétas uz leju, it ipasi
attieciba uz 2024. gadu. SVF oktobri ir publicéjis atjaunotas prognozes un tajas
globala izaugsme 2023. gadam prognozéta 3% (bez izmainam kops jilija), bet 2024.
gadam globalas izaugsmes prognoze samazinata lidz 2,9% (-0,1 pp). Eirozonai 2023.
gada SVF samazinajis prognozi lidz 0,7% (-0,2 pp., salidzinot ar jiliju), bet 2024. gada
prognoze samazinata lidz 1,2% (-0,3 pp., salidzinot ar jaliju)*t,4?. Eiropas centralas
bankas jaunakas prognozes ir publicétas septembri un liecina, ka Eirozonas IKP 2023.
gada pieaugs par 0,7% (prognoze, salidzinot ar juniju, pasliktinata par 0,2 pp.), bet
2024. gada Eirozonai prognozéts IKP pieaugums 1% (prognoze samazinata par 0,5
pp.)*.

40 Makroekonomiskas prognozes 2023 un VTBI 2024-2026 | Fiskalas disciplinas padome (fdp.gov.lv)
41 World Economic Outlook, October 2023: Navigating Global Divergences (imf.org)

42 World Economic Outlook Update, July 2023: Near-Term Resilience, Persistent Challenges (imf.org)
43 ECB specialistu 2023. gada septembra makroekonomiskas iesp&ju apléses euro zonai (europa.eu)
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36. Attieciba uz Latvijas ekonomiku, atjaunotas SVF prognozes liecina, ka 2023. gada IKP
pieaugums gaidams 0,5% (40,1 pp., salidzinot ar aprili), bet 2023. gada IKP prognozéts
2,6% (samazinajums kops aprila 0,3 pp.) .

37. Latvijas bankas un komercbanku prognozes Latvijas ekonomikai
pasliktinajusas galvenokart vaja eksporta un patérina dél. Latvijas Bankas
jaunakas prognozes, salidzinot ar jniju, ir pasliktinajusas. 29.septembri publicétas
prognozes par IKP pieaugumu liecina, ka 2023. gada Latvijas ekonomika pieaugs par
0,6% (prognoze pasliktinata par 0,6 pp.), IKP prognoze 2024. gadam ir 3% (prognoze
pasliktinata par 0,1 pp.), bet 2025. gadam LB prognozé 3,6% IKP pieaugumu (prognoze
uzlabota par 0,1 pp.) Ari komercbanku atjaunotas prognozes liecina par ekonomiskas
vides pasliktinasanos. Swedbank ir samazinajusi IKP izaugsmes prognozes 2023. gadam
par 0,3 pp., bet 2024. gadam par 0,4 pp*°. Luminor bankas IKP prognoze Sim gadam
palikusi nemainiga kops pavasara un ir 0,6%, bet ndkoSam gadam prognoze ir bitiski
pasliktinajusies un ir 1,8%, salidzinot ar martu, samazindjums par 1,9 pp. .

38. Inflacija sak samazinaties gan Latvija gan Eirozona, tomeér pamatinflacijas
raditaji aizvien augsti un noturigi. Prognozes liecina par nedaudz lénaku
inflacijas mazinasanos saja gada, tomér attieciba uz turpmakiem gadiem
prognozes liecina par strauju inflacijas samazinasanos.

SVF oktobri publicétas prognozes liecina, ka Eirozona inflacija 2023. gada gaidama 5,2%
limeni, bet 2024. ta varétu samazinaties lidz 3,6%, tomér Sis prognozes liecina par
nedaudz Iénaku inflacijas kritumu neka prognozéts julija.

ECB septembri publicétas inflacijas (SPCI) prognozes Eirozonai liecina par nedaudz
prognozéta 5,6% (+0,2 pp., salidzinot ar juniju), 2024.gada inflacija prognozéta 3,2%
(+0,2 pp., salidzinot ar jiniju).

FinanSu ministrijas prognozes par inflaciju Latvija 2023. gada un vidéja termina liecina,
ka patérina cenam Saja gada vajadzétu kapt Iénak, tomér prognozétais inflacijas gada
raditajs ir 10% un strauja patérina cenu sabremzésanas gaidama no 2024. gada (2,2%).
Latvijas Bankas septembri atjaunotas prognozes liecina, ka inflacija Saja gada varétu
blt 9% (0,5 pp. neka prognozéts junija), 2024. gada inflacija prognozéta 2,3% (0,1 pp.
mazak neka junija), bet 2025. gada inflacija prognozéta 2,5% (0,5% mazak neka

gaidama (8,2%), 2024. gada ta varétu bt 5,3% jeb (0,4 pp.) mazak par ieprieks
prognozeto. Ari 2025. gadam pamatinflacijas prognoze samazinata par 0,2 pp. un ir
4,2%.

Komercbanku sektora Swedbank prognozé inflaciju Latvija 2023. gada 9% (-0,5 pp.
salidzinot ar iepriek$éjo prognozi), 2024. gada 2%, bet 2025. gada 2,5%. Luminor
banka prognozé, ka 2024. gada inflacija Latvija bis tuvu nullei un norada, ka Saja gada
inflacijas Iénaku samazinasanos ir ietekméjis biitisks elektroenergijas tarifu kapums.

3.2. Makroekonomiskas vides aktuala attistiba 2023. gada otraja pusgada

39. CSP 29. septembri ir veikusi apjomigu nacionalo kontu datu reviziju, kas
butiski ietekmeéjusi IKP novértéjumu gan faktiskajas, gan salidzinamajas
cenas, gan IKP deflatora novéertéjumu. Saskana ar CSP revidétiem datiem,

44 World Economic Outlook, April 2023: A Rocky Recovery (imf.org)
45 seo aug 2023 eng final.pdf (swedbank-research.com)
46 | atvijas ekonomikas apskats | Luminor
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Latvijas IKP 2023. gada pirmaja pusgada samazinajas par 0,6%, ko ietekmé&ja
precu un pakalpojumu eksporta negativais devums (-1,6%) un
majsaimniecibu patérina negativais devums (-0,9, %). Pozitivi devumi pirma
pusgada IKP bija valdibas patérinam (+1,1%) un investicijam (+1,6%), kas
galvenokart saistitas ar ES fondu lidzekli apguvi. IKP parmainas pa ceturksniem,
salidzinot ar iepriekSéja gada atbilstoSo ceturksni liecina, ka S gada pirmaja ceturksni
IKP samazinajas par 0,4%, majsaimniecibu un precu/pakalpojumu eksporta devums
bija negativs - attiecigi (-0,9%) un (-0,2%). Pozitivs devums pirmaja ceturksni bija
valdibas patérinam (+1,1%) un investicijam (+1,8%). Otraja ceturksni IKP samazinajas
par 0,8%, pasliktindjas majsaimniecibu patérina devums (-1%) un precu/pakalpojumu
eksporta devums (-3,1%), valdibas patérina devums nemainijas (+1,1%), bet
investiciju devums bija (+1,3%).

3.1. attéls. IKP salidzinamas cenas parmainas pret iepriekséja gada atbilstoso periodu
(sezonali korigéti dati)

15.0

10.0

5.0

0.0

-5.0

-10.0

-15.0

2020 2021 2022 2023 (1. pusgads)
mmmmm M3jsaimniecibu galapatérina izdevumi mmmmm \/isparéjas valdibas galapatérina izdevumi
mmmmm Bruto pamatkapitala veidosana mmmmmm Precu un pakalpojumu eksports
mmsmm Precu un pakalpojumu imports e [ck$zemes kopprodukts

Avots: CSP [ISP050c]

40. Pirmaja pusgada lielako ieguldijumu IKP kopéjas pievienotas vertibas
pieauguma deva pakalpojumi turisma un izklaides nozarés, buvnieciba un
izglitibas pakalpojumi. Savukart lejupslide ir nonakusi tirdznieciba, rupnieciba,
transporta un uzglabasanas pakalpojumi, lauksaimnieciba, ka ari veselibas
aprupe un sociala apriupe. (att. 3.2.)
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3.2. attels. IKP izmainas pa darbibas veidiem 2023. gada 1. pusgada pret 2022. gada 1. pusgadu

Tirdznieciba (G) -6.4 | EE——
Apstrades riipnieciba (C) -6.3
Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba (A) -5.8 TE—
Paréja rapnieciba (B_D_E) -5.5 =—
Veseliba un sociala apripe (Q) -5.4 —
Transports un uzglabasana (H) -5.2 —
Finansu un apdrosinasanas darbibas (K) m 0.5
Komercpakalpojumi (M_N_S) 2.7
Operacijas ar nekustamo ipasumu (L) mm—— )8
Valsts parvalde un aizsardziba, obligata sociala apdrosinasana (0) —— 5.7
Informacijas un komunikacijas pakalpojumi (J) e 7.0
Izglitiba (P) EEesssssse—— O, )
IzmitindSana un édinasanas pakalpojumi (I) 13.3
Blvnieciba (F) 15.4
Maksla, izklaide un atpdta (R) 17.0
-10.0 -5.0 0.0 5.0 10.0 15.0 20.0

Avots: CSP[ISP030c]

41. Ekonomikas lejupslide vérojama ari Baltijas kaiminvalstis: Lietuva pirmaja
pusgada IKP samazinajas par 0,8%, bet Igaunija par 3,3% - liecina So valstu
statistikas parvalzu dati.## Lietuvas ekonomika nonaca 2,6% lejupslidé Si gada
pirmaja ceturksni, bet jau otraja ceturksni ekonomika atguvas ar 1% IKP pieaugumu,
kas tomeér nelava parvaret lejupslidi, skatoties pusgada méroga. Igaunija piedzivoja
3,7% IKP lejupslidi ST gada pirmaja ceturksni un 3% lejupslidi otraja ceturksni, tad&jadi,
pusgada perioda Igaunijas ekonomika ir cietusi visvairak. Ta ka Lietuva un Igaunija ir
bitiskakie Latvijas aréjas tirdzniecibas partneri, lejupslide un Iéna izaugsme
kaiminvalstis negativi ietekmé ari Latvijas IKP izaugsmi ta eksporta dala.

42. Rupniecibas produkcijas apjoms pirmaja pusgada, salidzinot ar 2022. gada
pirmo pusgadu, samazinajas par 6,3%, bet apstrades rupnieciba
samazinajums ir 6,1%, pie tam lejupslide fikséta 12 no 20 regulari novérotam
apstrades riupniecibas apaksnozarém. Ripnieciba kopuma lielakais samazinajums
pirmaja pusgada novérots ieguves ridpnieciba un karjeru izstradé (-19,3%), bet
mazakais (-4,1%) elektroenergijas un gazes apgade. Apstrades rapniecibas
apaksnozarés vislielakie samazinajumi pirmaja pusgada bijusi blivmaterialu razosana
(nemetaliskie mineralu izstradajumu razoSana samazinajums 19,4%, metalu razosSana
18,6%). Koksnes, koka un korka izstradajumu nozaré, kas ir viena no lielakajam
Latvijas tautsaimnieciba, samazinajums ir 12,1%. Samazinajumi ir ari poligrafijas un
ierakstu producéSanas nozaré (-31,6%) un meébelu razosana (-16,7%).
Tautsaimniecibai |oti bdtiskas nozarés, partikas razoSana un dzérienu razosana,
produkcijas apjoms pieauga diezgan minimali, attiecigi par 3,6% un 2,7%. Produkcijas
apjoms par 40% pieaudzis datoru, elektronisko un optisko iekartu razosana, elektrisko
iekartu razosana par 13%, ka ari iekartu un ieri¢u remonta un uzstadiSsana par 54%.

47National accounts | Statistikaamet
48 National accounts - Oficialiosios statistikos portalas
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3.3. attéls. Rupniecibas produkcijas apjoma 3.4. attéls. Apstrades rupniecibas produkcijas
parmainas % pret iepriekséja gada atbilstoSo apjoma parmainu siltuma karte pa sektoriem

meénesi
[ 2020 T 20m | 202  ]203
20 ‘l II Oor V|1 I II IV‘I I v|Ir 1
15 C10 Pértikas produktu razosana
C11 Dzérienu raofana .
10 R P
C13 Tekstilizstradajumu raZosana
5 C14 Apgérbu razosana
€15 Adas un adas izstradajumu razosana
0 C16 Koksnes, koka un korka izstradajumu razosana (...)
-5 C17 Papira un papira izstradajumu raZoZana
C18 Poligrafija un ierakstu reproducesana
-10 €20 Kimisko vielu un kimisko produktu razosana
-15 C22 Gumijas un plastmasas izstradajumu raZosana
(23 Nemetalisko mineralu izstradajumu razogana
-20 (24 Metalu razosana
25 25 Gatavo metalizstradajumu razosana (...)
C27 Elektrisko iekdrtu razo3ana
-30 12345678910111212345678 9101112123456 7 8 9101112123456 7 8 9101112123456 €28 Citur neklasificétu iekartu, mehanismu (...) raZofana
2019 2020 2021 2022 2023 €29 Automobilu, piekabju un puspiekabju raZogana
B_C_D Rapnieciba C31 Mébelu razosana
Teguves rupnieciba un karjeru izstrade 32 Cita veida raZogana
Apstrades riipnieciba €33 lekartu un iericu remonts un uzstadisana
Avots: CSP [RUIO30m] Avots CSP [RUI020c]

43. Buvniecibas produkcijas apjoms, péc ilgstosa samazinajuma, kops 2023.
gada sakuma, ir atguvis izaugsmi, kas lielakoties saistams ar aktivu ES fondu
finansétu, projektu realizéSanu. Pirmaja pusgada vid&ji blvniecibas produkcijas
apjoms pieauga par 16,2%, no tiem lielako daju pieauguma (+23,5%) nodrosinaja
€ku bivnieciba, (+17,1%) specializétie blvdarbi un (+3,6%) inZenierblvnieciba.

3.5. attéls. Biivniecibas produkcijas apjoma % parmainas pret iepriek$éja gada atbilstoso periodu
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Avots CSP [BUP010c]

44. Bivniecibas izmaksu kapums strauji sabremzé&jas Si gada otraja ceturksni. Kopuma
pirmaja pusgada buvniecibas izmaksas vid&ji pieauga par 10%, t.sk., bdvmaterialu
cenas vid€ji pieauga par 11%, stradnieku darba samaksa par 9% un mehanismu
ekspluatacijas izmaksas par 10%. Izsniegto blvatlauju skaits pirmaja pusgada
samazinajies vidé&ji par 9%, bet pieteikta paredzama apbuives platiba pieaugusi par 8%.
Lielakais pieteikto apbives platibu pieaugums bijis $1 gada 1. ceturksni un galvenokart
bija saistits ar satiksmes sakaru un €ku apbuvi saistiba ar Rail Baltic aktivu bavniecibas
fazi.
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45. Mazumtirdzniecibas apgrozijums pirmaja pusgada salidzinamajas cenas saruka par 2%,
no ta lielakais samazinajums vérojams partikas mazumtirdznieciba (-5,8%), savukart
nepartikas preCu mazumtirdznieciba apgrozijums samazinajies par 1,5%. Degvielas
mazumtirdznieciba apgrozijums ir pieaudzis par 4,7%. Patérétaju ierobezota pirktspéja
varétu ieilgt, par ko liecina Eurostat sentimenta mérijumu rezultati - tajos Latvijas
patérétaju sentiments ir negativs (-11,7%), tresaja ceturksni vid&ji (-15%) abi raditaji
ir zem ilgtermina vidéja. Tirgotaju sentiments ir minimali pozitivs, tresaja ceturksni tas
bija vidé&ji 2% limeni, tomér ari Sis raditajs ir zemaks par ilgtermina vidé&jo.

3.6. attéls. Mazumtirdzniecibas apgrozijums (ménesis salidzinajuma ar iepriek$éja gada atbilstoso
meénesi)
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Avots: CSP [TIO030m un PCIO20m]

46. Ostu kravu apgrozijums, péc islaicigas izaugsmes 2022. gada, ir atgriezies
lejupslide. 2023. gada 1. pusgada apgrozijums samazinajies videji par 14,4%,
ko ietekméja eksporta apjoma samazinasanas. Pirmaja pusgada nositito kravu
apjoms Latvijas ostas samazinajies par 24%, salidzinot ar pé€rna gada pirmo pusgadu,
tomér $ada pasa perioda par 14% pieaudzis sanemto precu apjoms. Kopuma lielako
apgrozijuma kritumu pirmaja pusgada ir pieredz&jusas Rigas un Ventspils ostas, abas
apgrozijums samazinajas par 7%. Liepajas osta apgrozijums samazinajas par 1%, bet
mazajas ostas pirmaja pusgada apgrozijums minimali pieauga par 0,8%.

47. Ari kravu parvadajumi pa autoceliem un dzelzcelu piedzivo lejupslidi - pirmaja
pusgada samazinajums videéji par 16%, t.sk., dzelzcela parvadajumu
apgrozijums pirmaja pusgada krities par 9%, bet parvadajumi pa autoceliem
par 7%. Katru no sauszemes parvadajumu veidiem, skatot atseviski, redzams, ka
pirmaja pusgada parvadajumu apjoms pa dzelzcelu samazinajies par 35,7% un to
visbltiskak ietekmé&ja samazinajums starptautisko parvadajumu segmenta, t.sk.,
dzelzcela parvadajumi Latvijas ostas. Autoparvadajumos pirmaja pusgada parvadato
kravu apjoms samazinajies par 9,8%, galvenokart samazinoties iekSzemes
parvadajumiem.

48. Perioda, kad tautsaimniecibas lielakas nozares nonakusas lejupslidé vai to
produkcijas apjoms aug loti I€ni, biitu nepiecieSamas butiskas investicijas, kas,
atsakoties ekonomikas izaugsmei, lautu Sim nozarém atsakt pilnvértigu
darbibu jauna tehnologiska limeni. Tomér viens no izaicinajumiem, ar ko
saskaras gan uznémumi, gan majsaimniecibas, ir ierobezZota kreditu

FDP_301023_FDUZ.docx



30

pieejamiba, ko vél vairak pasliktina pasreizéja monetara politika, kas vérsta
uz inflacijas apkarosanu. Latvijas bankas dati rada, ka jau ieprieks - perioda no
2017. - 2020. gadam nefinansu sabiedribam iesniegto aizdevumu apjoms ik gadu vairak
vai mazak samazinajas. Situacija 1slaicigi mainijas 2021. un 2022. gada, kad izsniegto
kreditu apjoms attiecigi pieauga par 10% un 61%. Sakoties straujam inflacijas un ECB
procentu likmju kapumam, aizdevumu apjoms uznéméjiem atkal saruka - 2023. gada
astonos ménesos redzams samazinajums par 6%. Lidziga situacija ir vérojama arl
attieciba uz majsaimniecibu kreditéSanu. Aizdevumi hipotekariem kreditiem 2022. gada
astonos ménesos samazinajusies par 16%, bet cita veida krediti majsaimniecibam
samazinajas par 26%. Pieaugums vérojams vienigi patérina kreditu izsniegSana, kas
pieaudzis par 26%.

3.7. attéls. Latvijas komercbanku no jauna izsniegto aizdevumu pieaugums un struktiira
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Avots: LB

49. Latvijas tirdzniecibas partnervalstu ekonomiska izaugsme bremzé&jas vai
nonak lejupslidé, kas negativi ietekméjis Latvijas precu eksporta un ari
rapniecibas raditajus. Precu eksports 2023. gada 1. pusgada samazinajies par
4,5%, ipasi strauju kritumu (-13,4%) piedzivojot tiesi §.g. otraja ceturksni.
Pakalpojumu eksports $.g. 7 ménesos, pret iepriek§éja gada 7 ménesiem,
pieauga par (+10%) , tomér tiesi julija pakalpojumu eksporta strauji kritas
izaugsmes temps. Straujdkais preCu eksporta samazindjums novérots $i gada 2.
ceturksnt (-13,4%), salidzinot ar iepriekSéja gada 2. ceturksni. Visstraujak 2 ceturksni
samazinajas eksporta plisma uz ES valstim (-11%). Latvijas galvenajas tirdzniecibas
partnervalstis pirmaja pusgada ekonomika pieauga loti I€ni vai pat nonaca lejupslidég,
kas negativi atspogulojas ari Latvijas eksporta preCu pieprasijuma. Pasaules tirgos
Latvijai raksturigo eksportprecu (kokmaterialu, bivmaterialu, elektroenergijas, partikas
produktu u.c.) cenas ir mazinajusas, salidzinot ar iepriek$éja gada novéroto rekord
augsto cenu limeni. So apstaklu kopums noveda pie Latvijas eksporta vértibas un ari
apjoma samazinajuma.
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3.1. tabula. Latvijas areja tirdznieciba pa tirdzniecibas partnervalstim

Precu eksporta

Latvijas tirdzniecibas Precu eksporta ipatsvars izmainas %
partnervalsts % 1.pusgads 2023/1.
pusgads 2022
Lietuva 18% -4,8%
Igaunija 11% -13,6%
Krievija 6% +6,5%
Vacija 7% -5,7%
Zviedrija 6% +10,8%
Danija 4% +4,6%
Apvienota karaliste 4% -26,4%

Avots: CSP, Padomes aprékini

Jaunakie CSP dati par precu eksportu paslaik ir pieejami par augustu un tie liecina,
ka 2023. gada augusta Latvijas arejas tirdzniecibas apgrozijums veidoja 3,34
miljardus eiro, kas faktiskajas cenas bija par 24,7% mazak neka pirms gada, tai
skaita, precu eksporta vertiba samazinajas par 24,5%. Augustad Latvija eksportéja
preces 1,47 miljardu eiro apméra. $a gada astonos ménesos Latvijas eksporta vértiba veidoja
12,51 miljardu eiro (samazinajums par 1,12 miljardiem eiro jeb 8,2%). Samazinajums
vérojams gandriz visas eksporta preCu kategorijas. Vislielakie samazinajumi ir mineralajam
kurinamajam, naftas un tas parstrades produktiem (-50,1%, pret iepriek$€jo 12 ménesu
vid€jo), koka un koksnes izstradajumiem (-21%), elektroiericém un elektroiekartam (-9,3%),
sauszemes transporta lidzekliem un to dalam (-12,8%), piena parstrades produktiem, putnu
olam, medum (-8,2%).

3.8. attels. Pakalpojumu eksporta pieaugums % 3.9. attéls. Precu eksporta pieaugums % pa

pa ménesiem ménesiem uz galvenajam tirdzniecibas
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Avots: LB [MB2] Avots: CSP [ATD040m]

50. Pakalpojumu eksports 2023. gada divos ceturksnos vidéji pieauga par 12,6%. Skatoties
pa darbibas veidiem, vislabakie rezultati ir neklasificétiem jeb citiem saimnieciskas
darbibas pakalpojumiem, kas divos ceturksnos pieauga vid&ji par 4%, salidzinot ar
iepriek$€ja gada atbilstoSo periodu. Transporta pakalpojumiem vérojams pieaugums
3,3%, braucieniem (+3,2%) un datorpakalpojumiem pieaugums 1,2%. Savukart
minimali samazinajies finansu pakalpojumu eksports, divos ceturksSnos vidéji (-0,2%).
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Jaunakie dati par pakalpojumu eksporta rezultatiem paslaik ir pieejami par jaliju un tie

kritas par 1,6%, bet celojumu pakalpojumos bija pieaugums 3,6%.

51. ECB ierobezojosas monetaras politikas iedarbiba Latvija ir straujaka neka Eiro
zona kopuma, kas saistits ar Latvija registréto rekordaugsto inflaciju uz ES un
Eirozonas fona. Tomér, neskatoties uz ECB centieniem, mérka vértiba 2% vel
nav sasniegts, kamér vairakas Eirozonas valstis, t.sk., Latvija bremzé&jas
majsaimniecibu patérins un pastiprinas sociala spriedze. ECB Eirozona ir veikusi
augstako un straujako procentu likmju kapinasanu kops globalas finansu krizes. Perioda
no 2022. gada jdlija hdz 2023. gada 10.septembrim, galvenas procentu likmes ir
kapinatas desmit reizes péc kartas. Sis politikas iedarbiba Latvijas ekonomika ir
fikséjama no ST gada jdnija, kad novérota pirma straujaka patérina cenu pieauguma
sabremzésanas un inflacija nokritas zem 10%.

52. Straujie ierobezZzojosas monetaras politikas soli veicinaja inflacijas
mazinasanos, tomeér ne tik strauji, ka tas sakotné&ji prognozéts, par ko liecina
neliela inflacijas prognozu parskatisana uz augsu un ari ECB pétitie pateretaju
gaidu monitoringa rezultati. ECB 11. oktobri public€jis regularas patérétaju gaidu
izpétes (CES) rezultatus, kas liecina, ka augusta “° inflacijas gaidas, patéretaju
ienakumu gaidas, majokJu cenu gaidas un hipotekaro procentu likmju gaidas ir minimali
pieaugusas. Savukart gaidas attieciba uz ekonomikas izaugsmi ir nedaudz
samazinajusas, vienlaikus nedaudz pieaugot bezdarba gaidam.

3.10. attéls. ECB galveno procentu likmju parskatisanas grafiks un inflacijas, un pamatinflacijas
dinamika Latvija un EZ
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Avots: ECB un Eurostat, CSP

53. Saskana ar Eurostat novertéejumu augusta, gada inflacija Eirozona nokritas lidz
5,2%, bet ES lidz 5,9%. KopS Si gada maija Eirozona ir pastavigi mazinajusies
energijas cenu ietekme kopéja inflacija, augusta samazinajums (-0,34%). Kop$ Si gada
marta paléninas partikas cenu inflacijas ietekme - augusta (+1,98%), ar rupniecibas
produkcijai, ar zemu energoietilpibu, cenu kdpums paléninajies kops aprila un augusta

49 Inflation perceptions and expectations (europa.eu)
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tas bija (1,19%), savukart pakalpojumu cenas samazinas visléndk un atseviskos
ménesos pat pieaug.

54. Latvija CSP dati liecina, ka vidéjais patérina cenu limenis septembri
samazinajas lidz 3,3%, salidzinot ar iepriek§éja gada septembri, savukart,
salidzinot ar $i gada augustu - fikséta deflacija (-0,4%). Skatoties cenu
parmainas pa produktu un pakalpojumu grupam, salidzinot ar iepriek$éja gada
septembri, par 9,4% pieauga cenas veselibas apripei, par 9,3% pieauga cenas viesnicu
un restoranu pakalpojumiem un par 9,6% cenas neklasificétiem citiem pakalpojumiem
un precém. Savukart samazinajums fikséts majokla izmaksam (udenim,
elektroenergijai, gazei) (-6,4%) un transporta izmaksam (-0,2%).

3.11. attéls. Patérina cenu parmainas grupas un apaksgrupas %
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Avots: CSP [PCI020m]

55. Pazeminoties inflacijai, bitu sagaidama ari pamatinflacijas mazinasanas,
lidzigi ka tas notiek Eirozona, tomér pamatinflacija Latvija joprojam ir augsta
- augusta péc Eurostat datiem ta bija 8,1%, kas gandriz par pusi parsniedz
Eirozonas raditajus. Latvija paslaik So raditdju turpina noturét pakalpojumu cenu
kapums, kas ir kopiga iezime ari citam ES valstim un ir saistama ar darba tirgus
spiedienu kapinat darba samaksu. Latvijas gadijuma pie Sadiem pakalpojumiem izteikti
ir veselibas apriipe, personiga apripe (t.sk., skaistumkopsSana, veco lauzu pansionatu
pakalpojumi), telekomunikaciju pakalpojumi, atputas un sporta pakalpojumi u.c.

56. Stradajoso darba samaksa pirmaja pusgada saka strauji pieaugt, sakot atgit
pakapeniski kompenséto inflacijas radito realo ienakumu kritumu. Reala darba
samaksa pirmo reizi, kops 2021. gada 4. ceturkSpna, minimali parsniedza
inflacijas kapumu, dodot pirmos signalus par patéeretaju pirktspéejas
atgriesanos. Otraja ceturksni bruto darba samaksa pieauga par 12%, bet pirmaja
pusgada vidé&ji par 12,2%. MénesSa vidéja bruto darba samaksa $.g. 2. ceturksni
sasniedza 1525 eiro, bet ménesa darba samaksas mediana 1215 eiro. Neto vidéja darba
samaksa 2. ceturksni bija 1114 eiro, bet neto darba samaksas mediana 888 eiro, kas
apzimé algu limeni pusei stradajoso Latvijas iedzivotaju. Otraja ceturksni bruto darba
samaksa sabiedriskaja sektora bija 1549, ta pieauga par 12,2%, salidzinot ar 2022.
gada 2. ceturksni. Privataja sektora bruto darba samaksa bija par 30 eiro mazaka (1519
eiro) un tas pieaugums, salidzinot ar 2022. gada 2. ceturksni, bija 11,9%.
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57. CSP dati, par ekonomisko noskanojumu jeb konfidences raditajiem, paslaik ir
pieejami par septembri. Tie liecina, ka ekonomiskais noskanojums ir uzlabojies
visas nozareés, tomeér apstrades rupnieciba un buvnieciba nav parvaréjis
negativo vértibu robezu. Sads pavérsiens fikséts pirmo reizi pédéjo sesu
meénesu laika. Ari ekonomikas sentimenta raditajs septembri uzlabojies par 1,5
pp- nonakot lidz 96,2% atzimei, tomér tas ir zem ilgtermina vidéja raditaja. Ari
nodarbinatibas gaidas septembri bija zem ilgtermina vidéja 99,4% tomer,
salidzinot ar augustu, ir uzlabojums 0,2 pp.

Pakalpojumu sniedz&jiem ekonomiskais noskanojums uzlabojies visstraujak (+4,5 pp.),
salidzinot ar augustu, sasniedzis 1,5%. Pakalpojumu nozaré darbojas |oti dazadu profilu
uznémumi, no tiem visaugstakais konfidences novértéjums septembri bija kino un video
filmu, televizijas programmu un skanu ierakstu producéSanas uznémumiem (25%),
datorprogrammésanas pakalpojumiem (18,3%) un iznomasanas un ekspluatacijas
lizinga pakalpoju sniedzé&jiem (17,1%). Negativi savu ekonomisko noskanojumu vértéja
telekomunikaciju uznémumi (-12,7%) , apsardzes pakalpojumu sniedzé&ji (-12,9%) un
uznémumi, kas strada nekustamo Tpasumu joma (-12,9%)

Ekonomiskais noskanojums mazumtirdznieciba uzlabojies minimali (+0,3 pp.) un
sasniedzis 2,1%. Pozitivu rezultatu palidzéja sasniegt mazumtirdzniecibas uznémumi,
kas darbojas nepartikas preCu mazumtirdznieciba, salidzinot ar augustu, to
noskanojums uzlabojies par 2,1 pp. Savukart citos mazumtirdzniecibas sektoros
noskanojums samazinajies, Tpasi izteikti tas redzams partikas mazumtirdznieciba un
automobilu mazumtirdznieciba. Partikas mazumtirdznieciba septembri konfidences
raditajs bija (-2,3%), salidzinot ar augustu (-5 pp.). Vél lielaks samazinajums ir
automobilu mazumtirdznieciba, kur konfidences raditajs bija (-3,3%) un, salidzinot ar
augustu, tas pasliktinajas par (16 pp.).

Blvnieciba ekonomiskais noskanojums ilgstosi ir negativs, tadé| tiek pievérsta uzmaniba
svarstibam pozitivaka vai vél negativaka virziena. Septembri buvnieciba konfidences
raditajs bija (-11,4%), kas, salidzinot ar augustu, ir uzlabojies par (1,4 pp.) Salidzinot
ar augustu, konfidences raditajs samazinajies visas blvniecibas apaks nozarés:
inZenierbdvnieciba (-11,9 pp.), €ku blvnieciba (-0,9 pp.) specializétajos blvdarbos (-
8,1 pp.). Blvniecibas uznémé;ji, ka bitiskakos ierobezojosos faktorus savai darbibai,
min€ja darbaspéka trikumu (31%) un nepietiekamo pieprasijumu (25%), savukart
32% no CSP aptaujato bivniecibas uznéméju nesaskata nekadus ierobezojoSos
faktorus. Ekonomiskais noskanojums bija negativs arl apstrades ripnieciba, septembri
(-8,5%), tomeér, salidzinot ar augustu, tas minimali uzlabojies par 0,1 pp. Batiski ir
atzimét, ka noskanojums uzlabojies tiesi lielajas rlipniecibas nozarés: partikas produktu
razosana (+1,2 pp.), tads pats uzlabojums bijis ari gatavo metalizstradajumu
razotajiem. Savukart kokriipnieciba uzlabojums ir par 1,3 pp. No 23 CSP apsekotam
nozarém septembri, salidzinot ar augustu, 13 nozarés fikséts konfidences raditaja
pieaugums, bet astonas nozarés bijis samazinajums. Divas atlikusajas nozarés
uznéméju noskanojums nav mainijies. 28% CSP aptaujato rilpniecibas nozares
uznémumu nesaskatija nekadus ierobezojumus sava darbiba, tomér ari apstrades
rapnieciba ir aktuala darba sp€ka trikuma probléma (noradija 16% aptaujato) un ari
nepietieckams pieprasijums (noradija 46% uznémumu).

58. Nodarbinato darba samaksa pirmaja pusgada vidéji pieauga par 12,2% un
otraja ceturksni reala darba samaksa parsniedza inflacijas limeni. Sagaidams,
ka Sis nav pedé&jais straujais darba samaksas kapums vidéja termina perioda
un visdrizak tas turpinasies kameér iedzivotaju pirktspéja bus atguta pirms
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krizes Ilimeni, tomér vienlaikus pastav risks iedragat ekonomikas
konkurétspéju un veél vairak paplasinat darba samaksas/produktivitates
plaisu. StradajoSo ménesa vidéja darba samaksa otraja ceturksni, salidzinot ar
iepriek$€ja gada atbilstoSo periodu, pieauga par 12%. Pieaugums, salidzinot ar pirmo
ceturksni, ir 4,3%. Privata sektora, salidzinot ar iepriekSéja gada otro ceturksni, bruto
darba samaksa pieauga par 11,9% un bija 1519 eiro, bet sabiedriskaja sektora
pieaugums bija 12,2% un vidéjas bruto darba samaksas apmeérs bija 1549 eiro jeb par
30 eiro mazak neka privataja sektora. Bruto darba samaksas mediana otraja ceturksni
bija 1215 eiro, bet neto darba samaksas mediana bija 888 eiro. Otraja ceturksni reala
darba samaksa pirmo reizi, kops 2021. gada ceturtd ceturksna, minimali par 0,1%
parsniedza inflacijas kapumu, dodot pirmos signalus par patérétaju pirktspé&jas
atgrieSanos. LU domnicas LV PEAK pétnieki vairakkart noradijusi uz darba samaksas un
produktivitates plaisas paplasinasanos. Produktivitates pétijuma aplésts, ka perioda no
2017. - 2021.gadam darbaspéka izmaksas Latvija pieaugusas par 46,2% jeb tris reizes
straujak neka produktivitate®°.

59. Lai gan IKP raditaji par pirmo pusgadu liecina, ka Latvijas ekonomika ir
nonakusi lejupslide, darba tirgus situacija liecina, ka bezdarba limenis ir zem
dabiska bezdarba limena. Tas lauj prognozéet, ka ekonomikas lejupslide nebus
dzila un ilgstosa. Septembri faktiska bezdarba [Tmenis bija 6,3% (sezonali nekorigéti
dati), bet registréta bezdarba limenis samazinajas lidz 5,3%. Taja pasa laika dati par
vakancu skaitu, kas paslaik ir pieejami par 2. ceturksni liecina, ka vakancu skaits ir
samazinajies pa 4,4% jeb 1,2 tikst., salidzinot ar iepriekSéja gada otro ceturksni.
Straujak vakancu skaits ir mazinajies privataja sektora. CSP dati liecina, ka gada laika
privataja sektora brivo darbvietu skaits samazinajas par 1,8 tlkstosiem jeb 10,9%, bet
sabiedriskaja sektora tas palielinajas par 0,6 tlkstoSiem jeb 5,7%. Nemot véra dazadu
nozaru uznémumu konfidences noskanojumu un regularu darbaspéka trikuma
pieminéSanu biznesu ierobezojoSo faktoru vidd, var secinat, ka darba tirgum ir
pietiekams potencials absorbét darbiniekus, kas iespéjams zaudé&jusi darbu kada cita
nozaré. Vienlaikus darba tirgl pastav nesabalansétiba saistiba ar darba tirgd pieprasito
kvalifikacijas limeni un darbinieku pusé piedavato kvalifikaciju, kas, t.sk., negativi
ietekmé ekonomikas produktivitati un konkuretspé€ju.

50 LATVIJAS PRODUKTIVITATES ZINOJUMS (2022) LATVIJAS UNIVERSITATES BIZNESA, VADIBAS UN EKONOMIKAS FAKULTATES PRODUKTIVITATES
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3.12. attéls. Faktiska un registréta bezdarba limenis Latvija attieciba pret FM prognozéto
bezdarba limeni kas neietekmé algas (NAWRU)

2022 2023

Registréta bezdarba limenis % (NVA)
------- Bezdarba limenis, kas neietekmé algu, % (FM)

Faktiska bezdarba limenis % (CSP)

Avots: CSP, NVA, FM

3.3. Makroekonomisko un fiskalo prognozu izpildes parbaudes rezultati

60. Starptautiska publisko finansu vadibas prakse paredz veikt makroekonomisko prognozu
precizitates novértéjumu, lai, pirmkart, veicinatu caurspidigu un uzticamu publisko
parvaldibu un, otrkart, pilnveidotu turpmakas prognozes, istenojot uz objektiviem
secinajumiem par prognozu izpildi balstitu prognozu modela uzlabo$anu. Si
novértéjuma meérkis ir analizét Finansu ministrijas ikgad&jas makroekonomiskas
prognozes, ar mérki turpmak uzlabot vidéja termina fiskalo planosanu. Novértéjums
sastav no rezultatu izklasta un metodologiskajiem skaidrojumiem par prognozu
precizitates novértéjuma aprekiniem.

61. Nominala IKP prognozes izpildes parbaude. Novértéjot CSP datu reviziju ietekmi,
salidzindjuma ar prognozéto, var iezimét Cetrus posmus: (i) periods no 2004. - 2008.
prognozes, CSP aktualizétas nominala IKP novért&jumi ir augstaki neka nominala IKP
pieaugums noveértéts ta laika prognozés, tomér 2008. gada prognozeg, lidzigi ka lielakaja
dala valstu nebija paredzéta arkartéja lejupslide, ko izraisija globala finansu krize. (ii)
globalas finansu krizes un péc-krizes periods 2009.-2011. CSP aktualie nominala IKP
novértejumi ir augstaki neka taja laika prognozétas veértibas. (iii) 2012. - 2019. ir
merenas ekonomiskas izaugsmes periods, kura nenotiek krizes un ekonomikas
prognozes ir diezgan precizas, tomér ar nelielu parsvaru uz izaugsmes augstaku
novértéjumu, neka ir faktiskais rezultats. (iv) prognozu izpildes analizes noslédzosais
periods 2020.-2021. (2022.) ir jaunas krizes posms, kura ekonomika piedzivo
visaptverosus Covid-19 ierobezojumus, energokrizi, regiona notiekosa kara ietekmi un
strauju inflacijas kapumu. Paslaik vél nav pieejami pilna apjoma dati S perioda analizei,
tomeér redzams, ka faktiskas nominala IKP vértibas ir ievérojami zemakas neka tas tika
prognozetas pirms pandémijas, kas bija faktiski neprognozéjama krize. Jau krizes
perioda (2020.g.)veidotas prognozes ir |oti konservativas, bet faktiska izpilde tas batiski
parsniedz. Prognoze neietvéra straujo inflacijas kapumu 2022. gada, kas attiecigi
ietekméja ari nominala IKP strauju pieaugumu.

Noveértéjot prognozu izpildi pret faktu, attieciba uz prognozeésanas periodiem - tekosais
gads (t), nakosais gads (t+1), divi gadi uz priekSu (t+2) un tris gadi uz prieksu (t+3),
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redzami atskirigi prognozu izpildes novértéjumi. Attieciba uz tekoSo gadu (t) nominalais
IKP biezak ir novértéts par zemu (vidéja klida 0,5), ari attieciba uz periodu (t+1)
nominalais IKP biezak ir novértéts par zemu un k|idas vértiba nedaudz pieaug (0,8).
Attieciba uz periodu (t+2) k|tudas vértiba ir negativa (-0,2) un liecina, ka nominalais IKP
novértéts par augstu, lidziga situacija ir ari attieciba uz periodu (t+3), kur kludas vertiba
pieaug lidz (-1,6), tadéjadi, prognoze trim gadiem uz prieksu ir vértéta optimistiskak
neka faktiskais iznakums.

3.13. attéls. Nominala IKP pieaugums % - 3.14. attéls. Nominala IKP pieaugums % -
prognoze pret aktualiem faktiskajiem datiem pa prognoze pret aktualiem faktiskajiem
prognozésanas periodiem datiem
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62. Reala IKP prognozes izpildes parbaude. Lidzigi ka nominala IKP noveértéjuma, ari
attieciba uz readla IKP prognozu novértéjumu, pret faktisko vértibu, var iezimét Cetrus
laika posmus: (i) perioda no 2004. - 2008. CSP aktualie reala IKP novért&jumi ir
augstaki, neka reala IKP pieaugums novértéts ta laika prognozés. Divus gadus pirms
globalas finansu krizes 2006. un 2007.gada veidotas prognozes ir diezgan tuvas
faktiskai izpildei, bet iestajoties krizei 2008. un 2009. gada prognozes ievérojami
atSkiras no faktiskam vértibam. (ii) globalas finansu krizes un péc-krizes periods 2009.-
2011. CSP aktualie reala IKP novért€jumi ir augstaki neka taja laika prognozétas
vértibas - FM prognozes ir konservativas. (iii) perioda no 2012. g. - 2019.g. prognozes
svarstas tuvu pie faktiskas izpildes vértibam. Laika lldz 2016.gadam prognozés ir neliels
parsvars uz izaugsmes augstaku novértéjumu, bet no 2017. lidz 2019. gadam FM ievéro
konservativaku pieeju. (iv) periods - 2020.-2021. (2022.): hdzigi ka nominala IKP
gadijuma redzams, ka faktiskas reala IKP vértibas ievérojami zemakas par 2018.-2019.
gada prognozétajam. Reag&jot uz Covid-19 krizi 2020. gada prognoze ir |oti
konservativa un faktiska izpilde to parsniedz, ari 2021. gada prognoze ir veidota
konservativa. Novértéjot prognozu izpildi pret faktu attieclba uz prognozésSanas
periodiem (t), (t+1), (t+2), (t+3), prognozésanas kllGdas biezak liecina par augstaku
redla IKP vértéjumu neka bijusi faktiska izpilde. Sada veida klidas ir nedaudz
apjomigakas neka attieciba uz nominalo IKP un visos periodos raksturigs augstaks
prognozes novértéjums neka faktiska izpilde. Attieciba uz tekoSo gadu (t), realais IKP
biezak ir novértéts par augstu (vidéja klida -0,2), ari attieciba uz periodu (t+1), realais
IKP biezak ir novértéts par augstu un klGdas vértiba nedaudz pieaug (-1,4). Attieciba
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uz periodu (t+2), negativas vértibas turpina pieaugt sasniedzot (-2,3), lidziga situacija
ir arm attieciba uz periodu (t+3), kur kltdas vértiba pieaug lidz (-3,2).
3.15. attéls. Reala IKP pieaugums % - 3.16. attéls. Reala IKP pieaugums % -

prognoze pret aktualiem faktiskajiem datiem prognoze pret aktualiem faktiskajiem datiem
pa prognozésanas periodiem
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63. Salidzinot reala IKP prognozu vidéjas klldas vértibu ar EK pavasara un rudens prognozu
vidéjas kludas vértibam, var secinat, ka kopuma FM un EK prognozu kladas ir
samérigas.

Attieciba uz tekosSo gadu kltdas diapazons ir no -0,2 lidz 0,5. FM tekoso gadu biezak
novértéjusi augstak par faktisko izpildi, kameér EK bijusi vairak konservativa. EK rudens
prognozes tekoSam gadam ir precizakas, jo prognozétaju riciba ir lielaks datu masivs
neka FM, kas prognozes tekoSam un turpmakiem gadiem veido jlnija.

Vid€jas k|udas izkliede periodam (t+1) - FM un EK ir no (-1,6 hdz -1,4), kas norada, ka
abu prognozu kvalitate ir lidziga un abi prognozétaji vérté reala IKP izaugsmi nedaudz
augstak neka ir faktiskais novértéjums. Ari attieciba uz periodu (t+2) - nav saskatamas
bitiskas vidéjas kludas atskiribas (-2 Iidz -2,3). Visos vértétajos gadijumos lielakas
prognozes novirzes no faktiskas izpildes ir perioda (t+3).

3.2. tabula.FM un EK reala IKP prognozu kltidu vértibas

imim Ly s R Vidéja kvadratiska k|lda
Vidéja kluda Vidéja absoldta kluda (kvadratsakne)

3 3 3

P 2 73 2 73 2

Reala IKP 3 ° U 35 2 v 3 o K]

pieauguma S ) s (=X S c s S <

prognozu kliida § é % § é % § é ?

'8 © ] '8 © ] '8 o =]

3 2 5 3 B 5 3 & S

" = E = z E = z s

a a a

EK (pavasara prog.) 0.553 -1.572 N/A 2.279 3.972 N/A 2.977 6.266 N/A
EK (rudens prog.) 0.189 -0.976 -2.025 0.744 3.447 4.200 1.149 5.300 7.297
FM (budzets) -0.197 -1.449 -2.306 2.919 3.370 4.284 4.164 5.268 7.035

Avots: FM, EK un Padomes aprékini
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64. Deflatora prognozes izpildes parbaude IKP deflatora vértiba perioda no 2004.-
2007. gadam prognozéta butiski zemaka neka bijusi faktiska izpilde. 2008. gada

izstradata prognoze bijusi vistalaka no faktiskas izpildes to batiski parsniedzot, atskiriba
attieciba uz 2009. gadu sasniedza 18 pp. Perioda, sakot ar 2012. gadu, prognozétas
vértibas tikai nedaudz svarstas ap faktisko deflatora vértibu, atseviskos gados to
parsniedzot vai atrodoties nedaudz zem tas. 2020. un 2021. gada prognozes deflatora
vértiba prognozéta ievérojami zemaka, attieciba pret faktisko izpildi, lldzigi ka citas Si
perioda prognozes ta veidota augstas nenoteiktibas apstaklos uz ko savos vértéjumos
bieZi noradijusi ari Padome. Sados apstak|os iespéjas paredzé&t straujas cenu svarstibas
no deflacijas Iidz rekordaugstai inflacijai, bija ierobezotas, jo to izraisijusie procesi bija
aré&ji un nekontrol&jami.

3.17. attéels. IKP deflators % - prognoze pret 3.18. attels. IKP deflators % - prognoze
aktualiem faktiskajiem datiem pa prognozésanas pret aktualiem faktiskajiem datiem
periodiem
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65. Inflacijas prognozes izpildes parbaude. Inflacijas prognozes lidzigi ka IKP deflatora
vértiba, perioda no 2004. - 2007. gadam, tika prognozéta zemaka neka faktiskais CSP
noveértetais patérina cenu limenis. Savukart 2008. gada inflacijas prognoze parsniedza
faktisko véribu, bet 2009.gada prognoze bijusi ievérojami zemaka neka faktiskas
vértibas, lidziga aina bija ari 2010. gada. Sakot ar 2011. gadu inflacijas prognozes
bltiski nenovirzijas no faktiskam vértibam. Saja periodd makroekonomiska vide
nepiedzivoja bitiskus satricinajumus, inflacijas ITmenis bija diezgan zems un ECB mérka
vértiba 2% Saja perioda tika nedaudz parsniegta vien 2011. un 2021. gada. Perioda no
2019. gada lidz 2021. gadam, FM izstradatas inflacijas prognozes aptvéra ari 2022.
gadu. Saja gada gan Krievijas kara izprovocétas energokrizes, gan citu faktoru ietekmé
sakas arkartéjs patérina cenu kapums, kas sasniedza 17,3%. Ta ka karadarbiba Ukraina
bija neprognozéjams faktors, tas netika nemts véra pie prognozu izstrades, lidz ar to
FM prognozetais inflacijas kapums 2022. gadam novértéts par zemu un faktiska inflacija
parsniedz prognozéto par 15 pp..

Vértéjot inflacijas prognozu vidéjo kllidu pa prognozéSanas periodiem, secinams, ka
tekoSajam gadam (t) inflacija prognozéta ar diezgan lielu precizitati, tomér nedaudz
augstak neka faktiska izpilde, vidéja kltda (-0,3). Turpmakiem periodiem vid€ja kluda
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liecina, ka inflacija prognozéta nedaudz zemak neka ta bijusi faktiski. Perioda (t+1)
vid€jas k|udas vértiba 1,4, perioda (t+2) vid€ja kluda 1,7, bet perioda (t+3) vid€ja kluda

1,6.
3.19. attéls. Inflacija % - prognoze pret 3.20. attéls. Inflacija % % - prognoze pret
aktualiem faktiskajiem datiem pa aktualiem faktiskajiem datiem

prognozésanas periodiem
20.0 20.0

15.0

10.0 15.0

5.0

10.0
0.0

-5.0
5.0

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

0.0

Aktualie dati_ inflacija %
——————— (t) Prognozéta inflacija %
------- (t+1) Prognozéta inflacija %
------- (t+2) Prognozéta inflacija %
------- (t+3) Prognozéta inflacija %

-5.0

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Avots: CSP un FM Avots: CSP un FM

66. Fiskalo prognozu izpildes parbaude

(i)Pamatbudzeta ieneémumu prognoze un izpilde perioda 2004.-2007.gada praktiski
sakrit, bet globalas finansu krizes priekSvakara 2007. un 2008. gada planotie ienémumi
ievérojami parsniedza izpildi. PlanoSana un izpilde atkal normalizéjas 2009. gada. Peri-
ods no 2009.-2014. gadam raksturojams ka konservativas ienémumu planosanas un
planu izpildes periods, bet 2014. un2016. gada planotie ienémumi ir augstaki neka re-
alie. 2019. gada, Covid -19 krizes priekSvakara, plani par pamatbudzeta ienémumiem
neizpildas, bet jau krizes gados, sakot ar 2020. gadu, ir raksturiga |oti konservativa
pieeja pamatbudzeta ienémumu prognozésanai un $aja perioda plans tiek vairaku gadu
garuma parpildits. Protams 2022. gada plana izpildi “uzlabo” inflacija.

(ii)Speciala budzeta ienémumu prognoze perioda no 2004.-2007. ir pieticigaka
neka izpilde, bet globalas finansu krizes gada (2008.) speciala budzeta ienémumi bija
prognozeéti ievérojami augstaki neka realitaté izpildijas. Turpmaka perioda speciala bu-
dzeta ienémumu prognoze gandriz vienmér izpildas, iznemot 2017.-2018. gadus, kad
vérojama neliela ienémumu planu parpilde. Savukart Covid-19 perioda, lidzigi ka ar
pamatbudzetu, iestadjas loti konservativas fiskalas planoSanas periods attieciba uz bu-
dzeta ienémumiem, tadéjadi, ienémumu plans Saja perioda izpildas un pat parsniedz
planoto.

(ifii)Pamatbudzeta izdevumu prognoze perioda no 2004.-2006. gadam saskan ar
izpildi, bet perioda no 2007. Iidz 2009. gadam ir skaidri saskatamas finansu krizi
pavadoso taupibas pasakumu izpausmes, kad planotie izdevumi ievérojami atpaliek no
faktiskajiem izdevumiem. Perioda no 2010. lidz 2018. gadam izdevumi ar |oti
minimalam atkapém atpaliek vai parsniedz planu, savukart, sakot ar 2019. gadu,
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ieziméjas cita tendence, kad faktiskie izdevumi bdutiski sak parsniegt likuma planotos,
kas skaidrojams gan ar Covid-19 krizi, gan fiskalo nosacijumu ierobezojumu atcelSanu.
Tadgéjadi, izveidojas uzkrato budzeta deficitu efekts, kuru var nakties korigét saskana
ar FDL 11. panta nosacijumiem, lidz ko to atlaus izlaizu starpiba.

(iv)Speciala budzeta izdevumu prognoze visa novérojumu perioda izlidzinas ar
faktisko izpildi. Tikai 2008.-2009. gada redzams neliels budZeta taupibas pasakumu
efekts, kad planotie izdevumi parsniedza faktiskos. Ari Covid-19 perioda plans un fakts
bltiski neatsSkiras, iznemot 2022. gadu, kad speciala budzeta izdevumi parsniedza
planu.
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4. Fiskalie skaitliskie nosacijumi VTBI 2024-2026

67. Fiskalas politikas tiesiskais ietvars un tas realizacijas riki kops 2020. gada
Pandémijas krizes ir piedzivojusi virkni izmainu to pielietojuma:

(i)Perioda no 2020.-2023.gada beigam ES ir spéka iznémuma klauzula, bet vienlaicigi
valstis sanéma Padomes rekomendacijas, kuras tika analizeéta dalibvalstu fiskala politika
un novirzes no Mastrihtas kritérijiem. 2023. gada 24. maija Eiropas Padome public€ja
ieteikumus par Latvijas nacionalo reformu programmu 2023. gadam un Padomes
atzinumu par Latvijas Stabilitates programmu 2023.-2026. gadam?®!. Ieteikumos, cita
starpa, tika noradits, ka EK 2024. gada pavasari ierosinas Eiropas Padomei sakt
parmériga budzeta deficita novérSanas procediiru, pamatojoties uz Latvijas 2023. gada
budzeta izpildes rezultatiem. Tadéjadi, neskatoties uz visparéjas iznémuma klauzulas
darbibu, pargjie ES tiesibu akti, kas nosaka fiskalo nosacijumu ievérosanas uzraudzibu,
netika atcelti.

(ii) Latvijas Fiskalas disciplinas likums perioda no 2020.-2022. gadam bija spéka dalé&ji,
jo ta darbibu ierobezoja Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums>2.
Saja perioda veidojot attiecigo gadu VTBI un SP tika pienemts, ka Covid-19 pandémija ir
dabas process, kas liek piemérot FDL 12.panta 1. dalas noteikumus un atkapties no s1
pasa likuma 10. panta noteikta strukturalas bilance apméra (-0,5%), ka ari citu fiskalo
skaitlisko nosacijumu piemérosanas, izstradajot VTBI 2022.-2024. gadam.

(iii) 2022. gada februar Krievija uzsaka visaptverosu iebrukumu Ukraina, kas bdtiski
pasliktingja militaru apdraudéjumu riskus visa Austrumeiropas regiona. Latvija un ari
kaiminvalstis bija spiestas ievérojami kapinat izdevumus valsts aizsardzibas pasakumiem
un brunojuma iegadei. So apstak|u iespaida, FM formulé&jusi fiskalas politikas strat&gijuss,
kura MK apstiprinaja, ka aizsardzibas un iekSéjas droSibas investiciju finanséjuma
palielindjums virs 2022. gada limena ir uzskatams par vienreiz&jiem pasakumiem. Sie
izdevumi visparéjas valdibas budzeta strukturalas bilances aprékina Fiskalas disciplinas
likuma 5. panta tresas dalas 3. punkta izpratné ir pakapeniski amortizéjami fiskalaja telpa
piecu gadu laika. Faktiski tas nozimé&ja iedarbinat Iidz Sim Latvijas nacionala fiskalaja
reguléjuma neesosu “vienreizéju diskrecionaru pasakumu” konceptu. Vienlaikus, $ada
veida izdevumi ES fiskala reguléjuma netiek klasificéti ka “vienreiz€ji”, lidz ar to, tie nevar
bat ietverti ka “one off” komponente strukturalas bilances aprékina. Papildus tam
vienreiz&jo izdevumu tvérums, tika nostiprinats likuma “Par valsts budzetu 2023. gadam
un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” 5.panta>*

(iv) Visa pandémijas krizes perioda ES parvaldibas struktiras, notika darbs pie ES fiskala
reguléjuma transformacijas un So darbu planots pabeigt 2023. gada nosléguma. Nemot
véra, ka ar 2024. gadu tiek atcelta visparéja iznémuma klauzula, 2024. gada ir
piemérojami paslaik spéka esosSi SIP nosacijumi lidz stasies spéka ta tiesisko bazi
veidojoSo normativo aktu grozijumi. Tadé&jadi, fiskaliem skaitliskiem nosacijumiem,

51 COUNCIL RECOMMENDATION on the 2023 National Reform Programme of Latvia and delivering a Council opinion on the Stability Programme of Latvia
COM 2023 614 1 EN.pdf (europa.eu)

52 33. pants. (1) 2020. un 2021. gada netiek pieméroti Fiskalas disciplinas likuma 7. panta tre$as dalas, 9. panta un 12. panta tre$as dalas nosacijumi.

(2) Izstradajot likumprojektu "Par vidéja termina budzeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam" un likumprojektu "Par valsts budzetu 2022. gadam" un

izpildot minétos likumus, netiek pieméroti Fiskalas disciplinas likuma 7. panta tre$as dalas un 9., 10. un 13. panta nosacijumi, bet tiek pieméroti saskana

ar Padomes 1997. gada 7. jalija regulas (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas

stiprindSanu 5. panta otro dalu izdota atzinuma nosacijumi.

53 Ministru kabineta 12.04.2022. sédes protokols Nr. 20 (mk.gov.lv) [45. § Informativais zinojums "Par Latvijas Stabilitates programmu 2022.-2025.
gadam"]
54 Par valsts budzetu 2023. gadam un budZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam (likumi.lv)
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attieciba uz VTBI 2024-2026, jabut aprékinatiem pilna apméra, ka tas bijis pienemts
perioda lidz iznémuma klauzulas ievieSanai 2020. gada.

Tadéjadi, aprékinot skaitliskos fiskalos nosacijumus prieks VTBI 2023-2026, piemé&rojama
strukturalas bilances mérku ievéroSana péc ES metodolodijas (robezvértiba -1% no IKP).
Savukart saskana ar FDL, veicama stingraka skaitliska fiskala nosacijuma izvéle no
strukturalas bilances nosacijuma rezultdta (FDL 10. pants, kas nosaka robezvértibu -
0,5% no IKP), izdevumu pieauguma nosacijuma apréekinu rezultata (FDL 13. pants) un
parmantojamibas nosacijuma aprékina rezultata (FDL 5. panta un ar to sasaistito pantu
kopums). Ir bitiska visu tris nosacijumu piemérosana, jo stingrakais fiskalais nosacijums
kalpo par pamatu maksimali pielaujama strukturala deficita noteikSanai.

67. Izsakot viedokli par VTBI 2024-2026, Padome sava analiz€ un Iémumos balstas uz FDL
normu piemérosanas ekonomisko batibu un atzist, ka ekonomika ir piedzivojusi vairaku
krizu triecienus, kas prasija mikstinat fiskalas prasibas. Vienlaikus, Padomes, ka
neatkarigas kolegialas institlicijas, mandats ir sniegt likumdevéjiem neatkarigu
novértéjumu par VTBI atbilstibu Fiskalas disciplinas likuma normam, kas savukart
nodrosina ekonomikas cikla sabalansétas fiskalas politikas planosanu.

68. Padome vérs uzmanibu uz sekojoSam atkapém no FDL fiskalo skaitlisko nosacijumu
ievérosanas:

(i) Strukturalas bilances apmérs visam periodam 2024-2026 ir planots 0,5% no IKP, kas
saskan ar FDL 10. panta nosacijumiem, tomér Si bilances mérka saturs nevar tikt atzits
par atbilstodu. Sads strukturald deficita limenis panakts izslédzot no visparéjas valdibas
budzeta bilances ne tikai ciklisko komponenti un vienreiz&jos atbalsta pasakumus, tadus
kd: (1) Covid-19 pandémijas pasakumi, (2) pasakumus energijas cenu pieauguma
mazinasanai un (3) atbalstu Ukrainas bégliem, kas péc bitibas ir vienreiz&ji arkartas
pasakumi, bet ari (4) aizsardzibas un iekSéjas drosibas finanséjumu virs 2022.gada
l[imena un (5) vienreiz&jos izdevumus valsts aizsardzibai un iekS&jai drosibai. Padome
Saja un ar iepriekS$éjos zinojumos noradijusi, ka izdevumi aizsardzibas un iekSgjas
drosibas investiciju finanséjuma palielinajumam virs 2022. gada limena un ari FM speciali
nodalitas vienreiz&jas investicijas (izdevumi) valsts aizsardzibai un iek$&jai drosSibai nevar
tikt atziti par vienreizéjiem pasakumiem ES Vademecum metodologiskaja izpratné.
Ievérojot Padomes viedokli un izslédzot Sadus pasdkumus no strukturalas bilances,
strukturalais deficits parsniedz FDL 10. panta noteikto limeni (-0,5% no IKP), lidz ar to
Sis FDL skaitliskais nosacljums nav ievérots. Padome uzsver, ka Fiskalas disciplinas
likuma vienreiz€jo pasakumu koncepts nav definéts. Tomér FM uztur Stabilitates
programma 2023. — 2026. gadam>> definéto pieeju, nosakot atskirigus mérkus: saskana
ar nacionalo un saskana ar ES metodologiju, ka ari atsaucas uz vienreiz€jo izdevumu
tvérumu, kas ir nostiprinats likuma Par valsts budzetu 2023. gadam un budzZeta ietvaru
2023., 2024. un 2025. gadam 5.panta>®.

(ii) Saskana ar ES metodologiju, aprékinot strukturalas bilances mérki VTBI 2024-
2026.g., no VVBB nominalas bilances izslégta tikai cikliskd komponente, savukart ieprieks
pieminétie vienreiz€jie izdevumi vispar netika ieklauti, jo pretéja gadijuma tiktu par-
sniegts ari ES metodologija noteiktais SB deficita limenis (-1% no IKP). Tadé&jadi, saskana
ar ES metodologiju, 2024. gadam strukturala bilance -1,7%, 2025.gada (-1,2%), bet
2026. gada -0,7%. Strukturala bilance ik gadu tiek samazinata ar soli 0,5 pp., tomér

55 https://tapportals.mk.gov.lv/meetings/protocols/85f82008-0af8-430c-a9ef-1704b9920e3e
56 pPar valsts budzetu 2023. gadam un budZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam (likumi.lv)
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2024. gada ta parsniedz ES fiskala reguléjuma atlauto strukturalas bilances Iimeni par
0,7 pp., bet 2025. gada par 0,2 pp.

(iii) Korigéto izdevumu aprékinasana nav pilna méra veikta saskana ar FDL no-
teikto kartibu - jo izlidzinato izdevumu ES fondu un valsts parada izdevumu vieta tiek
nemti faktiskie So poziciju prognozétie izdevumi attiecigaja gada. Lai gan $ada gadijuma
skaitliskas novirzes nav lielas, tomér Sada prakse norada uz situativu FDL normu inter-
pretaciju. FDL 15. pants paredz, izstradajot ietvara likuma projektu, korigétos maksimali
pielaujamos valsts budzeta izdevumus attiecigajam gadam noteikt ta, lai “vienlaikus tiktu
ievérots bilances nosacijums un izdevumu pieauguma nosacijums”. Tomér VTBI 2-24-
2026 paskaidrojumos, FM atsaucas uz fiskalo un makroekonomisko nestabilitati un no-
saka, ka izdevumu pieauguma un ari izdevumu parmantojamibas nosacijuma ievéroSana
ir pamatota gadijumos, kad valsts fiskalais ietvars ir stabils, bet paslaik tas ta nav. FM
piedava, korigéto maksimali pielaujamo izdevumu aprékinasana, pielietot faktisko attie-
cigaja gada prognozéto izdevumu apjomu, pamatojot to ar FDL 9.panta paredzéto kar-
tibu. ST panta batiba ir saistita ar kompensé&jo$o pasakumu plano$anu gadijumos, kad
tiek pienemts Iémums ar valsts ienémumus mazinosu vai izdevumus palielinosu ietekmi.
Tadejadi, FM aprékinatie korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi ir pla-
noti 13,577 mljrd. eiro 2024. gada, 13,725 mljrd. eiro 2025. gada un 14,116 mljrd. eiro
2026. gada.

(iv)Informacija izdevumu pieauguma nosacijuma aprékinasanai nav sniegta
pilna apmera, tadel Padome balstas uz indikativiem aprekiniem. Aprékini lie-
cina, ka 2024. gada nominalais IKP pieaugs par 5,5%, taja pasa laika izdevumi
pieaugs par 12%, bet nodoklu ienémumi, t.sk., bankas nodoklis, akcizes nodok-
lis u.c. prognozéti 8,9% un paredzamo izdevumu pieaugumu nekompensé. Ta-
déjadi, izdevumu pieauguma noteikumu koncepts péc bitibas netiek ieveérots. Attieciba
uz So FM, paskaidrojumos par VTBI 2024-2026, ir noradijusi, ka augstas inflacijas un
kara izraisito vienreizéjo izdevumu prognozu un faktiskas apguves novirzu apstaklos iz-
devumu pieauguma un parmantojamibas nosacijumu ievéroSana nozimétu, ka potenciali
fiskala telpa bltu jasamazina, lai nodrosinatu tadu matematisku nosacijumu izpildi, kam
nav atrodams ekonomisks pamatojums.

69. Parada nosacijuma izpilde ir atbilstosa Mastrihtas kritérijam. 2023. gada prognozétais
vispare€jas valdibas parads ir prognozéts 39,9%, 2024. gadam 41%, 2025. gadam 41,1%
un 2026. gadam 41%. Padome atzinigi vérté valdibas deklaracija ietverto apnemsanos
Istenot tadu fiskalo politiku, kas visparéjas valdibas paradu ilgtermina vid€&ji uztur 40 %
[imeni no IKP un aicina to ievérot. Padome vérS uzmanibu, ka FM prognozg&, procentu
izdevumu pieaugumu no 233 milj. eiro 2023. gada lidz 381 milj. eiro 2024. gada, bet
2026. gada tas parsniegs 500 milj. eiro. Tad€jadi, papildu VVB deficita izmaksas pie 4%
procentu likmju limena, palielinas valdibas procentu likmju izdevumus par vairak ka 50
milj. eiro turpmakajos gados.

70. Padome Vvérs uzmanibu, ka starptautiskajos novértéjumos Latvijai ir salidzinosSi augsts
kreditreitings, kas ieglts, tai skaita, pateicoties atbildigai fiskalais politikai. Tomér
geopolitiska situacija negativi ietekméjusi S&P nakotnes vértéjumu Latvijai. Adentlras
Moody’s kreditreitings Latvijai ir A3 un nakotnes novértéjums stabils, S&P vértéjums A+,
nakotnes novértéjums negativs, Fitch novértéjums A-, nakotnes vertéjums pozitivs, R&I
vértéjums A nakotnes veért€jums stabils. Augsts starptautiskais novért€jums |auj
aiznemties lidzeklus un parfinansét paradu par iesp€jami izdevigam likmém, lai gan
ierobezojosas monetaras politikas sekas attieksies ari uz Latvijas parada apkalpoSanas
izmaksam.
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