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Kopsavilkums

Fiskalas ilgtspéjas novértéjuma veikSana ir viena no neatkarigo fiskalo institGiciju
pamatfunkcijam. Tadel, nemot véra aktualo notikumu attistibu ekonomika, Fiskalas
disciplinas padome ir izveidojusi starpzinojumu par fiskalas ilgtspéjas perspektivam
pasreizéja ekonomiska situacija.

IeprieksSé&jais ilgtsp€jas zinojums Padomeé ir veidots 2017. gada un aptver laika posmu no
2017. gada idz 2037. gadam. Paslaik Padome ir atjaunojusi iepriek$€ja zinojuma datus un
veikusi prieksSizpéti par turpmako fiskalas politikas scenariju attistibu, nemot véra Zala kursa
mérku sasniegSanai nepiecieSamas izmaksas. Rezultata izstradatais starpzinojums aptver
laika posmu no 2021.-2041. gadam. Tas tiks izmantots par pamatu Fiskalas disciplinas
padomes un Eiropas Komisijas kopéjam projektam, veidojot uzlabotu fiskalas ilgtspé&jas
novértésanas modeli ar pilnigaku metodologiju.

Bitisks pétniecisks ierobezojums Sistarpzinojuma tapsana ir ieprieksejo divu gadu statistisko
datu ietekme, kas ietver Covid-19 pandémijas krizes laiku. Saja perioda tika novérots straujs
deficita un parada pieaugums, ka ari veselibas apripes izdevumu un socialas aizsardzibas
izdevumu kapums, tam visam notiekot uz ekonomikas lejupslides fona. Fiskalas ilgtspé&jas
zinojuma rakstiSana ekonomisko procesu satricindjuma laikos nav piemérotakais laiks, tapéc
zinojuma skaitliem japieiet ar piesardzibu.

Starpzinojuma galvenie secinajumi:

1. Parskataperioda no 2018. lidz 2022. gadam Latvijas ekonomika ir piedzivojusi divus
batiskus Sokus - Covid-19 pandémijas izraisitu ekonomikas lejupslidi 2020. gada (-2,2
% no IKP) un paslaik 2022. gada notiekoSo energokrizi, kas ieziméjas ar arkartigi
strauju inflacijas pieaugumu, kas parsniegusi 20% robezu un prognoz&jamu
ekonomikas recesiju 2023. gada.

2. Nemot véra klimata parmainu sekas, gan 2022. gada notikuso geopolitisko eskalaciju,
pieaug nepiecieSamiba veikt ieguldijumus klimata neitralitates un energoneatkaribas
stiprinaSanai visa ES. Tadé| pieaugusi papildus izdevumu nepiecieSamiba So mérku
sasniegSanai.

3. Makroekonomikasilgtermina prognozes lauj secinat, ka turpmakos gados Latvija bus
vérojamas negativas demografiskas tendences. ledzivotaju skaita samazinasanas
ilgtermina bis viens no galvenajiem ekonomikas potencialu bremzé&josiem faktoriem.
Eurostat prognozes liecina, ka iedzivotaju skaits vecumagrupa no 15 lidz 64 gadiem
2040. gada, salidzinot ar 2019. gadu, samazinasies par 27%. Parskata perioda tiesi
laika posms no 2035.-2041. gadam uzrada visnelabvéligakas tendences. Iedzivotaju
skaita izteiksmg, tas nozimé€, ka 2025. gada iedzivotaju skaits vecuma grupa no 15-
64 bis 1,124 miljoni, bet 2035. gada tas samazinasies lidz 969 tikstosiem, savukart
2040. gada samazinasies lidz 897 tlkstosiem. Lidz ar to, demografijas prognozém
pakartotas darba tirgus prognozes ir diezgan pesimistiskas.

4. Nodarbinato lidzdalibas lImenis saglabasies pieaugosSs, jo samazinoties iedzivotaju
skaitam kopuma, biis nepiecieSama lielaka darbaspéka iesaiste, ka ari ekonomikas
attistiba nodrosinas pieprasijumu péc darbaspéka.

5. Nemotvéralejupvérstas demografiskas prognozes, paredzams, ka nodok]u ienakumu
baze tada veida, kadu to pazistam Sodien, bls nepietiekama socialas aizsardzibas
sistémas finansésanai. Lidz ar to, iedzivotaju iespéjas priekslaicigi doties pensija
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sasaurinasies. Ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars kopéja iedzivotaju skaita (15-
64 gadu vecuma grupa) lidz 2041. gadam sasniegs apméram 82%-86% limeni.

6. Produktivitates pieaugums lidz 2041. gadam, balstoties uz Padomes novérté&jumu,
varétu sasniegt vidéji 2,4% gada, savukart pamatojoties uz EK Aeging report?, 2021
prognozem tas pieaugums bis lenaks vidé&ji 1,7%. Abos gadijumos produktivitates
pieauguma temps samazinasies, nemot véra negativas demografiskas prognozes.

7. Nodok]u ienémumi Latvija, perioda no 2017.-2021. gadam, veidoja vidé&ji 30,1% no
IKP, kas ir apmé&ram 10 procentpunktiem mazak neka ES valstis. Salidzinot ari ar
tuvakajiem kaiminiem Lietuvu un Igauniju, 2021. gada Latvija iekaséto nodoklu
attieciba bija par 3 %punktiem zemaka neka Igaunija un par 1,6 %punktiem neka
Lietuva. PEd€jo piecu gadu laika straujakais iekaséto nodoklu pieaugums starp Baltijas
valstim bijis Lietuva, vid&ji 9,5%, tai seko Igaunija 7,8% savukart Latvija vid€ji piecos
gados nodoklu ienémumu apjoms kapis par 5,7%. Jateic, ka visas tris valstis nodoklu
ienémumu pieauguma temps apsteidz ES raditajus.

8. Neskatotiesuz Covid-19 perioda piedzivoto ekonomikas lejupslidi, nodok|u ienémumi
ir turpinajusi gan pieaug, salidzinot ar katru iepriekséjo gadu, gan ari tie iekaséti vairak
par gadam prognozeéto nodoklJu ienémumu apjomu. Tomeér vél joprojam €nu
ekonomikas izpausmes - tadas ka aploksnu algas, ienakumu neuzradiSsana u.c., ir
bitiska probléma, kas ierobezo budzetaienémums.

9. Latvijas izdevumi socialai aizsardzibai, vértéjot tos % no IKP, atpaliek no Baltijas
kaiminvalstim, savukart visas Baltijas valstis socialas aizsardzibas izdevumu zina
atpaliek no ES limena gandriz par pusi.

10.Izdevumu apjoms socialai aizsardzibai ES vidé&ji 10 gados veidojis ap 27,5% no IKP.
Izvirzot mérki sasniegt Latvija vismaz 66% no ES limena, bltu nepiecieSams atvélet
Sai jomai 18,2 % no IKP. Savukart izvirzot mérki sasniegt 75% no ES vidéja imena

11.Veselibas apripei pieskirta finanséjuma apjoms % no IKP atpaliek no ES limena par
apméram par pusi un daudzus gadus ir bijis zemakais Baltija. Tomér jateic, ka
finanséjuma apjoms Latvija ik gadu ir pieaudzis. Tuvinot veselibas aprupes
finanséjuma apjomuES vid€jiem raditajiem, kas 10 gados vid€&ji ir 8% no IKP, Latvija
bltu japaredz5,3% lidz 6 % no IKP So jomu finansésSanai.

12.Veidojot fiskalas ilgtsp&jas scenarijus ir bitiski sabalansét budzeta ienémumu un
izdevumu dalu ilgtermina. Pienemot pastavoso nodok|u ienémumu apjomu % pret IKP
un to, ka iekaséto nodok|u apjoms pieaugs ik gadu pa 0,5%, virzoties uz nodok|u un
VSAOI ienémumu mérki 33% no IKP 2041. gada, bet izdevumi sociala aizsardziba un
veselibas apripé virzisies uz 66% vai 75% no ES vidéjiem raditajiem, modelésanas
rezultatiliecina, ka $Sads ienémumu apmérs nav sabalanséjams ar izdevumu mérkiem
sociala aizsardziba un veselibas aprupe. Sada scenarija parada apmeérs parsniedz
Mastrihtas kritériju (60% no IKP) jau 2028. gada un turpina pieaugt. Savukart
pienemot, ka nodoklu un VSAOI ienémumu apjoms virzisies uz ES vid&éjiem ienémumu
raditajiem, jeb 41,5% no IKP lidz 2041. gadam, fiskali ilgtsp&jigi ir tie scenariji, kas
ietver izdevumu virzibu sociala aizsardziba un veselibas apripé uz 66% no ES
izdevumu apjoma.

! The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070) (europa.eu)



https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
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13.Nemainot pieeju budzeta ienémumu kapinasanai, veselibas un socidlo mérku
sasniegSana nakamajam valdibam var bt grits uzdevums. Turklat, papildus Siem
mérkiem, nepiecieSamas investicijas Zala kursa mérku sasniegSanai. Ta ka Latvijas
ekonomika nav saistita ar apjomigu SEG emisiju producéSanu, pasi par sevi
ieguldijumi Zala kursa mérku sasniegsanai ir istenojami neapdraudot fiskalo ilgtspé&ju,
tomér, kombinacija ar izdevumu mérkiem sociala aizsardziba, tos nepiecieSams
izvertét atseviski.

14.51 starpzinojuma izstradé veiktas modelésanas rezultati liecina, ka fiskali ilgtspéjiga
virziba uz veselibas aprupes, socialas aizsardzibas, Zala kursa mérkiem ir iesp&jama
ieveérojot vairakus nosacijumus: (i) veselibas apripes un socialas aizsardzibas izmaksu
virziba uz 66% limeni no ES limena, (ii) finanséjuma intensitate Zala kursa mérku
sasniegsanai ir gadu ap 1% no IKP, (iii) nodok|u un VSAQOI ienémumu virziba uz ES
lfmeni 41,5% no IKP. Izpildot Sadus nosacijumus, maksimalais parada apjoms tiktu
sasniegts ap 2033.-2034. gadu un bidtu robezas no 50,4 %-57,9 % no IKP. Turklat pie
Sada scenarija ir iespéjama parada mazinasana, jo sasniedzot noteiktu nodokju un
VSAOQI ienémumu limeni un izdevumus audzéjot IEnak par ienémumiem, budzeta
bilancé veidojas parpalikums.

15.Ta ka socialas aizsardzibas un veselibas apripes izdevumu tuvinasana ES limenim ir
atzistama par nacionalo reformu politikas prioritatém, uz ko vairakkart ir noradits ari
EK Eiropas Semestra zinojumos?,3 ir nepiecieSams darbs pie papildus ienakumu avotu
rasanas un ekonomikas produktivitates kapinasanas.

2 KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS,2022. gada zinojums par Latviju/Pavaddokuments dokumentam/Ieteikums PADOMES IETEIKUMAM/par
Latvijas 2022. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2022. gada stabilitates programmu download (em.gov.v)

3 KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS 2020.gada zinojums par Latviju Pavaddokuments dokumentam KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS
PARLAMENTAM, EIROPADOMEI, PADOMEI, EIROPAS CENTRALAJAT BANKAI UN EUROGRUPAI 2020.gada Eiropas pusgads: novértéjums par progresu
strukturalo reformuistenoSana, makroekonomikas nelidzsvarotibasnovérsana un korigésana, un saskana ar Regulu (ES) Nr. 1176/2011 veikto padzilindto
parskatu rezultati - Publications Office of the EU (europa.eu)



https://www.em.gov.lv/lv/media/784/download?attachment
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/6b686de2-5946-11ea-8b81-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/6b686de2-5946-11ea-8b81-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/6b686de2-5946-11ea-8b81-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/6b686de2-5946-11ea-8b81-01aa75ed71a1/language-lv
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Summary

Fiscal sustainability assessment is one of the basic functions of independent fiscal institutions.
Therefore, considering the current developmentsin the economy, the Fiscal Discipline Council
has elaborated an interim report on the prospects of fiscal sustainability.

The previous sustainability report in the Council was made in 2017 and covers the period from
2017 to 2037. Currently, the Council has renewed the data of the previous report and
conducted research on the future development of fiscal policy scenarios, considering the costs
necessary to achieve the goals of the Green transition. The resulting interim report covers
the period from 2021-2041. and it will be used as a basis for the joint project of the Fiscal
Discipline Council and the European Commission creating a fiscal sustainability assessment
model.

A significant research limitation in the creation of this interim report is the impact of statistical
data from the previous two years, which includes the time of the Covid-19 pandemic crisis.
This period saw a sharp increase in the deficit and debt, as well as a rise in health care and
social protection spending, all against the backdrop of an economic downturn.

The main conclusions of the interim report:

1. In the reporting period from 2018 to 2022, Latvia's economy has experienced two
significant shocks, the economic recession caused by the Covid-19 pandemicin 2020 (-
2.2% of GDP) and the energy crisis currently occurring in 2022, which is characterized
by an extremely rapid an increase in inflation that has exceeded the 20% and a
predictable economic recession in 2023.

2. Considering both the consequences of climate change and the geopolitical escalation that
took place in 2022, the need to invest in strengthening climate neutrality and energy
independence throughout the EU is increasing. Therefore, the need for additional
expensesto achieve these goals has increased.

3. Long-term macroeconomic forecasts allow us to conclude that negative demographic
trends will be observed in Latvia in the coming years. Depopulation will be one of the
main drags on economic potential in the long term. Eurostat forecasts show that the
population in the age group from 15 to 64 will decrease by 27% in 2040 compared to
2019. In the review period, the period from 2035-2041 shows the most unfavourable in
terms of population, this means that in 2025 the number of people in the age group from
15-64 will be 1.124 million, but in 2035 it will decrease to 969 thousands, while in 2040
it will decrease to 897 thousand. Consequently, the labour market forecasts subordinated
to demographic forecasts are quite pessimistic.

4. The level of participation of the employed will remains increasing, because as the
population decreases in general, greater involvement of the labour force will be required,
as well as economic development will ensure the demand for labour.

5. Giventhe downward demographic projections, it is expected that the national tax revenue
base as we know it today will be insufficient to finance the social protection system.
Consequently, residents will not be able to afford early retirement. The proportion of
economically active population in the total population (age group 15-64) will reach the
level of about 82%-86% by 2041.

6. Productivity growth until 2041, based on the Council's assessment, could reach an
average of 2.4% per year, while based on the EC Aging report, 2021 forecasts, its growth
will be slower at an average of 1.7%. In both cases, the rate of productivity growth will
decrease given the negative demographic projections.
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7. Taxrevenuesin Latvia, in the periodfrom 2017-2021. accounted for an average of 30.1%
of GDP, which is about 10 percentage points less than in EU countries. Also compared to
the closest neighbours Lithuania and Estonia in 2021, the ratio of taxes collected in Latvia
was 3 percentage points lower than in Estonia and 1.6 percentage points lower than in
Lithuania. In the last five years, the fastest increase in collected taxes among the Baltic
States was in Lithuania, on average 9.5%, followed by Estonia at 7.8%, while in Latvia,
the amount of tax revenueincreased by 5.7% on average in five years. It should be noted
that in all three countries the growth rate of tax revenuesis ahead of the EU creators.

8. Despite the economic recession experienced during the Covid-19 period, tax revenues
have continued to grow compared to each previous year, and they have also been
collected more than the amount of tax revenues forecast for the year. However, the
manifestations of the shadow economy, such as envelope wages, non-disclosure of
income, etc., are still a significant problem that limits budget revenue.

9. Latvia's expenditure on social protection, when evaluated as a % of GDP, lags the Baltic
neighbouring countries, while all Baltic countries lag behind the EU level in terms of social
protection expenditure by almost half.

10. The amount of expenditure on social protection in the EU has averaged 27.5% of GDP
over 10 years. Setting the goal of reaching at least 66% of the EU level in Latvia, it would
be necessary to allocate 18.2% of GDP to this area. On the other hand, setting the goal
of reaching 75% of the EU average level, Latvia should allocate around 20.6% of GDP to
this area.

11. The amount of funding allocated to health care as a % of GDP lags the EU level by about
half and has been the lowest in the Baltics for many years. However, it must be said that
the amount of funding in Latvia has increased every year. Bringing the amount of health
care funding closer to the EU average, which is 8% of GDP on average over 10 years,
5.3% to 6% of GDP should be allocated in Latvia to finance these areas.

12. Creating fiscal sustainability scenarios, it is essential to balance the part of budget
revenues and expenditures in the long run. Assuming the existing amount of tax revenues
as a % of GDP and that the amount of taxes collected will increase annually by 0.5%,
moving towards the tax revenue target by 33% of GDP in 2041, while spending on social
protection and health care will move towards 66% or 75% of the EU averages, the
modelling results show that this amount of revenue cannot be balanced with the
expenditure goals in social protection and health care. In such a scenario, the amount of
debt exceeds the Maastricht criterion (60% of GDP) already in 2028 and continues to
grow. On the other hand, assuming that the amount of tax revenues will move towards
the EU averagerevenueindicators, i.e. 41.5% of GDP until 2041, fiscally sustainable are
those scenarios that include the direction of spending in social protection and health care
to 66% of the amount of EU spending.

13. Without changing the approach to raising budget revenues, healthcare and social
protection spending goals may be a difficult task for future governments. Moreover, in
addition to these goals, investments to Green transition targets are also in a table. Since
Latvia's economy is not related to the production of large-scale GHG emissions by itselff,
investments to achieve the goals of the Green transition can be implemented without
risks of fiscal sustainability, however, in combination with spending goals in social
protection and healthcare, they need to be evaluated separately.

14. The results of the modelling carried out in the development of this interim report show
that fiscally sustainable progress towards the goals of the Green transition, for health
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care and social protection is possible subject to several conditions: (i) the movement of
health care and social protection costs to the level of 66% of the EU level, (ii) the intensity
of funding to achieve the goals of the Green transition is around 1% of GDP per year, (iii)
the progress of tax and social security revenues to the EU level of 41.5% of GDP. If such
conditions are met, the maximum amount of debt would be reached around 2033.-34.
year and would be within the range of 50.4%-57.9% of GDP. In addition, in such a
scenario, debt reduction is possible, because when a certain level of tax revenues is
reached and expenses grow more slowly than revenues, a surplus in the budget balance
is possible.

15. However, since social protection and bringing health care expenses closer to the EU level
are recognized as social policy priorities, which is also repeatedly indicated in the EC
Semester reports, work is needed on creating additional sources of income and increasing
economic productivity.
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1.nodala. Makroekonomikasietvars

Saja ilgtspéjas zinojuma sadala ir ietverts atskats uz galvenajiem notikumiem
makroekonomiskaja vidé pédéjo piecu gadu gaita, kopsS pédéja Ilgtspéjas zinojuma
publicESanas 2017. gada. Parskata perioda no 2018. lidz 2022. gadam ekonomika ir
piedzivojusidivus bitiskus Sokus, tadé|So 1so parskata periodu ir jasadala trijos posmos: (i)
ekonomikas izaugsmes periods 2017-2019, (ii) Covid-19 pandémijas periods 2020-2021, (iii)
geopolitiskas spriedzes periods ar bitisku globalo ietekmi 2022. gada un vidéja termina
prognozes. Parskata ir ietverti statistikas dati, kas ir pieejami 2022. gada oktobrT un palidz
raksturotizejas punktu turpmakiem pienémumiem makroekonomiskaja un fiskalaja ietvara.

1.1. Makroekonomikasietvars 2017-2022

Periodu no 2017.-2019. gadam raksturo mérena tautsaimniecibas izaugsme. Sajos
tris gados IKP 2015. gada salidzinamajas cenas pieauga vidé&ji par 3,3%. Ekonomika
funkciongja virs tas potenciala, par ko liecindja pozitiva izlaizu starpiba vidéji 2,5% no IKP
Saja tris gadu perioda. Inflacija saglabajas nedaudz virs ECB mérka raditaja, vidéji 2,8%
limeni. Bezdarba limenis Sajos trijos gados bija vidéji 7,5% un samazinajas ik gadu par
apméram 1,2 procentpunktiem.

1.attels. IKP 2015. gada salidzinamajas cenas un 2. attéls. Tirdzniecibas bilance un tekosa konta
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Periods no 2020.-2021.gadam un 2022. gada sakums aizritéja globalas Covid-19
pandémijas izraisitas krizes éna. KopS 2020. gada otra ceturksna notika strauja un
nekontroléjama ekonomikas lejupslide, iepriekS neprognozéts visparéjas valdibas budzeta
deficita un parada piegums, vairaku ekonomikas nozaru darbibas praktiska apstadinasana,
sakara ar slimibu izplatibu ierobezojoso pasakumu ievieSanu. IKP salidzinamajas cenas 2020.
gada samazinajas par 2,2%, betjau 2021. gada izaugsme atjaunojas un sasniedza 3,9%.

2022. gada februaris ieziméjas ar strauju negativu geopolitisku pavérsienu,
sakoties Krievijas iebrukumam Ukraina. Tas izraisija atkarotu triecienu ekonomikai bridi,
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kad ta saka parliecinosi atkopties péc Covi-19 krizes. Mazak ka gada laika makroekonomikas
prognozes tika parskatitas vairakkart, katra nakosaja iteracija, kapinot inflacijas raditaju
prognozes un samazinot IKP pieauguma prognozes 2022. gadam un vidéjam terminam.
Jaunakas Finansu ministrijas makroekonomiskas prognozes, uz Si zinojuma tapsanas laiku, ir
apstiprinatas 2022. gada decembri*. Tas liecina, ka IKP pieaugums salidzinamajas cenas
2022. gada bls 1,6%, bet 2023. gada bus sagaidama ekonomikas lejupslide -0,6% apmeéra.
Lejupslide bis i1slaiciga un jau 2024. gada atgriezisies mérena ekonomikas izaugsme 3%
apméra. 2023. gada ekonomika funkcionés zem tas potenciala un izlaizu starpiba bis
negativa. Inflacija 2022. gada varétu sasniegt 17,3%, bet 2023. gada ta varétu pazeminaties

dz 8,5%. Savukart 2024.gada un turpmakos gados ta varétu atgriezties pie ECB mérka
raditajiem ap 2%.

Salidzinajuma ar ainu pirms globalas finansu krizes, perioda no 2017. gada lidz
2021. gadam, ne kreditésana, ne ariinvesticijas nav novéerots straujs kapums, tiesi
pretéji - kreditéSana samazinajas un investicijas pieauga nevienmeérigi.

3. attéls. Rezidentu finansu iestadém, nefinansu 4. attéls. Investiciju apjoms, % pret IKP,

sabiedribam un majsaimniecibam izsniegtie salidzinamajas cenas. Avots: CSB, Padomes
krediti, milj. eiro, perioda beigas. aprekin
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Avots: Latvijas Banka. Avots: Eurostat

KreditéSanas apjoms kops 2017. gada lidz 2019. gadam samazinajas vidéji par 3%
un pieauga vienigi 2020. gada par 10%. Kopuma Sajos piecos gados kreditéSanas apjoms
vidéji samazinajas par 0,3%. Situacija skaidrojama galvenokart ar loti strikto pieeju
kreditnémé&ju izvertéSana un ari ar vairakiem satricinajumiem finansu institlicijas, to skaia,
sankcijas pret ABLV banku un PNB bankas maksatnespéja.

Investiciju apjoms piecos gados vidéeji bija ap 23% no IKP. Laika posma no 2017.gada
ldz 2019. gadam investiciju apjoms pieauga vid€ji par 10%, bet jau 2020. gada, sakoties
Covid-19 pandémijai, investicijas samazinajas par 2,6%, salidzinot ar 2019. gadu, bet 2021.
gada investicijas pieauga par 3%. Jaatzimée ka 2021. gada investicijas bija diezgan specifiskas

4 Korigétas Makro prognozes 2022. gadamun VTBI 2023-2025 (1.12) | Fiskalas disciplinas padome (fdp.gov.Iv)



https://www.fdp.gov.lv/lv/publikacijas-un-parskati/zinojumi/2022/07-12
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un galvenokart saistijas ar mediciniska aprikojuma iegadi un uznémumu darba vides
pielagosanu attalinatam darbam.

5. attéls. IKP uz 1 iedzivotajuunuz 1 6. attéels. Gada videja inflacija.
nodarbinato, 2015. gada salidzinamajas cenas,

eiro.
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e Jz vienu nodarbinato, eiro
Avots: CSP Avots: CSP, * 2022. gada vidéji 10 ménesos

Perioda no 2017. gada 2021. gadam, tautsaimnieciba bija raksturiga mérena uz zema inflacija
un diezgan minimala kreditéSanas aktivitate. Ekonomikai méreni augot, investiciju apjoms
pakapeniski pieauga. Tas savukart |ava nodrosinat ari pakapenisku labklajibas pieaugumu,
sasniedzot 14,9 tukst. eiro uz vienu iedzivotaju un 33 tukst. eiro uz vienu nodarbinato 2021.
gada nogalé.

1.2. Makroekonomikasietvars 2021-2041

Makroekonomiska ietvara aprékina pamata ir Koba-Duglasa razoSanas funkcijas pieeja.
Makroekonomiska ietvara aprékinatie dati turpmak tiks izmantoti 3. nodala veidotajiem
fiskalas politikas scenarijiem, kuros papildus ieklauti ex-post dati par visparéjas valdibas
ienémumiem, izdevumiem, parada attistibu u.c..

Makroekonomiska ietvaraizveideé lietoti EK Aeging Report 2021° un Padomes pienémumi
par nodarbinatibas raditajiem, potenciala IKP pieaugumu, iedzivotaju skaitu darbspégjas
vecuma, bezdarba limeniun lidzdalibas limeni.

Makroekonomikas attistibas ietvars ir veidots prognozéjot demografijas, darbatirgus, reala/
potenciala IKP izaugsmes un investiciju patsvaru iek§zemes kopprodukta lidz 2041. gadam.

Makroekonomikas ietvara ir iestradati divu veidu pienémumi par lidzdalibas limeni, bezdarba
lmeni, reala/potenciala IKP pieauguma tempu un kopé&jo faktoru produktivitati. Turpmak,
attistot fiskalo ietvaru, tie lauj veidot Cetrus fiskalas ilgtspéjas scenarijus un papildinat tos ar
Zala kursa mérku sasniegSanai nepiecieSamo izdevumu apjomu.

5 The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070) (europa.eu)



https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
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Pienémumu kopums 1. un 3. fiskalas politikas scenarijam ir Padomes veidots, bet pienémumu
kopums 2. un 4. scenarijam ieguts no EK Aeging report prognozém 2040. gadam. Pienémumi
apkopoti 1. tabula.

Tabula 1

Pienémumu kopums makroekonomikas ietvaram un fiskalas politikas scenarijiem
Padomes makroekonomiskais ietvars EC Aeging report makroekonomiskais ietvars
fiskalajiem scenarijiem 1 un 3 fiskalajiem scenarijiem 2 un 4
Lidzdalibas limenis (15-64 v.g.) 2041. gada 86% Lidzdalibas limenis (15-64 v.g.) 2041. gada (82%)
Bezdarba limenis (15-64 v.g.) 2041. gada 6% Bezdarba limenis (15-64 v.g.) 2041. gada 8,1%
Kopéjas faktoru produktivitates izmainas Kopéjas faktoru produktivitates izmainas
2030. gada 2,85 2030. gada 1,9
2041. gada 2,1 2041. gada 1,4
Reala potenciala IKP izaugsmes temps: Reala potenciala IKP izaugsmes temps:
Perioda 2026-2030 (4,05%); Perioda 2026-2030 (2,7%);
Perioda 2031 -2039 (2,85); Perioda 2031 -2039 (1,9);
Perioda 2040-2041 (1,5). Perioda 2040-2041 (1).

Avots: Padomes pienémumi un Aeging report, 2021 prognozes

Papildus piepémumi: makroekonomiskaja ietvara izmantota konstanta kapitala
amortizacijas likme un darbaspéka/kapitala attieciba IKP. Kapitala apjomaizmainu aprékinos
tiek izmantota 5% amortizacijas likme. Darbaspéka (1-a= 0,3) un kapitala (a = 0,7) attiecba
IKP ir pastaviga visam ietvara periodam. Makroekonomikas ietvara galvenie atskaites punkti
apkopoti 2. tabula.

Tabula 2
Makroekonomikas ietvars
2021 2041 2021 2041
Raditajs Padomes Padomes Aeging report Aeging report
pienémumi piepnémumi pienémumi pienémumi

Reala/potenciala IKP augsme % pret

. 1,9% 1,5% 1,9% 1%
ieprieks€jo gadu
Realais / potencialais IKP, milj. eiro 28 822,6 59 483,8 28 822,6 43 124,5
IKP deflators 6,9% 2,6% 6,9% 2,6%
Nominala IKP augsme, % pret

o 11,2% 4,1% 11,2% 3,6
iepriekSejo gadu
Nominalais IKP, milj. eiro 33 695,9 114 072,7 33 695,9 97 333,6

Lidzdalibas Iimenis jeb ekonomiski
aktivie iedzivotaji, % no visiem 15-64 74,6 86,0 74,6 82,0
gadus veciem iedzivotajiem

Bezdarba limenis 7,9 6 7,9 8,1
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Nodarbinatie, tukst iedz. 822 725 822 676

Nodarbinato pieaugums pret

. -3,5 0,8 -3,5 0,4
iepriekSejo gadu
Kop€ja faktoru produktivitate % pret
. 1,9 2,1 1,9 1,4
ieprieks€jo gadu
Kapitala piea ms, % pret

p é pieaugu o pr 4,6 -1,2 4,6 -0,8
ieprieks€jo gadu
Investicijas % no IKP salidzinamajas

26,6 7,7 26,6 9,8

cenas

Avots: Padomes apreékini

Iedzivotaju skaita samazinasanas ilgtermina biis viens no galvenajiem ekonomikas
potencialu bremzejosiem faktoriem. Eurostat prognozes liecina, ka iedzivotaju skaits
vecuma grupa no 15 lidz 64 gadiem 2040. gada, salidzinot ar 2019. gadu, samazinasies par
27%. Parskata posma tieSi laika posms no 2035.-2041. gadam uzrada visnelabvéligakas
tendences.

7. attéls. Ilgtermina demografiskas attistibas prognozes
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Avots: Eurostat un Padomes apréekini

Iedzivotaju skaita izteiksmg, tas nozimé, ka 2025. gada iedzivotaju skaits vecuma grupa no
15-64 bls 1,124 miljoni, bet 2035. gada tas samazinasies lidz 969 tikstosiem, savukart 2040.
gada samazinasies lidz 897 tikstoSiem. Lidz ar to, demografijas prognozém pakartotas
turpmakas darba tirgus prognozes ir diezgan pesimistiskas.

Lidzdalibas limenis saglabasies pieaugoss, jo samazinoties iedzivotaju skaitam kopum3,
bls nepiecieSama lielaka darbaspéka iesaiste, ka ari ekonomikas attistiba nodrosSinas
pieprasijumu pec darbaspéka. Nemot véra lejupvérstas demografiskas prognozes,
paredzams, ka valsts nodok|u ienakumu baze bis nepietiekama pensiju sistémas finansésanai
tada veida, kada ta pastav paslaik. Lidz ar to, iedzivotaji nevarés atlauties priekslaicigi doties
pensija. Ekonomiski aktivo iedzivotaju patsvars kopé&ja iedzivotaju skaita (15-64 gadu
vecuma grupa) lidz 2041. gadam sasniegs apméram 82%-86% limeni.
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8. attéls. Iedzivotaju skaits (tiikkstosos) un lidzdalibas limenis (laba skala, %), 15-64
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Avots: CSB, Padomes apréekini.

Bezdarba limenis saglabasies zems un tuvu dabiska bezdarba limenim. To lield méra
noteiks negativa demografiska attistiba un pieprasijums péc darbaspéka, ekonomikai turpinot
attistities. Kopuma ekonomikas struktira neveicinas ne butisku bezdarba pieaugumu, ne
bezdarba samazinasanos. Tomér nevar izslégt potencialu migracijas un emigracijas ietekmi
nakotné, kas mainis ari citus darba tirgus raditajus, t.sk., lldzdalibas limeni un darbaspéka
lomu kop€ja faktoru produktivitaté.

9. attels. Bezdarba limenis, 15-64, %
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Avots: CSB, Padomes apreékini.

Produktivitates pieaugums lidz 2041. gadam, balstoties uz Padomes novértéjumu, varétu
sasniegt vid€ji 2,4% gada, savukart, pamatojoties uz Aeging report prognozém - tas
pieaugums bus lénaks vid&ji 1,7%. Padomes pienémums, par produktivitates pieaugumu,
balstas uz Latvijas ekonomikas virzibu uz augstakas pievienotas vértibas precu razosanu un
pakalpojumu sniegSanu, ko pieradija ari Covid-19 perioda novérota strauja IKT nozares
attistiba.
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2. nodala. Fiskala politika
2.1. Ienémumi

Nodok]|u ienémumi Latvija, perioda no 2017-2021. gadam, veidoja vidé&ji 30,1% no IKP, kas
ir apméram 10 procentpunktiem mazak neka ES valstis kopuma. Arisalidzinot ar tuvakajiem
kaiminiem Lietuvu un Igauniju, 2021. gada Latvija iekaséto nodok|u attieciba bija par 3
procentpunktiem zemaka neka Igaunija un par 1,6 procentpunktiem neka Lietuva. Tomér,
Latvija par apméram 2,4 procentpunktiem atpaliek no mérka sasniegt nodok|u ienémumu
apjomu 33% no IKP.

Pedejo piecu gadu laika straujakais iekaseto nodok]|u pieaugums starp Baltijas valstim bijis
Lietuva, vidéji 9,5%, tai seko Igaunija 7,8% savukart Latvija vidéji piecos gados nodoklu
ienémumu apjoms kapis par 5,7%. Jateic, ka visas tris valstis nodoklu ienémumu pieauguma
temps apsteidz ES raditajus.

10. attels. Visparéejas valdibas ienémumi no 11. attels. Visparéejas valdibas ienémumu dinamika
nodokliem un socialas apdrosinasanas no nodokliem un socialas apdrosinasanas
iemaksam (% no IKP). iemaksam
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Avots: Eurostat Avots: Eurostat

Neskatoties uz Covid-19 perioda piedzivoto ekonomikas lejupslidi, nodoklu ienémumi ir
turpinajusi gan pieaugt, salidzinot ar katru ieprieks€jo gadu, gan ari tie iekaséti vairak par
attiecigam gadam prognozéto nodoklu ienémumuapjomu.

Budzeta ienémumu apjomu mazinoss faktors ir énu ekonomika. Izplatitakas énu ekonomikas
prakses vél joprojam ir aploksnu algas un ienakumu neuzradiSsana, ka ari tam sekojosas
korupcijas shémas. SSE Riga pétnieki, kas izstrada énu ekonomikas indeksu, ir secinajusi, ka
énu ekonomika Latvija pieauga laika posma no 2016.-2018. gadam - sasniedzot 24,2% no
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IKP, tam sekoja neliels samazindjums 2019. gada lidz 23,9%, bet kops 2020. gada énu
ekonomika atkal pieauga lidz 25,5% un 2021. gada lidz 26,6%?©.

Viens no aspektiem, kas izgaismo énu ekonomikas apmeérus ir pievienotas vértibas nodokl|u
plaisa’, kas atspogulo starpibu starp potencialo un reali iekaséto nodoklu ienémumu apjomu.
Neskatoties uz ievérojamu énu ekonomikas limeni, pédé&jo desmit gadu dati par PVN nodoklu
plaisu, liecina, ka ta batiski samazinajusies. Pieméram, 2017. gada PVN plaisas lielums bija
16,8% jeb 445 miljoni eiro, bet 2021. gada ta samazinajaslidz 4,9% jeb 162 milj. eiro.

2.2. Izdevumi socialai aizsardzibai un veselibas aprupei

Latvijas izdevumi socialai aizsardzibai, vertéjottos % no IKP, atpaliek no Baltijas
kaiminvalstim, savukart visas Baltijas valstis socialas aizsardzibas izdevumu zina
atpaliek no ES Iimena gandriz par pusi. Kops 2016. gada Latvijas izdevumi socialai
aizsardzibai ir augusi vid€ji par 0,6 procentpunktiem gada. 2019. gada tie veidoja 15,4% no
IKP, bet 2020. gada 17,6%, tomér jaatceras, ka Sis bija pirmais Covid-19 uzliesmojuma gads,
kad socialas aizsardzibas izdevumi pieauga visa ES, turklat tika iedarbinata Stabilitates un
izaugsmes pakta iznémuma klauzula, kas uz laiku nonéma ierobezojumus budzeta deficta
kapinasanai.

12. attels. Visparéejas valdibas izdevumi socialai aizsardzibai (% no IKP).
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Avots: Eurostat

Izdevumu apjoms socialai aizsardzibai ES vidéji 10 gados veidojis ap 27,5% no IKP. Izvirzot
mérki sasniegt Latvija vismaz 66% no ES limena, Sai jomai bltu pakapeniski janovirza
apmeéram 18,2 % no IKP. Savukart izvirzot mérki sasniegt 75% no ES vidéja limena Sai jomai
bltu pakapeniskijanovirza ap 20,6% no IKP.

© SSERiga Enu_ekonomikas indekss 2009 2021 brosura 0.pdf
7 PVN plaisas aprékina metodika (vid.gov.lv)



https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2022-05/SSERiga_Enu_ekonomikas_indekss_2009_2021_brosura_0.pdf
https://www.vid.gov.lv/lv/media/2209/download?attachment
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Veselibas apripei pieskirta finanséjuma apjoms % no IKP atpaliek no ES limena apméram
par pusi un daudzus gadus tas ir bijis zemakais Baltija. Neskatoties un to, ka finans€juma
apjoms Saijomai Latvija ik gadu ir pieaudzis.

13. attéls. Visparéjas valdibas izdevumi veselibas aprupei (% no IKP).
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Avots: Eurostat

Tuvinot veselibas aprupes finanséjuma apjomu ES vid€jiem raditajiem, kas 10 gados vidégji
bija 8% no IKP, Latvija pakapeniski bltu jasasniedz 5,3% lidz 6 % no IKP So jomu
finansésanai.

Iedzivotaju veselibas stavokla raditaji un ari kopéja vecuma struktiira ir cieSi saistiti ar
nepiecieSamo izdevumu apjomu veselibas aizsardzibai. Kops 2017. gada iedzivotaju
pasnovértéjuma par veselibas stavokli redzami uzlabojumi. Pieaudzis to iedzivotaju skaits,
kas novérté savu veselibas stavokli ka labu un [oti labu (2017. gada 44,3% un 2021. gada
49,8%), un samazinas to iedzivotaju skaits, kas vérte veselibas stavokli ka sliktu un loti sliktu
(2017. gada 16,9% un 2021. gada 13,1%).

14 attéls. Veselibas stavokla pasnovértéjums 16 gadus veciem un vecakiem iedzivotajiem (%)
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Musu zinojuma tiek pienemts, ka socialas aizsardzibas izdevumi un veselibas aprupes
izdevumi pakapeniski palielinasies, lai uzlabotu pensiju atbilstibu un samazinatu nabadzibas
risku. Aprékinos 3. nodala tiks izmantoti divi dazadi izdevumu pieauguma scenariji, ka ari
apskatits nepiecieSamais budzeta ienémumu apjoms, kas nodrosinas gan izdevumu, gan
fiskalas ilgtspé€jas mérku sasniegsanu.
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3. nodala. Fiskalailgtspeja

Turpmakam pétijumam ir divas komponentes: (i) fiskalas politikas scenariji virziba uz ES
llmeni veselibas aizsardzibas un socialas apripesizdevumos un ietekme uz valsts paradu (ii)
Zala kursa mérku sasniegSanai nepiecieSamo izdevumu ietekme uz valsts parada attistibu.

Fiskalas ilgtspéjas novértéjuma laika horizonts piepnemts no 2021. lidz 2041.
gadam.

Aprékinos izmantoti ievades dati no EK Aeging Report, 20218, Berenschot?® pétijumu centra
novértéjuma par investiciju apjomu, kas nepiecieSams Zala kursa mérku sasniegsanai, ka ari
Padomes pienémumi.

Fiskalas ilgtspeéjas scenarijos iestradati mérki sasniegt socialas aizsardzibas un veselibas
apripes finanséjumu 66% vai 75% no ES vidéja finanséjuma Sim jomam, % no IKP. Papildus
tam nepiecieSams ieklaut Zala kursa mérku sasniegSanai nepiecieSamo finanséjumu. Zala
kursa ievieSanas fiskala ietekme, tiek aprékinata pienemot, ka ta tiek pilniba finanséta no
visparéjas valdibas budzeta.

Cinoties ar klimata parmainu sekam, Eiropas Komisija 2021. gada naca klaja ar vérienigu
planu, kura mérkis ir lidz 2050. gadam k|Gt par pirmo klimata neitralo kontinentu. St mérka
sasniegsSanas fiskala ietekme ir raisijusi plasas diskusijas un pétnieku interesi par
nepiecieSamo investiciju apjomu. Viens no So diskusiju dalibniekiem, Berenschot pétijumu
centrs, ir aprékinajis nepiecieSamo investiciju apjomu oglekla emisiju samazinasanai katrai
ES dalibvalstij atkariba no CO2 izmeSu mazinasanas intensitates. Mlsu pétijuma Zala kursa
fiskalas ietekmes modelésanai izmantojam Berenschot aprékinatos investiciju apjomus trijam
CO2 emisiju samazinasanas intensitatém.

Bitisks ST petijuma ierobezojums ir iepriekséjo divu gadu statistisko datu ietekme, kas
ietver Covid-19 laiku. éajé perioda tika noveérots straujs deficita un parada pieaugums, ka ari
veselibas apripesizdevumu un socialas aizsardzibasizdevumu kapums, tam visam notiekot
uz ekonomikas lejupslhides fona.

3.1. Fiskalais politikas scenariji virziba uz ES limeni sociala aizsardziba un
veselibas aprupeée

Veidojot fiskalas ilgtsp&jas scenarijus , ir bitiski sabalansét budzeta ienémumu un izdevumu
daluilgtermina. Tadé| nepiecieSama pienemama nodok|u un VSAOI ienémumu mérka vértiba,
pie kuras fiskalas ilgtsp€jas scenariji realiz€jami neparkapjot Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikto atsauces vértibu parada apméram zem 60% no IKP, jeb Mastrihtas kritériju.

Pienemot pastavosSo nodok|u ienémumu apjomu % pret IKP un to, ka iekaséto nodok|u apjoms
pieaugs ik gadu pa 0,5%, virzoties uz nodoklu un VSAOI ienémumu mérki 33% no IKP 2041.
gada, bet izdevumi sociala aizsardziba un veselibas aprupé virzisies uz 66% vai 75% no ES
vidéjiem raditajiem, izveidoti Cetri fiskalas ilgtspéjas scenariji, kas redzami attéla 15.
ModeléSanas rezultati liecina, ka Sads ienémumu apmeérs nav sabalanséjams ar izdevumu

8 The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070) (europa.eu)

° Research paper assesses costs of achieving Green Deal... (berenschot.com)



https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en
https://www.berenschot.com/news/costs-of-achieving-green-deal
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meéerkiem sociala aizsardziba un veselibas aprup€, parada apmeérs parsniedz Mastrihtas
kritériju 2028. gada un turpina pieaugt visos scenarijos.

Attéla 16 ir redzama alternativa pieeja fiskalas ilgtsp€jas scenarijiem sabalansé&jot ienémumu
un izdevumu apmeéru. Pienemts, ka nodoklu un VSAOI ienémumu apjoms virzisies uz ES
vidéjiem ienémumu raditajiem jeb 41,5% no IKP lidz 2041. gadam. Tad€jadi iekaséto nodoklu
apjoms pieaugs ik gadu pa 1,65%. Sada gadijuma 1. un 2. scenariji ir fiskali ilgtspé&jigi, bet
3 un 4. scenarijs parsniedz Mastrihtas kritériju 2032. lidz 2036. gada.

15. attels. Fiskalas ilgtspejas scenariji pie 16. attels. Fiskalas ilgtspéjas scenariji pie nodokju
nodoklu un VSAOI ienémumu virzibas uz 33 % un VSAOI iepnémumu virzibas uz ES videjo 41,5 %
no IKP no IKP
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------- Mastrihtas kritérijs ======- Mastrihtas kritérijs
Avots: Padomes aprekini Avots: Padomes aprekini

Turpmakai analizei izvéleta fiskalas ilgtspé&jas scenariju attistiba pienemot, ka nodoklu un
VSAOQI ienémumu apjoms virzisies uz ES vid&jiem ienémumu raditajiem jeb 41,5% no IKP
lldz 2041. gadam, betizdevumi veselibas aprupei un socialai aizsardzibai virzisies uz 66% un
75% no ES izdevumu apjoma Siem mérkiem.

Tadejadi tiek izveidoti Cetri parada attistibas scenariji, kas pagaidam neietver Zala kursa
ievieSanas izmaksu ietekmi uz parada attistibu.

1. Scenarijs paredz virzibu uz 66% no ES vidéjiem izdevumiem socialai aizsardzibai un
vesellbas apripei un ir veidots balstoties uz Padomes pienémumiem
makroekonomiskaja ietvara.

2. Scenarijs paredz virzibu uz 66% no ES vidéjiem izdevumiem socialai aizsardzibai un
veselibas aprupei un ir veidots balstoties uz Aeging Report, 2021 pienémumiem
makroekonomiskaja ietvara.

3. Scenarijs paredz virzibu uz 75% no ES vid€jiem izdevumiem socialai aizsardzibai un
veselibas aprupei un ir veidots balstoties uz Padomes pienémumiem
makroekonomiskaja ietvara.
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4. Scenarijs paredz virzibu uz 75% no ES vidéjiem izdevumiem socialai aizsardzibai un
veselibas aprupei un ir veidots balstoties uz Aeging Report, 2021 pienémumiem
makroekonomiskaja ietvara.

Tabula 3.

Fiskalas politikas scenariju izveides shéma
Virziba uz 66% no ES vid€ja | Virziba uz 75% no ES vidéja
raditaja (veseliba un sociala | raditaja (veseliba un sociala
aizsardziba) aizsardziba)

Scenarijibez Zala kursa
izmaksam

Padomes
makroekonomiskais ietvars

1. scenarijs

3. scenarijs

EK Aegi t Srii arij
€ging repor 2. scenarijs 4. scenarijs

makroekonomiskais ietvars

1. scenarijsliecina, ka virzoties uz méerki 66 % no ES vidéjiem izdevumiem veselibas
aprupei un socialai aizsardzibai, salidzinot ar 2021. gadu, izdevumi pieaugs par 0,5%
un 4,5 procentpunktiem. Tomeér, ja salidzina So pieaugumu ar 2019. gadu, kas bija
pirms pandémijas, Sim pieaugumam bitu jabit veselibas apripei par 1,1 un socialai
aizsardzibai par 6,2 procentpunktiem. Izdevumu pieaugumu kompensé nodoklu
ienémumu pieaugums un parada apméra trajektorija ir ilgtsp€jiga.

2. scenarijsliecina, ka nedaudz pesimistiskaki makroekonomiska ietvara pienémumi,
saskana ar Aeging report 2021, un virziba uz 66 % no ES vidéjiem izdevumiem
veselibas aprupei un socialai aizsardzibai, noved pie nedaudz straujaka parada
pieauguma, tomér ari Si parada attistibas trajektorija ir ilgtsp&jiga un neparsniedz 60%
no IKP.

3. scenarijs liecina, ka veselibas apripesizdevumi, salidzinot ar 2021. gadu, ir kapusi
par 1,2 %punktiem, bet. salidzinot ar 2019. gadu - par 1,8 % punktiem. Savukart
socialas aizsardzibas izdevumi, salidzinot ar 2021. gadu, ir pieaugusi par 6,8
%punktiem un, salidzinot ar 2019.gadu - par 8,6 %punktiem. éajé scenarija valsts
parads parsniedz 60% no IKP 2036. gada, sasniedzot60,5% no IKP.

4. scenarijs paredz visstraujako valsts parada pieaugumu, jo ietver gan augstakus
meérkus attieciba uz izdevumiem socialai aizsardzibai un veselibas apripei, gan
pesimistiskaku makroekonomisko ietvaru saistiba ar Aeging Report prognozem. éajé
scenarija valsts parads sasniedz 60% no IKP 2032. gada un pieaug lidz augstakajai
atzimei 75% no IKP 2041. gada.

Saglabajot pasreizéjo nodoklu un VSAOI ienémumu apmeéru un virzot to uz 33% no
IKP, 2041. gada valsts parada trajektorija nav ilgtspejiga neviena no scenarijiem,
tomér pielagojot iekaséto nodoklu un VSAOI ienémumu apjomu ES videjiem
raditajiem (41,5% no IKP), merki veselibas aprupes un sociala aizsardzibas
finansésanai 66% apmeéra no ES vidéjiem raditajiem ir sasniedzami fiskali
ilgtspéjiga veida.

Tadejadi nemainot pieeju budzeta ienémumu kapinasanai, veselibas un socialo mérku
sasniegsana nakamajam valdibam var bt grits uzdevums. Turklat, papildus Siem mérkiem



FDP_IZ_2021_2041 22

nepiecieSamas investicijas Zalad kursa mérku sasniegSanai, kuru apmérs un ietekme tiks
analizétas nakosaja apaksnodala.

3.2. Fiskalas politikas scenariju papildinasana ar Zala kursa meérkiem
nepiecieSsamiem izdevumiem

Novértéjot Zala kursa mérku ievieSanai nepiecieSamo papildus finanséjuma apjomu, par
pamatu tiek nemti jau pieminéta Berenshot pétijumu centra aprékini®. éajé pétijuma
iegustamas norades par kop&jam izmaksam sabiedribai, lai piesaistitu pietiekami daudz "zalo"
investiciju un sasniegtu SEG emisiju mazinaSanas mérkus. P&tijuma Sis investicijas apzZimétas
ka UTM (Unprofitable Top Margine).

Atkariba no CO2 emisiju mazinasanas apjoma, Latvijai ir aprékinati tris dazadi nepiecieSama
investiciju apjoma apméri, nemot véra Latvijas pasreiz&jo poziciju SEG emisiju producésana.

Latvijas gadijuma aprékinati dazadas intensitates izmaksu scenariji ar SEG emisiju
mazinasanas mérki 60% lidz 2030. gadam.

Tabula 4

Ievades dati investiciju apjoma aprékinasanai

Zemas intensitates UTM Vid€jas intensitates UTM | Augstas intensitates UTM

Gada UTM % no IKP

0,38% IKP 0,68% IKP 0,98% IKP
(periods 2018-2030)

Avots: Berenshot apréekinats

Katrs iepriek$ modelétais fiskalas politikas scenarijs (parada pieaugums S1, S2, S3 un S4)
tiek papildinats ar Zala kursa mérku sasniegSanai nepiecieSamajam izmaksam.

10 Berenshot aprékinatie izdevumu apméri Zala kursa mérku sasniegsana pa ES dalibvalstim verdeling-40-50-en-55-reductie-co2-in-2030-v2.xisx

(live.com)



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.berenschot.com%2Fmedia%2Fsmud4web%2Fverdeling-40-50-en-55-reductie-co2-in-2030-v2.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.berenschot.com%2Fmedia%2Fsmud4web%2Fverdeling-40-50-en-55-reductie-co2-in-2030-v2.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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17. attéls. Fiskalaspolitikas papildinatais scenarijs 1: virziba 18. attéls. Fiskalaspolitikas papildinatais scenarijs 3: virziba
uz 66% no ES vidéja izmaksu apjoma veselibaiun socialai uz 75% no ES vidéja izmaksu apjoma veselibaiun socialai
aizsardzibai saskana ar Padomes makroekonomiskoietvaru + aizsardzibai saskanaar Padomes makroekonomiskoietvaru +
tris Zala kursa mérku sasniegSanas izmaksu scenariji tris Zala kursa mérku sasniegSanas izmaksu scenariji
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Scenarijs 1

S1 Zala kursa ievieSanas izdevumi (+0,38) % no IKP ik gadu
S1 Zala kursa ievieSanas izdevumi (+0,68) % no IKP ik gadu
S1 Zala kursa ievieSanas izdevumi (+0,98) % no IKP ik gadu

Scenarijs 3

S3 Zala kursa ievieSanas izdevumi (+0,38) % no IKP ik gadu
S3 Zala kursa ievieSanas izdevumi (+0,68) % no IKP ik gadu
S3 Zalg kursa ievieSanas izdevumi (+0,98) % no IKP ik gadu

Avots: Padomes aprekini Avots: Padomes aprékini

Pirmaja ar Zala kursa izmaksam papildinataja scenarija redzams, ka parada pieaugums
lldz 60% no IKP nenotiek, bet maksimalais parada apjoms tiek sasniegts 2033. gada 50,4 %,
pie nosacijuma, ka papildus veselibas un socialas aizsardzibas izmaksas virzas uz 66% limeni
no ES un Zalajam kursam ik gadu tiek paredzéti 0,98% no IKP. Turklat Saja scenarija notiek
parada mazinasana, jo sasniedzot noteiktu nodoklu un VSAOI ienémumu limeni, bet
izdevumus audzé&jot IEnak parizdevumiem - budzeta bilancé veidojas parpalikums. Scenarijs
ir fiskaliilgtsp€jigs.

Tresaja ar Zala kursa izmaksam papildinataja scenarija redzams, ka ari nepievienojot
Zala kursa ievieSanas izmaksas parada trajektorija nav fiskali ilgtspéjiga. Virzoties uz
veselibas apripes un socialas aizsardzibas izmaksam 75% no ES vidéja limena un papildinot
to ar Zala kursa ievieSanas izmaksam pat zemakaja intensitaté (ik gadu +0.38% no IKP)
parada limenis parsniedz 60% slieksni jau 2033. gada. Pie augstakas Zala kursa ievieSanas
izmaksu intensitates Sada situacija iestajas vél atrak. Scenarijs nav fiskali ilgtspé&jigs.
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19. attéls. Fiskalaspolitikas papildinatais scenarijs 2: virzibauz  20. attéls. Fiskalas politikas papildinatais scenarijs 4:

66% no ES vidéja izmaksu apjoma veselibai un socialai virziba uz 75% no ES vidéja izmaksu apjoma veselibai un
aizsardzibai, saskanaar Aeging report makroekonomisko ietvaru  socialai aizsardzibai, saskana ar Aeging report
+ tris Zala kursa mérku sasniegSanasizmaksu scenariji makroekonomisko ietvaru + tris Zala kursa mérku

sasniegSanasizmaksu scenariji
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Scenariy 2 Scerarijs 4
S2 Zala kursa 3 izdevumi (+0,38) % no IKPik gadu S4 Zalakusa ieviedanas izdewmi (+0,38) % no IKPik gadu
S2 Zala kursa 3 izdevumi (+0,68) % no IKPik gadu S4 Zalakusa ieviesanas izdevumi (+0,68) % no IKPik gadu
S2 Zala kursa 3 izdevumi (+0,98) % no IKPik gadu S4 7da kursa ieviesanas izdevumi (+0,98) % ro IKP ik gadu
Avots: Padomes aprekini Avots: Padomes aprekini

Otraja ar Zala kursa izmaksam papildinataja scenarija redzams, ka parada pieaugums
lldz 60% no IKP nenotiek, bet maksimalais parada apjoms tiek sasniegts 2034. gada 57,9 %.
Tas notiek pie nosacijuma, ka veselibas un socialas aizsardzibas izmaksas virzas uz 66%
limeni no ES un Zalajam kursam ik gadu tiek paredzéta augstaka finanséSanas intensitate
0,98% no IKP. Ari otraja scenarija lidzigi, ka pirmaja notiek parada apjoma samazinasanas,
jo budzeta ienémumi pieaug straujak par izdevumiem. Scenarijsir fiskali ilgtspé&jigs.

Ceturtaja ar Zala kursa izmaksam papildinataja scenarija redzams, pat nepievienojot
Zala kursa ievieSanas izmaksas, parada trajektorija nav fiskali ilgtspéjiga. Bet virzoties uz
veselibas apripes un socialas aizsardzibas izmaksam 75% no ES vidéja limena un papildinot
to ar Zala kursa ievieSanas izmaksam pat zemakaja intensitaté (ik gadu +0.38% no IKP)
parada limenis parsniedz 60% slieksni jau 2031. gada. Pie augstakas Zala kursa ievieSanas
izmaksu intensitates Sada situacija iestdjas vél atrak. Sis scenarijs parada augstako
iespéjamo parada apjomu 87.6% no IKP 2041. gada.



