Labdien!

Finansu ministrija (FM) ir izskatjusi Fiskalas disciplinas padomes sagatavoto uzraudzibas starpzinojumu
(viedokli) par Latvijas Stabilitates programmu 2018.-2021.gadam un sniedz sekojosu viedokli. Ar zilu
tekstu slipraksta ir citéts Padomes zinojums, kuram seko FM paustais viedoklis.

1) Teksts 6.lpp.

a) FDL parkapums
Lémums VTBIL 2018./20. neveidot fiskala nodrosindjuma rezervi 2019. gadam ir FDL parkapums. FDL
17. panta otraja dald ir noteikta prasiba veidot fiskala nodrosindjuma rezervi vismaz 0,1% no IKP
apmeéra.

No FM puses nav saprotams, kapéc Padome atkartoti norada uz rezerves neveidoSanu letvara likuma
2019.gadam, nemot véra, ka $aja starpzinojuma viedoklis ir jasniedz par izstradato Stabilitates
programmu. Stabilitates programmas fiskalajos aprékinos fiskala nodroSinajuma rezerve tiek planota
visiem gadiem, ieskaitot 2019.gadu.

b) Rekomendadcijas
1. Padome uzstdj, ka Valdibai jaiesniedz visaptverosSs plans, ka lidz 2020. gadam sasniegs nodoklu
ienémumu iekasésanas mérki 1/3 no IKP.

Nodoklu reformas plans ir pilntba atspogulots gan pienemtajos likumos, gan art apstiprinataja vidéja
termina budZeta, kas paredz stabilu nodok|lu ienémumu apjomu, ko nodrosina daudzi, pamata ar
administrésanas pilnveidoSanu saistiti kompenséjosie pasakumi, kas lauj Saja laika ieviest virkni
svarigu, bet istermina svarigu izmainu, pieméram, atteikSanos no UIN avansa maksajumiem. lekaséto
nodoklu Tpatsvars IKP, savukart, paredzéts, ka palielinasies péc 2021.gada, kad bis jatama ieviestas
reformas ekonomiska atdeve un uzlabota nodokl|u iekasésana.

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:
¢) 2. Padome iesaka valdibai novértét ienémumu politikas pasakumu ietekmi ne tikai pasakumu
sagatavosanas un pienemsanas laika, bet ari pasakumu, tostarp 2017. gada pienemtds
nodoklu reformas, novértésana.

Saskana ar 2017.gada 24.maija Ministru kabineta rikojuma Nr. 245 (prot. Nr. 23 21. §) “Par Valsts
nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021. gadam” 11.punktu FinanSu ministrijai Iildz 2019.gada
1.maijamjasagatavo un jaiesniedz Ministru kabineta informativo zinojumu par pamatnostadnu
Isteno$anas starpposma novértéjumu. Lidz ar to uzskatam, ka Sads Padomes ieteikums ir lieks, jo MK
jau ir delegéjis Sadu uzdevumu.

Turpmakais FM komentars nemts véera gala starpzinojuma:

d) Aicinam informacijas uztveramibas nollkos zinojuma 1.1.sadalas iesakuma noradit
informaciju par visparéjas valdibas 2017.gada budzeta bilances novértéjumu. Tapat ligums Sis
sadalas otraja rindkopa skaidrot, ko nozimé “valdibas citas transakcijas”. Vienlaikus Sai pasa
6.lpp otraja rindkopa nav uztverams izteiktais apgalvojums par visparéjas valdibas budzZeta
bilances pasliktinasanos, nemot véra taja pasa rindkopa noradito par labaku bilanci 2017.gada

e)  “Pasvaldibu konsolidéta budZeta bilance bija salidzinosi nedaudz sliktdka neka prognozéts
valsts budZeta apstiprinasanas laika, noslédzot gadu ar 14,4 milj. eiro deficitu, nevis lidzsvara,
ka tas tika planots. Pasvaldibu budZetu planosSanda iespéjams novérot "gada sakuma
sindromu", kas apliikotaja perioda (2013.-2017. gads) bez iznémumiem tiek prognozéts biitiski



vajaks neka tas noslédzas péc fakta. Citiem visparéjas valdibas budzZetiem (pamatbudzZetam,
atvasinato iestazu budZetam) nav raksturigas tadas planosanas svarstibas.

Vérsam uzmanibu, ka $ada veida analize nav korekta, jo taja tiek salidzinatas prognozes,
kuras izstrada dazadas institiicijas. Pasvaldibu prognoze, kas tiek izstradata budzeta
apstiprinasanas laika ir FM prognoze, savukart prognoze, kas tiek izstradata janvari ir
pasvaldibu izstradata (110 pasvaldibu un 9 republikas pilsétu) un iesniegta Valsts kasé.
Savstarpéji Sis prognozes salidzinat var, bet ir batiski noradit, kura ir FM prognoze, kura
pasvaldibu izstradata. Nav saprotams, ko nozimé “gada sakuma sindroms”. Atkartoti
uzsveram, ka salidzinat pasvaldibu izstradato prognozi ar FM prognozi sada konteksta nav
korekti. Gadijuma, ja vienkarsi tiek uzsvérts, ka pasvaldibu izstradata prognoze 2017.gada
janvari batiski atSkiras no 2017.gada izpildes, tad IGgums izpétit ari kada ir, pieméram,
pasvaldibu izstradata decembra prognoze par 2017. gadu. Valsts kases operativaja parskata
pasvaldibu izstradata decembra prognoze ir -319 milj. eiro, tatad ari informacija par “gada
sakuma sindromu” nav korekti atspogulota. Tabula 1.1. aicinam ielikt precizas atsauces uz
datiem, lai bGtu pilniba skaidrs, kuras prognozes izstrada FM un pasvaldibas.

Turpmakais FM komentars daléji nemts véra gala starpzinojuma:

f)

“lkménesa Valsts kases dati par pasvaldibu budZeta finansu izmainam pirmajos 2018. gada
ménesos liecina (sk. 1.2. tabulu zemak) par planoto aiznémumu batisku palielinasanos, ka art
nemot véra FM tiesibas atbalstit aiznemsanos var novest pie parada palielinajuma vairak par
20% no ienémumu robeZas”.

Lddzam svitrot zinojuma So teikumu. Noradam, ka:

Eso$a aiznemsSanas kartiba nodrosina stingru un fiskali atbildigu aiznémumu saistibu
uznemsanas un izpildes procesu:

Netiek parsniegts gadskartéja valsts budZeta likuma noteiktais pasvaldibu
kopéjais pielaujamais aiznémumu saistibu palielindjums (118,1 milj. euro.)

Nevienai no pasvaldibam ne 2017.gada, ne 2018.gada 2 ménesos uznemto saistibu
apmeéri neparsniedz 15% no attieciga gada pasvaldibu planotajiem pamatbudZeta
ienémumiem (bez valsts budZeta transfertiem noteiktam mérkim un iemaksam
Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda).

Attieciba uz 1.2. tabulas datiem, noradam, ka pasvaldibu budZeta planos sniegta
informacija par planotajiem gada aiznémumiem nav izmantojama objektivai analizei.
Nemot véra noteikto stingro aiznemsanas kartibu, objektivai analizei batu
izmantojama informacija par faktiskajiem aiznémumiem attiecigaja perioda un kopéjo
aiznémuma limitu pasvaldibam (pieejama Valsts kases kopbudZeta parskata 13.tabula
“Valsts budzZeta aizdevumi un aizdevumu atmaksas”).

Lidz ar to argumenti un dati, uz ko ir balstiti Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojuma minétie
secinajumi par pasvaldibu parada palielinajuma iespéjam, nav korekti.

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:

2)

Teksts 7.1pp.

NepiecieSams precizét starpzinojuma 1.1.sadala “Fiskala ietekme” (7.lpp) noradito informaciju par
2018.gada noteiktajam izdevumu parskatiSanas prioritatém svitrojot vardus “fondu jomas”. Vérsam
uzmanibu, ka izdevumu parskatiSanas tvérums noteikts Ministru kabineta (MK) 2018.gada 12.marta



rikojuma Nr.101 “Par likumprojekta “Par vidéja termina budZeta ietvaru 2019., 2020. un 2021.gadam”
un likumprojekta “Par valsts budzetu 2019.gadam” sagatavosanas grafiku”” 2. un 3.punkta.

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:
3) Teksts 8.pp.

“..Savukart ienémumu prognoZu detalizétu aprékinu trikums, lai noskirtu politikas izmainu ietekmi,
neveicina politikas izmainu un to istenosanas novértéjuma augstu kvalitati.”

Latvijas Stabilitates programmas 2018.-2021.gadam zinojuma 6.2. sadala lenémumu struktidras un
sistémas efektivitate detalizéta sadalljuma tiek atspogulotas nodoklu politikas izmainu fiskalas
ietekmes pa nodokJu veidiem (péc diskrecionaras metodes), tadéjadi laujot novértét gan atsevisku
nodoklu, gan visas politikas izmainu kopéjo fiskalo efektu. Savukart ienémumu prognozes veidojosie
detalizétie aprékini ir uzraditi normativo aktu likumprojektu anotacijas.

4) Teksts 9.lpp.

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:

a) Lddzam precizét 1.2. tabula. Nodoklu ienémumi pamatbudZetd noradito skaitlisko
informaciju IzloZzu un azartspélu nodokla ienémumu prognozém 2020.gadam (kolonna SP
2018./21.) Péc pédejiem aktualakajiem SP datiem 2020.gada prognozétie ienémumi ir 38,4
milj.euro.

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:

b) Vérsam uzmanibu, ka nav korekti salidzinat nodoklu un ES fondu ienémumus (9.lpp un
1.5.attéls). ES fondu lidzekli tiek izmantoti ka valsts, ta art pasvaldibu un privato ieguldijumu
finansésanai un tos nevar saistit ar valsts pakalpojumu nodroSinasanu. Pie kam ilgtermina ES
fondu Tpatsvars kopéjos ienémumos saruks, jo nominali palielinasies nodoklu ienémumi.
Aicinam dzést 1.5.attélu un pédgéjos divus teikumus 9.lpp.

5) Teksts 10.lpp.

a) FDL parkapums
Valdiba ir nostiprindjusi praksi pardalit ietaupijumus citam prioritatém no tam budZeta programmam,
kuras nosaka maksimalo Valdibas izdevumu apméru un kuras noteiktas FDL 5. panta pirmaja daja.

Noradam, ka FM jau ieprieks ir sniegusi atbildi uz Padomes sagatavotajiem neatbilstibas zinojumiem.
No FM puses nav saprotams, kapéc Sis jautajums no Padomes puses tiek uzsvérts Stabilitates
programmas konteksta.

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:
b) Ladzam precizét 1.4. Nodoklu ienémumi un VSAOI ienakumi pret IKP noradito procentualo
attiecibu 2016.gada. Péc FM informacijas minéta attieciba 2016.gada bija 31,43%.

6) Teksts 11.lpp.
a) Rekomendacija

Padome aicina palielinat veselibas apripes papildu finanséjuma izlietojuma parredzamibu un istenot
Ipasus pasakumus, kas ipasi uzlabo veselibas apripes rezultatus.



Veselibas ministrija (VM) atbilstosi valdibas uzdevumam, péc tam kad valdiba, pamatojoties uz VM
iesniegto zinojumu, ir lémusi par atkapes finanséjuma pieskirSanu un planoto izlietojumu, iesniedz
FinanSu ministrijai zinojumus, atspogulojot tajos faktisko progresu saistiba ar atkapes finanséjumu,
attiecigi balstoties uz pusgada un pilna gada rezultatiem. Péc attieciga Padomes pieprasijuma FM ir
gatava nodroSinat So zinojumu nosttiSanu Padomei. Tapat aicinam Padomi skaidrot, kas ir tiek saprasts
Tpasu pasakumu istenosanu veselibas apripes konteksta.

b)  Attieciba par starpzinojuma 1.2.sadala “Neatbilstibas zinojumu pieaugosais skaits” (11.lpp)
noradito, ka 2018.gada 30.janvari MK, pienemot konceptualo zinojumu “Par Sadarbibas
platformas “Demografisko lietu centrs” priekslikumiem gimenu ar bérniem atbalstam 2018.-
2020.gada”, lava pardaltt valsts gimenes pabalstiem paredzétos lidzek|us citu “Demografisko
lietu centrs” ierosinato prioritaro pasakumu istenoSanai, ja tiks identificéti ietauptjumi Saja
budZeta kategorija, vélamies vérst uzmanibu, ka MK 2018.gada 5.februara rikojuma Nr.36 “Par
konceptualo zinojumu "Par sadarbibas platformas "Demografisko lietu centrs" priekslikumiem
gimenu ar bérniem atbalstam 2018.-2020.gada” 4.punkts paredz, ka Labklajibas ministrija
atbilstosi MK 2017.gada 9.novembra sédes protokollemumam (prot. Nr.56, 31.§ 9.punkts)
izvértés 2018.gada pirma ceturksna gimenes valsts pabalstos izmaksato Iidzeklu apmeéru un
gadijuma, ja tiks prognozéts lidzek|u atlikums gada izpildei, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar
sadarbibas platformu “Demografisko lietu centrs” un atbildigajam ministrijam lidz 2018.gada
1.maijam normativajos aktos noteiktaja kartiba sagatavos priekslikumus lidzeklu pardalei,
prioritari novirzot finanséjumu konceptuala zinojuma paredzétiem pasakumiem. Lidz ar to
[emums par [idzeklu pardali vél nav pienemts.

7) Teksts 12.lpp.

FDL parkapums

Padome nordda, ka nav ievérotas FDL 16. panta prasibas attieciba uz publiskas un privatas partneribas
(PPP) projektu, valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu un finansu sektora radito fiskalo risku konkrétu
identificésanu un kvantitativu noteikSanu. VTBIL 2018./20. pievienotaja Fiskalo risku deklaracija nav
ieklauts Sadu risku izvértéjums, ka art riska varbitiba, kas ietekmé valdibas fiskélo bilanci.

No FM puses nav saprotams, kapéc Sis jautajums no Padomes puses tiek uzsvérts Stabilitates
programmas konteksta, jo uz Stabilitates programmas izstrades bridi Fiskalo risku deklaracija netiek
izstradata. Taja pasa laika noradam, ka Padomes FDL 16. panta interpretacija nav korekta. FDL nosaka,
ka fiskalie riski tiek iedaliti kvantificejamos riskos un nekvantificéjamos riskos. FDL 16. panta 5. dala
nosaka fiskalos riskus, kas Fiskalo risku deklaracija ir jaieklauj ka kvantificéjami riski un starp tiem nav
fiskalie riski, uz kuriem ir noradijusi Padome. LEmums par konkréta fiskala riska kvantificeSanu ir FM
parzina, izvertéjot konkréta fiskala riska batitbu. Nepiekritam, ka aktualaja Fiskalo risku deklaracija nav
ieklauts risku izvertéjums -Padomes noradrtto fiskalo risku analize, lidztekus citiem FM identificétajiem
fiskalajiem riskiem, ir ietverta Fiskalo risku deklaracija, kur pie katra no Padomes minétajiem riskiem ir
sniegts izvértéjums par to, kapéc FM ir pienémusi leémumu, ka fiskalais risks netiek kvantificéts un
netiek ietverts fiskala nodrosinajuma rezerves apréekina.

FM ieskata, attieciba uz Publiskas privatas partneribas projektiem (PPP) attiecigaja sadala ir apskatiti
vairaki aspekti, kas péc PPP likuma nav publiska privata partneriba. PPP likuma ir iestradats mehanisms
ka novérst Padomes zinojuma minétos riskus attieciba uz PPP projektu ietekmi uz valsts budZetu un
fiskalo telpu (CFLA un FM atzinums par finansu un ekonomiskajiem aprékiniem un pastaviga procesa
uzraudziba no CFLA puses.). Tapéc FM ieskata ir nepamatots apgalvojums, ka PPP projekti Latvija
netiek uzraudziti.

8) Teksts 14.lpp.



“Fiskalie riski, kas rodas no publisko kapitalsabiedribu darbibas, paslaik nav piendcigi novertéti. DaZi
no siem riskiem var butiski ietekmét valdibas bilanci, galvenokart tapéc, ka tie nav piendcigi atspoguloti
budZeta apropridcijas vai ari neparedz noteiktas prasibas valdibas budZeta plana”.

Nepiekritam izteiktajam apgalvojumam. Sagatavojot visparéjas valdibas budZeta prognozes
Stabilitates programmas vajadzibam tiek anketéti visparéjas valdibas institucionalaja sektora ieklautie
komersanti — valsts struktdru kontroléti un finanséti komersanti, ka art daja no pasvaldibu struktiru
kontrolétiem un finansétiem komersantiem. So komersantu saimnieciskas darbibas prognozes tiek
iestradatas visparéjas valdibas budZeta bilances prognozes. Ar valsts struktiru kontrolétiem un
finansétiem komersantiem var iepazities CSP
majaslapa: http://www.csb.gov.lv/isk2013/org/S130130.  Pasvaldibu struktdru kontrolétos un
finansétos komersantus anketé izlases kartiba, nemot véra to vésturisko ietekmi uz visparéjas valdibas
budZeta bilanci, ka armt nemot véra plassazinas lidzeklos izskanéjuso informaciju, kas saistita ar So
komersantu saimniecisko darbibu.

9) Teksts 15.lpp.

a) SP 2018./21. neatspogulo ilgtermina nodoklu sloga prognozes un pardda pienémumus. EK
vadlinijas paredz ieklaut publisko finansu ilgtspéjas raditajos[1] arl kopéjos izdevumu un
ienémumu raditajus, procentu maksajumu izdevumus, ka ari pensiju fonda rezerves apmeru.

Daram zinamu, ka FM neizstrada ilgtermina makroekonomisko raditaju, ienémumu, izdevumu un
procentu izdevumu prognozes. 7.tabula ir atspoguloti EK EPC AWG izstradatie prognozu pienémumi,
kurus izmanto vairums DV savas Stabilitates un Konvergences programmas. Lidzigu praksi ka Latvija,
Isteno arT Malta, Niderlande, Portugale un Polija. Neskatoties uz to, ka EK vadlinijas Guidelines on the
format and content of Stability and Convergence Programmes ir sniegti noradijumi, ko ieklaut SP
tabulas, tomér praksé ir vérojamas visdazadakas interpretacijas, par to, kadu informaciju
sniegt (Francija, Vacija, Austrija, Spanija, Irija), lidz ar to, informacija tiek ieklauta péc pieejamibas.

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:
b) “Padome uzskata, ka ilgtermina prognozés izmantota demografiska prognoze nav reala”.

Lddzam skaidrot So izteikumu, jo nav saprotams, tiesi par kuram prognozém iet runa.

c) “Pasreizéjas prognozes neatspogulo valsts pensiju fondu aktivu poziciju, tacu prevalé
optimistisks vértéjums par socialds nodroSinasanas ilgtspéju, neskatoties uz arkartigi zemiem
izdevumiem socialdas apdrosinasanas un veselibas jomas.”

Informéjam, ka Latvijas Stabilitates programmas 2018.-2021.gadam 7.1. sadalas sagatavos$ana ir
izmantoti jaunakie EK EPC AWG darba grupas makroekonomiskie un budZeta ilgtermina prognozu
pienémumi (2016. lidz 2070.gadam), kas ir izstradati balstoties uz jaunakajam Eurostat ilgtermina
demografiskajam prognozém EUROPOP2015. Noradam, ka vairakos starptautiskos zinojumos (EK
Fiscal Sustainability Report, 2015; OECD “Pensions at a Glance 2017”, EK Pension Adequacy Report)
Latvijas pensiju sistémas fiskala ilgtspéja tiek raksturota ar zemu risku. Latvija ir problémas ar pensijas
apmeéra pietiekamibu jeb adekvatumu. Artilgtermina prognozes liecina, ka pensiju atvietojuma limenis
bls zem ES vai OECD vidéja, kas nozime, ka neskatoties uz pensionaru skaita pieaugumu, pensiju
izdevumi no IKP samazinasies, tieSi dé] zemam pensijas, kas savukart ir iezimé socialas problémas.
Tapat noradam, ka Padome sava fiskalas ilgtspéjas zinojuma 2017.-2037. gadam atsaucas uz Eiropas
Komisijas 2015. gada NovecosSanas zinojuma ieklautajam pensiju prognozeém.

10) Teksts 16.Ipp.


http://www.csb.gov.lv/isk2013/org/S130130
https://outlook.office.com/owa/info@fdp.gov.lv/?offline=disabled&path=/mail/inbox#x__ftn1
https://outlook.office.com/owa/info@fdp.gov.lv/?offline=disabled&path=/mail/inbox#x__ftn1

a) Rekomendacijas

1. levérot piesardzibu valdibas izdevumu politika un istenot pret ciklisku fiskalo politiku, nemot véra
vienlaikus gan riskus banku sektord un to potencidlo ietekmi uz valdibas budZetu, gan paslaik
pozitivo izlaizu starpibu.

2. Paatrinat nodarbindtibas samazinasanu valsts sektora, lai atvieglotu spiedienu uz darba tirgu un
atbalstitu ekonomikas struktiras uzlabosanos.

3. Uzsakt makroekonomisko prognoZu precizitdates novértéjuma izstradi, kura tiktu analizétas
bitiskakdas makroekonomisko prognoZu novirzes un sniegta informdcija par veiktajam izmaindm
prognozésanas modela pienémumos vai ierobeZojumos.

Uzskatam, ka pirma un otra rekomendacija nav saistitas ar makroekonomisko prognozu kvalitati. Tadé|
IGdzam tas dzést $aja vieta. Tresa rekomendacija ir neaktuala, jo jau Sobrid FM veic regularu prognozu
un fakta iekseju salidzinasanu. Papildus tam analize tiek ieklauta ari ikgadéja budzeta paskaidrojumos,
kas ir publiski pieejami. Papildus Sim darbibam netiek planots veikt publisku prognozu izvértésanu.

b)  “Vienlaikus spiedienu uz darba samaksas kapumu 2017. gada veicindjis pieaugoss darba
spéka deficits un fiskala ekspansija, ka rezultata produktivitates pieauguma temps pédéjos
gados ir atpalicis no salidzino$i strauja atalgojuma limena kapuma.”

Vélamies noradtit, ka 2017.gada algu pieaugums bija atbilstoss produktivitates pieaugumam un pamata
tads tiek prognozéts ari vidéja termina. Savukart ieprieks$éjos gados (no 2012. lidz 2016.gadam) realais
algu pieaugums bija straujs tikai zemas inflacijas dé] un nav saistits ar minéto darbaspéka deficitu.

c¢) “Parvaldita publiska sektora nodarbindatibas samazinasana ir svariga ekonomikas politikas
prioritate. Demogrdfiskie apstakli prasa ripigu valsts sektora pdrskatisanu un persondla
limenu prioritates samazinasanu, kas atspogulo ievérojamu valdibas pakalpojumu lietotaju
skaita samazindsanos daZds jomds un pieprasijuma parcelSanu uz citdm nozarém. Jebkuru
valdibas pakalpojumu un transferu paplasinasana bdtu rapigi jaapsver, nemot véra to fiskalo
ilgtspéjibu ilgtermina.”

Lddzam paskaidrot, kas tika domats ar 16.lpp priekSpédéjo rindkopu par publisko parvaldibu un
demografiju. Veélamies vérst jisu uzmanibu, ka Sie jautajumi, iespé&jams, nav saistiti ar
makroekonomiskajam prognozém vidéjam terminam.

d) Ladzam precizi noradit, kur “ASV Finansu ministrijas sekretdra vietnieka terorisma
finansésanas jautajumos Marsals Bilingslijs”, pauz viedokli, ka “prognozétais 2018. gada IKP
pieaugums var neizpildities?”

1.pielikums ik reiz ir ieprieks apstiprinatais makroprognozu viedoklis.
e) Nevaram komentét 1. pielikumu, kas minéts 16.lpp.

11) Teksts 18.Ipp.

a) Rekomendacijas

1.1zdevumu nosacijuma izpildes novértéjuma ievietojot aktualizétos potenciala IKP novértéjuma datus,
aktualizéjas jautdjums par budZeta izdevumu griestu korekciju. Padome aicina Valdibu budZeta izpildes
novértéjuma ievérot Direktiva 2011/85/ES noteiktds ex post analizes prasibas.

Fiskalas disciplinas likums (FDL) paredz, ka skaitliskie nosacijumi — strukturalas bilances nosacijums,
izdevumu pieauguma nosacijums, izdevumu parmantojamibas nosacijums ir vienlidz nozimigi un ir
janodrosina to vienlaiciga ievérosana. Stingrakais fiskalais nosacijums kalpo par pamatu maksimali



pielaujama strukturala deficita noteikSanai. Strukturalais deficita mérkis ir operacionalais fiskalais
nosacijums un tas tiek kalibréts ta, lai vienlaicigi ievérotu visus minétos fiskalos nosacijumus. Ja
pieméram stingrakais ir izdevumu pieauguma nosacijums, strukturalas bilances nosacijums tiek
kalibréts ta, lai pilniba ievérotu izdevumu pieauguma nosacijumu. Ja faktiska izpilde liecina, ka
izdevumu pieauguma nosacijums netiek istenots, ar augstu varbdtibu faktiska strukturala bilance bas
mazaka par tas mérki. Ja Sadas novirzes ir nozimigas un atkartojas vairakus gadus, saskana ar FDL
11.pantu, tiek iedarbinats ex-post korekciju mehanisms.

12) Teksts 19.lpp.
Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:
a) 1.Fiskald nodrosinGjuma rezerve japaredz jau maksimalo izdevumu griestu aprékina procesa,
ka ari FM stingri japieturas pie ieprieks apstiprinatajam makroekonomikas prognozém.

FDL nosaka, ka planojot valsts budzetu, valsts budzeta izdevumus, nosaka mazakus par ietvara likuma
attiecigajam gadam noteiktajiem korigétajiem maksimali pielaujamiem valsts budzeta izdevumiem un
ST starpiba ir fiskala nodrosSinajuma rezerve. Lidz ar to fiskala nodrosinajuma rezervi ir japieméro péc
tam, kad atbilstosi fiskalajiem nosacijumiem letvara likuma ir aprékinati korigétie maksimali
pielaujamie valsts budzeta izdevumi.

b) 2. Pamatbudzeta bilances prognozes liecina par ciklisku fiskalo politiku un lidz ar to
strukturalas bilances prognozes rada baZas par nodoklu reformas ietekmes nekorektu
ieklausanu.

Saistiba ar nodok|u reformas ieklausanu skaitlisko fiskalo nosacijumu parbaudé, jaatzimeé, ka FDL
normu piemérosana un tulkosana ir FM kompetencé, un FM uztur viedokli, ka 1stermina ienémumu
kritums, ko izsauc nodoklu reforma péc bdtibas ir vienreizéjs pasakums — ienémumu kritumam nav
paliekosa efekta, un tapéc tas nav jaieklauj strukturalaja bilancé. EK attieciba uz vienreizéjiem
pasakumiem ietur daudz konservativaku politiku un ne visus pasakumus ar istermina fiskalo efektu
izslédz no strukturalas bilances (skat. EK tehnisko rokasgramatu Vade Mecum on the Stability and
Growth Pact, Box 1.4: Calculating the structural balance). Lidz ar to SIP konteksta nodok|u reformas
izsauktais ienémumu kritums netiks atzits no EK puses par vienreizéjo pasakumu un tapéc fiskalo
nosacijumu parbaudeé SIP konteksta tas netiek iek|auts.

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:
c) Lai varétu nemt véra Padomes rekomendaciju “FM stingri japieturas pie ieprieks
apstiprinatajam makroekonomikas prognozém,” ladzam komentét, ka to realizét, kas batu FM

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma:
d) “Padomes uzskata, ka 140 milj. eiro transakcijas un 44,9 milj. eiro maksimalo griestu
parkapumu dél 2017. gada strukturalas bilances rezultats varétu tuvoties -1,3% no IKP
pretstata FM si briza novértéjumam -0,7% no IKP apméra. ”

Informacija nav korekta. FM strukturalas bilances novértéjuma (-0,7% no IKP) ir jau ietverta
augstakminéta informacija.

Turpmakais FM komentars nemts véra gala starpzinojuma. Precizétie dati publicéti:
http://fdp.gov.lv/14022018-makroekonomikas-prognozu-apstiprinasana

13) Tabula 21.lpp. LGgums precizét ciparus atbilstosi 4.aprili izshtitajam bilances failam.

14) Teksts 22.1pp.



a) Rekomendacija
Parada nosacijumam iztrikst konkréts ievérosanas kontroles mehanisms, kas nepiecieSams, lai
nodrosinatu valsts parada vadibas ieklausanu visparéja fiskalas politikas parvaldiba.

Lai nodrosinatu FDL noteikta parada kritérija ievéroSanu, Latvijas fiskala politika ir balstita uz stingras
fiskalas disciplinas ievérosanu attieciba uz visparéjas valdibas deficrtu, proti, turot zemu deficitu tiek
attiecigi ierobeZots ari valsts parada limenis.

Visparéjas valdibas parada limenis ir krietni zem Mastrihtas kritérija noteikta limena, attiecigi
2017.gada parads stabilizéjas 40% no IKP apméra. Stabilitates programma vidéja termina tiek
prognozéta visparéjas valdibas parada limena neliela samazinasanas un stabilizéSanas attieciba pret
iekSzemes kopproduktu, sasniedzot 2021. gada sasniedzot 36% no IKP.

Papildu informéjam, ka atbilstoSi Valsts kontroles rekomendacijai, FM 2018. gada plano sarikot
ekspertu diskusiju par Latvijai optimali uzturamu valsts parada limeni, piesaistot tadus jomas ekspertus
ka FM, Valsts kasi, Latvijas banku, u.c. aréjos ekspertus t.sk. Padomi un akadémiskas vides parstavjus,
pieaicinot ar1 Valsts kontroli.

Turpmakais FM komentars daléji nemts véra gala starpzinojuma:

b)  “Pamatbudzeta butiskais pasliktinajums kops iepriekséjas stabilitates programmas papildus
liecina par "gazi grida" budzeta planiem un strukturaldas bilances "kosmétisku" uzlabosSanu.
Pieméram, 2019. un 2020. gada Jaujot nodoklu reformas batiskas atkapes, ka arf 2021. gada
ieplanojot 236,9 milj. eiro EKS korekciju apmeéru.”

Atkartoti informéjam, ka 2021. gada kopéjo EKS korekciju (236,9 milj. eiro apméra) ietekmé ES fondu
korekcija (+249 mil;j. eiro), kas ir saistita ar to, ka 2021. gada ir arvalstu finansu palidzibas ienémumi ir
ieplanoti batiski zemaka [Tmen1 ka izdevumi. Kritums arvalstu finansu palidzibas ienémumos ir saistits
ar ienémumu kritumu no Eiropas lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF), Eiropas lauksaimniecibas
fonds lauku attistibai (ELFLA), Eiropas jdrlietu un zivsaimniecibas fonda (EJZF) un Eiropas
Zivsaimniecibas fonda (EZF), kuriem beidzas 2014.-2020. planoSanas periods un pagaidam nav
informacijas par nakoSo planosanas periodu.

Uzsveram, ka ES fondu EKS korekcija izriet no arvalstu finansu palidzibas ienémumiem un izdevumiem
naudas plisma. Saskana ar EKS 2010 ES fondu korekcijas batiba ir neitralizét arvalstu finansu plidsmu
ietekmi uz visparéjas valdibas budZeta bilanci.
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