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Tresdien, 25. maija, Fiskalas disciplinas padome rikoja augsta limena ekspertu
diskusiju par inflacijas, ipasi energoresursu cenu, ietekmi uz valsts budzetu un
potencialo valdibas politiku fiskalo seku mazinasana. Diskusija tika apspriesti
jautajumi par inflacijas draudiem, fiskaliem riskiem un iespéjamiem risinajumiem
energéetikas joma. Diskusija izskanéjuso galveno ideju un priekslikumu
kopsavilkums atspogulo divu panelu diskusijas: (1) Pieaugosa inflacija un fiskalas
politikas riski un (2) Fiskala stabilitate augsto energoresursu cenu un ilgtermina
gazes ligumu konteksta.

Galvenie secinajumi:

e Monetaras un fiskalas politikas veidotajiem, augstas un pieaugosSas inflacijas apstaklos,
nepiecieSama sabalanséta un adekvata riciba, kas ietvertu ierobezojoSas monetaras
politikas pasakumus un meérkéetus atbalstoSus fiskalas politikas pasakumus. Ta ka 2023.
gada fiskalie nosacijumi un deficita ierobezojumi nebils spéka, tas norada, ka fiskalai
politikai ir japaliek stimul&joSai tomér janem véra, ka Latvija jau paslaik ir planots augstakais
deficits ES (6,5% no IKP).

e Latvija ir piepnemta universalu pabalstu politika, kas kopuma palielina sabiedribas
nevienlidzibu un to nevajadzeétu turpmak pielaut, it Tpasi nemot véra véléSanu gadam
raksturigos izaicinajumus.

eTa ka ilgtermina bids nepiecieSamas investicijas energoneatkariba un aizsardziba, bds
jamazina izdevumi kaut kur citur, lai nodrosinatu Latvijas prioritates. To nebdtu jauzskata
par budZeta konsolidaciju, bet gan par nepiecieSamibu parskatit izdevumu struktiiru
nakotné.

e Latvijas energoneatkariba ir Latvijas majsaimniecibu labklajibas un uznémumu
konkuréetspéjas ilgtermina izaicinadjums. Paslaik valstiska [Tment operativi ir janodrosina gan
dabas gazes fiziska pieejamiba par pienemamu cenu, gan infrastruktliras un logistikas
risinajumi.

¢ Gan Latvija, gan ES vérojama uznémeéju skepse par Zala kursa ievieSanas tempiem un tam
nepiecieSamo izejvielu un tehnologiju pieejamibu, tomeér kopéja ES politika nenovérsami
virzas klimat-neitralitates virziena, tam paredzot nepieredzéti plasu investiciju apjomu.
Tadé] ir nepiecieSams savlaicigi ieklauties Saja virziba un rikoties pragmatiski, nezaudé&jot
regionalo konkurétspéju.
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1. Pieaugosa inflacija un fiskalas politikas riski

Straujais inflacijas pieaugums dramatiski mainijis ekonomisko ainu gan pasaulg, gan Latvija.
Ricibpolitikas izaicinajums paslaik ir piemérot adekvatus monetaros un fiskalos inflaciju
ierobezojosus instrumentus, ka ari mazinat inflacijas sekas, nepielaujot nekontroléjamu valsts
parada pieaugumu.

Kara rezultata, aréjo faktoru un sankciju dél, inflacija galvenokart izpauzas energoresursu un
partikas cenu pieauguma, ka rezultata strauji krit iedzivotaju pirktspé&ja. Pakapeniski inflacija
pariet uz visam preCu un pakalpojumu grupam. Cenu léciens 1pasi dramatiski ietekmé
nabadzigako iedzivotaju grupas, jo lielaka dala no vinu budzeta ir tiesSi majokla un partikas
izdevumi. Energoresursu cenu pieaugums nelabveéligi ietekmé ari energoietilpigu uznémumu
veiktsp&ju un konkurétspéju.

Sobrid ekonomikas satricinajums ir tads, ka nav iesp&ju caur pelpas marzam absorbé&t cenu
kapumu. Darbinieki sajut pirktsp&jas kritumu, ka rezultata spiediens par algu kapinasanu
pieaugs. Jau 2021. gada, salidzinot ar 2020. gadu, vidéja bruto darba samaksa pieauga par
11,8%, bet gada vidé&ja inflacija tada pasa perioda kapa vien par 3,3%. Tomér jaatzimg, ka
vél 2021. gada sakuma bija deflacija un tikai gada nosléguma ceturksni inflacija pieauga lidz
7,1%. Jaunakie CSP dati liecina par pretéju situaciju, bruto darba samaksa S gada pirmaja
ceturksni pieaugusi par 6,9%, kamér inflacija pirmaja ceturksni kapa lidz 9,2%. Zinams, ka
aprili inflacija sasniedza 13%, bet faktori, kas kapumu varétu mazinat izpaliek. Tadé| inflacijas
kapums sagaidams vél straujaks, kas ietekmes ari darba samaksu. Algam augot, tas var sakt
veidot pieprasijuma kapumu, kas savukart kapinas inflaciju un ta var veidoties inflacijas
spirale. Tomé&r pasreizéja situacija, cenu kapuma del, pirktspéja drizak krit.

Ja maksatspéjas un pieprasijuma kritums pastiprinasies un ieilgs, ekonomika var diezgan
strauji nonakt recesija, kas Latvijai ir diezgan reals scenarijs. Covid-19 perioda pret recesiju
cinijas, iedarbinot gan fiskalo impulsu, gan stimul&jo$o monetaro politiku. Sobrid ekonomikas
politikas veidotaji ir smagas dilemmas prieksa. Ekonomikas stimuléSana dzen inflaciju uz
augsu, bet ierobezojosa politika virzitu ekonomiku recesija. Nedrikst pielaut ari situaciju, ka
inflacijas spirale veidosies ari tad, kad energoresursu cena bis kritusies.

Vél nesen, Covid-19 krizes laika, cenu izmainas ietekméja piegazu kézu parravuma faktors,
kad nevaréja apmierinat pieprasijumu. Cinoties ar deflaciju, ECB piekopa stimul&josu politiku,
lai kapinatu pieprasijumu un veicinatu cenu pieaugumu. Paslaik, atbildot uz straujo inflacijas
kapumu, ir jasak pielietot ierobezojosu politiku. ECB savos pazinojumos atzimg, ka paslaik
nav novérojams parmérigs kopé&jais pieprasijums, bet tieSi piedavajuma satricinajumi
paaugstina inflaciju un palénina izaugsmi, un tas bis noteicoSais faktors tuvakaja laika. Tas
nozimé&, ka normalizacijas pasakumi ir ripigi japielago aktualiem apstakliem. Nakamais solis
procenta likmju normalizésana ietvers ECB noradijumu izpildi par neto aktivu
pirksanas partrauksanu un likmes paaugstinasanu. Paslaik vél nav zinams kads bis
likmes kapuma apmeérs. Tomér redzot, ka vidéja termina inflacija stabilizéjas 2% limeni,
planots piemérot progresivu turpmako procentu likmju normalizéSanu lidz neitralai likmei.
Tacu politikas pielagosanas atrums un tas beigu punkts bis atkarigs no ta, ka attistisies
satricinajumi un ka attistisies vidéja termina inflacijas perspektiva.

Esosa situacija, kad ES un Eirozonas valstis centralas bankas pieméros inflacijas
ierobezojoso politiku, celot procentu likmes, tautsaimniecibas atbalstu nodrosinas
fiskala politika.
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Lai gan valdibam augstas inflacijas apstaklos ir viens klasisks fiskalais instruments:
budzeta konsolidacija, $aja situacija tas netiek planots. Fiskalie nosacijumi un deficita
ierobezojumi nebls spéka ari 2023.gada, tas norada, ka fiskalai politikai ir japaliek
stimuléjosai tomér ne bez ierobezojoSiem nosacijumiem. Eiropas Komisija savas
rekomendacijas Latvijai noradijusi, ka Latvija nedrikst palielinat budzeta bazes izdevumus
virs ekonomikas potenciala izaugsmes. Padome sava Uzraudzibas zinojuma 2021. gada rudeni
uzsvéra, ka izdevumu pieaugums Vidéja termina budzeta ietvars 2022./24. gadam
raksturojams ka kontrol€jams, toméer 2023. un 2024. gados tas tuvinas un parsniedz 10 gadu
vidéja potenciala izaugsmes tempu. Kops ta laika planotie izdevumi ir vél pieaugusi. Tadél,
ta ka vienlaikus bus nepiecieSamas investicijas energoneatkariba un aizsardzib3,
bus jamazina izdevumi kaut kur citur, lai nodrosinatu Latvijas prioritates. To nebutu
jauzskata par budzeta konsolidaciju, bet gan par nepiecieSamibu parskatit
izdevumu strukturu nakotne.

Paslaik fiskalas politikas uzdevums ir nodrosinat mérkétu atbalstu maznodrosinato iedzivotaju
grupam un energoietilpigiem uznémumiem. Tai pat laika Latvijai Sogad tiek prognozéts
lielakais budzeta deficits ES un valdiba nedrikst pielaut talaku valsts deficita kapumu, Tpasi
Saeimas vélésanu gada.

Latvijas politiska tradicija ir universalie pabalsti. Sadai tradicijai atbilsto$a riciba COVID-19
krizes laika veicinaja Latvijas iedzivotaju nevienlidzibu. Atbalstam ir jablt precizi mérkétam,
jo citadi vel vairak palielinasies ienakumu plaisa starp iedzivotajiem.

Secinats, ka tagadéja situacija valsts var atlauties sniegt atbalstu tikai cilvekiem, kas ir uz
nabadzibas/izdzivosanas sliekSna. Respektivi, valdibai ir nepiecieSams pienemt grito politisko
[@Emumu un sasaurinat valsts atbalsta saneémé&ju loku, apzinoties ka, ja pabalstus sanems tikai
dala iedzivotaju, tas var radit politisku spriedzi. Atbilstosi mérkéta atbalsta principam,
Ministru prezidents ir izdevis rezolliciju izstradat atbalstu inflacijas kompensésanai, kas
attiektos uz mazak aizsargatam iedzivotaju grupam (1.,2. kvintili).

Pastavosiem izaicindjumiem fiskala politika ir divi resursu avoti - nodoklu ienémumi un iespé&ja
aiznemties.

Islaiciga inflacija fiskala zina ir labvéliga, jo palielina budZeta ienémumus. Pieméram, ir
novérota izteikta korelacija starp iekaséta PVN apjomu un inflacijas limeni. 2022. gada aprilt
kop€jie nodoklu ienémumi par 94 miljoniem eiro, jeb 10,8% parsniedza 2021. gada aprili
iekaseto, turklat tika parsniegts ari aprila ménesa plans lielakajas nodoklu grupas, VSAOI
par 1%, PVN par 26% un IIN par 20%.

NodroSinot mérkétu atbalstu un energoneatkaribai nepiecieSamas investicijas, Latvijai ari
turpmak bls iesp&jas aiznemties gan starptautiskos finansu tirgos, gan emitét obligacijas
vietéja tirgd. Kreditreitingu agentiras saglaba Latvijas kreditreitingu nemainigi augsta liment
(S&P Global A+, Fitch Ratings A-). Pateicoties 2021. gada veiktajiem aiznémumiem
starptautiskajos finansu tirgos ar finansiali izdevigiem nosacijumiem, valstij jau Sobrid ir
ievérojama apjoma pieejams finanséjums ekonomikas atbalstam un sankciju ekonomiskas
ietekmes mazinasanai. Prognozéts, ka visparéjas valdibas parads 2022. gada varétu pieaugt
lidz 46% no IKP, bet prognozeé nav nemti véra papildu valsts atbalsta pasakumi, lai mazinatu
Krievijas militaras agresijas Ukraina negativo ekonomisko ietekmi uz Latvijas iedzivotaju un
uznémumu maksatspéju. Paslaik deficits 2022. gadam ir prognozéts 6,5% no IKP, bet reala
IKP izaugsme 2,1%. Lai gan paslaik nav indikaciju par valsts parada apkalpoSanas izmaksu
pieaugumu, janem véra, ka jau paslaik aiznemsanas nosacijumi mainas pieaugosu likmju
virziena. Pieméram, eiroobligaciju likmes, kas ilgstosi ir bijusas negativas vai neparsniedza
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0,5%, kops februara ir sakusas pieaugt izejot no negativam vértibam, bet jau marta zemakas
Istermina eiroobligaciju likmes sakas no 0,2%-0,4%, bet ilgtermina sasniedz 1,6%.

2. Fiskala stabilitate augsto energoresursu cenu un ilgtermina gazes ligumu
konteksta

Latvija jau gandriz gadu dzivo pieaugosu cenu realitaté, kur lielaka ietekme ir energijas cenai.
Valdiba, sadarbiba ar Latvenergo, risinaja So situaciju caur pabalstiem majsaimniecibam, kas
bija no jauna gada Iidz aprila beigam, komersantiem bija palidziba caur OIK u.c. Pateicoties
Siem atbalsta instrumentiem, kas sevi pieradija ka diezgan efektivus, uznéméji un
majsaimniecibas nav vél pilna méra izjutusi energoresursu cenu kapuma sekas. Tomér ir
uzklausita objektiva sabiedribas kritika par to, ka atbalsts bija nepietieckami mérkéts un
dazkart lielaks neka realie rékini. Atbalsta ir iegulditi ap 409 miljoni EUR, bet zinams, ka
majsaimniecibam S1 gada pavasari vél tik strauji nepieauga siltuma tarifi, ka tas gaidams
nakosa apkures sezona. Sasummeéjot atbalsts izradijas nedaudz lielaks, majsaimniecibas So
nelielo parpalikumu atgrieza ekonomika caur patérinu. Tomeér energoresursu cenu kapums un
ari pieejamiba kllst par arvien lielaku izaicinajumu. Tam ir nepiecieSami gan istermina
izlémiga riciba, gan ilgtermina stratégiski risinajumi.

Vésturiska un geopolitiska dimensija paslaik dzivojam situacija, kad Krievijas
piegadataji var atslegt gazes piegades jebkurai bijusai tirdzniecibas partnervalstij
un tadel energétikas jomas parvaldiba Latvija ir nepiecieSama proaktiva riciba risku
novérsanai iedzivotajiem un uznéméjiem. Isa perioda pieredzéjam, ka Polija bija pirma,
kurai Krievija atslédza gazes piegadi, tai sekoja Somija. Latvijas likumdeveéjs ir paredz€jis
atteikties no Krievijas gazes, taCu pagaidam nav noteikts datums, ar kuru tas var staties
spéka — ar likuma pienemsSanas bridi vai no 2023. gada 1. janvara, vai kada cita datuma.
Krievijas elektriba NordPool birza vairs netiek tirgota, tacu tehniski, elektribas plismas tikla
stabilizacijai, notiek. Latvijai Krievijas elektribas neesamiba nerada butiskas problémas, jo
tas patérins ari ieprieks ir bijis neliels.

Tomeér butiskas un neatliekami risinamas problémas rada dabasgazes augsta cena un
ierobezota pieejamiba. Latvijai augsto gazes cenu paslaik dikté situacija gazes spot birza un
sapratigakais risindjums Saja situacija bdtu ilgtermina liguma slégsana par gazes piegadém
un LNG terminala blvnieciba. Ta ka stacionara terminala buvnieciba var prasit vismaz 2-3
gadus, ir jaizskata iesp€jas tdlitéja mobila risinajuma rasanai, pieméram, sadarbiba ar
Igauniju - Paldisku osta. Tatad Saja probléma ir risinamas divas komponentes: gazes fiziska
pieejamiba, gazes logistikas kéde un uzglabasana.

Risinot operativo situaciju ar gazes fizisko pieejamibu, nozares vado$as amatpersonas ir
izvértéjusas alternativas gazes iegades iespéjas. Noskaidrots, ka Norvégijas piegades paslaik
ir parsvara rezervétas citam valstim, AAE ir nedroSa geopolitiska situacija, savukart piegades
no Australijas ir Joti talas. Kontaktéjoties ar ASV piegadatajiem, tiek noskaidrota iesp€jama
cena un piegades nosacijumi. Latvijas pasreizéjais patérins ir 10 SDG kugi gada jeb 10-12
teravatstundas (TWh). Tacu 10-15 gadu laika patérins varétu nokristies lidz 6 TWh, ja gazi
aizvietos ar citiem energoresursiem, tomér ir sagaidams, ka lidz 2025.-2027.gadam tas
patérins bls augsts.
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Ilgtermina, péc 10-15 gadiem, ja notiek attiecigo tehnolodiju attistiba un komercializacija,
~2035.gada varetu bat alternativas: modularie kodolreaktoru, zalais tdenradis (kas,
savukart var palielinat gazes pielietojumu), oglekla izmeSu savakSanas un noglabasanas
tehnolodijas.

Regdiona situacija kopuma virzas daudzgadu piegades risindjumu virziena. Polija ir noslégusi
20 gadu ligumu par LNG piegadém, Bulgarija plano Sadu ricibu. Nemot véra, ka Latvijas
kopéjais gada patérins ir lidzvértigs minimalajam ilgtermina piegazu apjomam, Latvija pastav
juridiski riski daZzos konkurences tiesibu aspektos pienemt tik ilga termina un apjoma [Emumu.
Taja pat laika par cenam zinams, ka ASV birza paslaik ir stabilaka par Latvijai paslaik pieejamo
Eiropas spot cenu.

Runajot par logistikas komponenti, paslaik Latvija importé LNG caur Klaipédas ostu,
bet sakara ar pieaugoso Polijas patérinu, Latvijai Sis piegazu cels nav pietiekams.
Lietuva, kopa ar Poliju, caur GIPL aiznem lielu dalu Klaipédas jaudu. Neieglstot
gazes terminali Sogad un sakritot nelabvéligiem apstakliem, Latvija var rasties
prieksnoteikumi gazes deficita scenarijam.

Vienlidz ka majsaimniecibam, ari uznémeéjiem energodrosSiba ir vitali nepiecieSama. Papildus
pilnigai energodrosibai, uznémumiem ir ne mazak svariga ilgtermina konkurétspéjas
saglabasana rediona un prognozéjamiba. Regionalo konkurétspéju varétu apdraudét
politiskais risks - tada scenarija attistiba, ja Krievijas politiska iekarta mainas un péc
vairakiem gadiem gazes tirdzniecibu var atjaunot par daudz izdevigaku cenu neka ta ir
ilgtermina liguma ar ASV.

Daudzgadu ligumu stipra puse ir ievérojami zemaka cena ilgtermina. ASV gazes cena
labveéligu sarunu gadijuma varétu sasniegt 30-40 eiro par TWh, kameér, slédzot vidéja termina
l[lgumu cena batu ap 60-80 eiro par TWh. Otra stipra puse Sai pieejai ir biznesa
prognoz€jamiba ilgtermina. Sarunas ar ASV piegadatajiem par ilgtermina ligumu finans€juma
iespéjam bidtu vélams iesaistit ASV valdibas eksporta kreditu agentiiras - EXIM banku.

Domajot par energopolitiku ilgtermina un nemot veéra kop€jo ES zalo kursu, ir japatur prata,
ka turpmakos gados aizvien plasak tiks ieviesti atjaunojamas energijas izstrades
energorisindjumi. Ari tas mazinas Latvijas gazes patérinu. Paslaik Si zala pareja ir sava
iesakuma stadija un saskaras ar zinamu pretestibu un neskaidribu. Ari no Latvijas uznémeéju
vidus ir zinama skepse par zala kursa ievieSanu: zala kursa “roza” brilles ir janonem, jasak
inventarizét visus vietéjos resursus, pieméram, kudras resursus. Pragmatiski skatoties, no
Jelgavas katlu majas lidz kudras purvam ir 10 km. Konkrétaja gadijuma dedzinat kudru ir
zalak neka sitit gazes kugi no ASV.

Tomér vérojot situaciju Eiropas Savienibas politikas konteksta, uzstadijums attieciba uz zala
kursa revidésanu pastav ta pastiprinasanas virziena. Politiskie procesi ir saspringti. REPower
EU 2030 nosaka, ka atjaunojamas enerdijas Ipatsvars ir jakapina vél straujak, pieméram,
jaunajam ékam ir jabadt ar saules paneliem, nepiecieSams palielinat energoefektivitati.

Tiek ieziméti apjomigi lidzekli zala kursa risinajumu pétniecibai, bet ir risks, ka pétniecibas
centri koncentrésies tikai dazas valstis. Jautajums ir par Latvijas pievienoto vértibu - vai ta
paliks Seit, vai aizies pie véja generatoru attistitajiem Skandinavija? Latvija var k|Gt atkal
atkariga no tiem, kas Sis tehnolodijas attista. REPower EU programma ir ieziméti 210 miljardi
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eiro, no tiem caurulvadiem 9 miljardi. Zalajai parejai ir ieziméti RRF aiznémuma lidzekli, dala
kohézijas Iidzek]|u, ka ari kopé&jo interesu projektu lidzekli. Bet janem véra risks, ka pastav ne
tikai enerdétikas izaicinajumi, objektivi pastav globala piegades kézu krize, trikst litija un
citu materialu zalo tehnologiju attistibai.

Eiropas Komisija tiek spriests par kopigo gazes iepirkSanas mehanismu. Tomér Komisija nevar
iepirkt gazi citu valstu vieta, tas tiks veicinats dalibvalstis, kur tadi ligumi bis noslégti. Tatad
Latvijas kooperésanas ar Igauniju vai pat plasak rediona limeni bls vélama briviba.

VElams nonemt Skérslus valstim infrastruktiras lietoSanai, ja vairakas valstis kopigi veiks
gazes iepirkumu.

Ar1 Eiropa pastav atskirigi uzskati par energopolitikas turpmakam prioritatém. Politiska vide
Eiropa gaida kara izbeigSanos, pirms ir iestajuSies neatgriezeniski efekti atsakoties no
Krievijas gazes. Jaatzim€, ka mérkis ir samazinat nakotnes riskus, ja politisko izmainu
rezultata gaze no Krievijas klutu politiski pienemama. Tas ir nozimigi ES lielakajam
ekonomikam. Pieméram, Vacijas eksporta brinuma modelis balstijas un Iéto Krievijas gazi,
nikeli, palladiju u.c. izejvielam. Valsti pastav milzigs arodbiedribu spiediens. Ja Vacijas
ekonomika aizies uz lejupslidi, tad ta bis visas ES probléma.



