2018.gada nodoklu reformas rezultati un kritériji talakai
nodoklu sistemas pilnveidosanai

Fiskalas disciplinas padomes viedoklis

Kopsavilkums

Fiskalas disciplinas padomes (Padome) primarais uzdevums ir uzraudzit, lai valdibas fiskala
politika nodroSinatu ilgtspéjigu un sabalansétu ekonomisko izaugsmi. Tade| planotasizmainas
nodok|u sistéma 2021.gada un nodok|lu reformas virzieni vidéja termina tiek izvérteéti,
galvenokart, no fiskalas disciplinas redzesloka. Padome nevérté individualos priekslikumus
nodok|u politikas uzlaboSana, bet piedava kritérijus, kurus valdibai bltu janem véra, lemjot
par to, kadus priekslikumus atbalstit. Galvenie kritériji butu sekojosi:

- Sasniegt kopéjo nodok|u ienémumu pieaugumu pret iek§zemes kopproduktu (IKP),

- Samazinat nodokl|u slogu darbaspékam un Tpasi zemako ienakumu grupam,

- Atcelt neefektivus nodok|u atvieglojumus,

- NodroSinat uznémumu vidé godigu konkurenci, vienlidzibu nodokJu nomaksas
prasibas un vienadu darbinieku socialo aizsardzibu.

Padome ir izanaliz€jusi pasaules un Tpasi Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu neseno pieredzi
un tendences nodok|u reformu Tsteno$ana. Pasreizéja bridi globala ekonomika notiek radikali
transformacijas procesi, kas pastiprina fiskalas politikas nozimi ekonomikas stabilizésana,
ieklaujosas izaugsmes veicinasana un nevienlidzibas mazinasana. Pasaules pieredze rada, ka
partikusajas valstis nodok|u slogs ir salidzinoSi augsts.

Padome bridina, ka budZeta ienémumu nepietieko$a pieauguma rezultata valsts finanséjuma
apjoms nepilnigi nodrosina iedzivotaju prasibas péc publiskajiem pakalpojumiem un sociala
atbalsta. Vidéja termina ir sagaidams vél lielaks pieprasijums péc publiska finanséjuma, kas
var radit spiedienu uz politisko IEmumu pienéméjiem palielinat budzeta deficitu un parkapt
tiestbu aktos noteiktos fiskalas disciplinas nosacijumus. Nakamai nodoklu reformai bitu
janodrosina lielaki nodoklu ienémumi, lai finansétu aizvien pieaugoso pieprasijumu péc
publiskajiem pakalpojumiem, pensijam un sociala atbalsta. Nodoklu ienémumu pieauguma
nodrosinasana ir viens no svarigiem nodok|u sistémas uzlabojuma kritérijiem.

Izvértéjot 2018.gada Tstenotas reformas rezultatus, Padome secina, ka reforma nav sasniegusi
vienu no galvenajiem mérkiem — nodoklu ienémumu palielinajumu pret IKP, ka art nodok|u
bazes pietiekosi straujo izaugsmi. Vienlaikus pozitivi vértéjams ir fakts, ka valdiba ir turéjusi
solljumu un kardinali nemainija nodok|u likmes tris gadus péc reformas pienemsanas.
Nevienlidzibas samazinasanas nolikos tika samazinats nodok|u slogs zemo algu sanéméjiem,
tomeér tas joprojam ir ievérojams un lielaks neka Lietuva un Igaunija. Reforma ir uzlabojusi
uznémumu kapitalizaciju un pelnas raditajus, tomér nav sasniegts ievérojams pamatkapitala
veidoSanas pieaugums un attiecigi gaiditais ekonomiskais izraviens. Ir pazimes, ka énu
ekonomikas Tpatsvars nedaudz samazinajies, ka art ir uzlabojusies Valsts ienémumu dienesta
(VID) darbiba.

Péc starptautiskiem standartiem Latvija ir salidzinosi zems nodok|u slogs, 2018.gada reformas
rezultata tas pazeminajas vél vairak. Péc padomes aprékiniem reformas rezultata kritums



nodok|u ienémumos (salidzinajuma ar situaciju, kada ta batu bez reformas) 2018.gada
sasniedza apméram 0,8% no IKP, bet 2019.gada 1,4% no IKP. Turpmak jasasniedz nodoklu
sloga mérens pieaugumes.

Reformas rezultata nodoklu slogs tika nedaudz parcelts no kapitala uz patérinu un no zemaka
[Tmena algam uz augstakam. Uznéméji ir galvenie ieguvéji no 2018.gada reformas. Bltu
jaturpina samazinat nodok|u slogu darbaspékam, to parnesot uz kapitalu, patérinu un vides
nodokliem, tadejadi turpinot nevienlidzibas mazinasanas un konkuréetspéjas palielinasanas
politikas, ka to rekomendé ari ES Padome?.

Reformas ietvaros bltu javeic visaptverosa, datos balstita un objektiva esoSo nodok|u
atvieglojumu lietderibas un efektivitates analize, jaatsakas vai jaaizstaj neefektivos
atvieglojumus un turpmaka nodok]u politikas veidoSanas procesa jacensas izvairities no jaunu
atvieglojumu uniznémumu ievieSanas, lai saglabatu nodok|u sistémas vienkarsibu un izvairitos
no nodok|u bazes mazinasanas.

Bdtu jaturpina pasakumi mikrouznémuma nodokla (MUN) reZima nodarbinato skaita
samazinasanai, lai nodrosinatu godigu konkurenci, taisnigu nodokJu nomaksu un nodroSinatu
socialo aizsardzibu darbiniekiem. Ir nepieciesams turpinat pasakumus énu ekonomikas
mazinasanai, ka art nodok|u plaisu mazinasanai.

Padomes viedoklis par nodoklu reformas virzieniem un kritérijiem kopuma tika apstiprinats
diskusija ar augsta limena ekspertu no akadémiskas vides, privata un publiska sektora
piedalisanos (skatit 4. pielikumu).

12019.gada 9.jilija ES Padomes ieteikums. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(14)&from=EN, Skatits 22/01/2019.
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1. Nodoklu reformu tendences pasaules attistitajds valstis?

Pasaules ekonomika notiek radikali transformacijas procesi - globalizacijas padzilinasanas,
tehnologiskas izmainas, produktivitates izaugsmes tempu paléninasanas u.c. Sie procesi prasa
batisku ekonomiskas, tai skaitd nodoklu politikas pielagosanos, ka art lielaku iedzivotaju
socialo aizsardzibu. Fiskala politika Sados apstaklos ir ietekmigs instruments ieklaujosas
izaugsmes veicinasanai un nevienlidzibas mazinasanai.

Kops 2008. gada globalas finansu krizes ir novérojamas butiskas nodok]u sistémas parmainas,
turklat Sis parmainas turpinas. Globalizacija un digitalizacija, no vienas puses, padara
uznémumu biznesa mode|us — piegazu un izplatiSanas kédes — komplicétakus un grutak
izsekojamus, no otras puses, viedas datu tehnologiju attistibas atvieglo nodok|u iestazu darbu,
padarot uznémumu darijumus vieglak izsekojamus. Pétnieki ir vienispratis, ka globalizacija ir
spéjusi izcelt no nabadzibas miljoniem cilvéku, tacu vienlaikus ta ir veicinajusi nodok|u sloga
samazinajumu turigakajai sabiedribas dalai attistitajas valstis, gan art uznémumu nodokla
likmju samazinajumu, palielinot slogu uz vidéju ienakumu iedzivotaju grupu (1. grafiks). Tas
veicina sabiedribas ekonomisko polarizaciju, un fiskalas politikas vienam no mérkiem ir jabat
Sis polarizacijas mazinasanai. Tas it seviski attiecas ari uz Latviju, kur ienakumu nevienlidzibas
mazinasanai ir jablt vienai no valdibas prioritatém.

1. Grafiks
Vidéjas uznémumu un iedzivotaju ienakumu nodoklu likmes 65 attistitajas valstis (1980-
2007), %
Corporate and
top 1% Median
income tax rates income tax rate
50 21

Corporate tax rate

30 15
1980 '83 '86 '89 '92 95 '98 2001 '04 07

Avots: “The Future of Fiscal Policy”?
Eiropas Komisija, aplikojot nodok|u tendences ES dalibvalstis 2017. gada, rezuméja, ka:*

e ES nodoklu ienémumu apjoms saglabajas augsts salidzinajuma ar citam attistitajam
ekonomikam;

2 Detalizétaku aprakstu par nodok|u reformu tendencém skatit 1. pielikuma.

3 “The Future of Fiscal Policy,” Policy Pathways for the New Economy Shaping Economic Policy in the Fourth
Industrial Revolution: Platform for Shaping the Future of the New Economy and Society (World Economic Forum,
November 2019). Pieejams:

http://www3.weforum.org/docs/WEF _Policy Pathways for the New Economy.pdf, skatits 28/01/2020

4 Taxation trends in the European Union (European Commission, 2019). Pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-eu-union_en.
Skatits 28/01/2018
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e Nodoklu strukttira un nodoklu bazes ES dalibvalstis joprojam ievérojami atskiras;

e 2/3 no darbaspéka nodokliem veido socialas iemaksas;

e KopS 2008. gada krizes darbaspéka nodok|u ienémumu Tpatsvars ir mazliet
samazinajies kopéjos nodok|u ienémumos, savukart kapitala un patérina — audzis;

e Nodoklu plaisa attieciba uz zemu ienakumu sanémeéjiem ir mazliet samazinajusies;

e Uznémuma ienakuma nodok|u ienémumi ir mazliet palielinajusies;

e Vides nodok|u apjoms pret IKP ir mazliet samazinajies kop$ 2012. gada, pastav
ievérojamas atsSkiribas vides nodoklu strukttra un ienémumu dinamika;

e 2/3 no energoresursu nodok|u ienémumiem ir no transportlidzeklu degvielas;

e Ipasuma nodok]|u Tpatsvars kopéjos ienémumos ir pieaudzis.

Nemot véra nodoklu tendences pasaulé un starptautisko institlciju rekomendacijas
(1.pielikums), bitu nepieciesams fokuséties uz S$adiem jautajumiem:

1) Latvijair nepiecieSams stiprinat mazturigo iedzivotaju socialo aizsardzibu un palielinat
nodok|u slogu turigakajai sabiedribas dalai;

2) Latvija ir Joti augsta ienémumu un mantiska (turibas) nevienlidziba. Augstaku tieso
nodoklu (ienakumu, TpaSumu un mantojuma) likmju ievieSana turigakajai sabiedribas
dalai ne tikai mazinas nevienlidzibu, bet ari veicinas ekonomisko attistibu, jo ierobeZos
nesamerigu algu pieaugumu un stimulés ieguldijumus inovacijas;

3) Perspektiva batu jaievies digitalais nodoklis, tomér batu veélams sakuma panakt
vienosanos ES limeni, lai nekroplotu vienoto tirgu;

4) 2019. gada decembrt Eiropas Komisija naca klaja ar izaugsmes stratégiju “Eiropas
zalais kurss”. Si stratégija paredz ari pasakumus nodoklu joma. Tiek sagaidits, ka
nacionala liment Eiropas zalais kurss radis piemérotu vidi plaSam nodok|u reformam,
kas atcels subsidijas fosilajam kurinamajam un parvirzis nodoklu slogu no darbaspéka
uz piesarnotajiem, nemot véra ari socialos apsvérumus.

2. 2018.gada Latvijas nodoklu reformas vertéjums

Pirmais solis jaunas nodoklu reformas planosana ir iepriekséjas reformas rezultatu analize.
Nozimiga nodok|u reforma Latvija tika veikta 2018.gada un netika kardinali mainTta tris gadus
péc reformas.

2018.gada nodoklu reformas pamats ir MK apstiprinatas Valsts nodoklu politikas
pamatnostadnes 2018.-2021.gadam® (turpmak NPP). NPP formulé sekojo$us nodoklu
reformas 3 pamatmeérkus:

1. Valsts konkurétspéjas un eksportspéjas paaugstinasana,
2. lenakumu nevienlidzibas mazinasana,
3. Sasniegt iekaséto nodoklu apjomu 2021.gada 1/3 no IKP apméra.

1. Uznémumu ienakuma nodokla (UIN) reforma tika planota ka galvenais instruments
uznémeéju atbalstam, kas nodrosinatu lielakas investicijas, paatrinatu ekonomisko izaugsmi
un paaugstinatu eksportspéju. Reformas ietvaros atceltie uznémuma ienakuma nodok|a (UIN)
avansa maksajumi, ka arT UIN nomaksa tikai pelnas sadales bridi ir bijis nozimigs atbalsts

> Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/291013-par-valsts-nodoklu-politikas-pamatnostadnem-2018-2021-gadam,
skatits: 04/12/2019
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uznémeéjiem. Prestizais ikgadéjais Tax Foundation sagatavotais Starptautiskais nodoklu
konkurétspéjas zinojums (International Tax competitiveness index) novérté, ka 2019. gada
Latvija bija vislabakais uznémumu nodoklu rezims OECD valstis®. Kopuma Latvijas nodok|u
sistéma tiek novértéta ka tre$a labaka OECD valstis. Sis fakts acimredzami nepietiekosi tiek
izmantots komunikacija ar sabiedribu, kura vairak prevalé negativs viedoklis par Latvijas
nodoklu sistemu.

2. Savukart, ledzivotaju ienakuma nodokla reforma, ievérojami palielinot neapliekamo
minimumu un ievieSot diferencétas likmes dazadiem ienakumu limeniem, tika mérkéta uz
darbaspéka nodok|u sloga samazinasanu un nevienlidzibas mazinasanu.

3. NPP paredz€ja, ka gan UIN, gan IIN reformas mazinas kopé€jos budzeta ienémumus, tapéc
paredz€ja pasakumus, kam gan batu japalielina iekaséto nodok|lu apjoms, gan japarvirza
nodoklu slogu no darbaspéka uz patérinu un kapitalu: (i) nekustamo Tpasumu kadastralo
vértibu sakartosana, (ii) azartspélu nodokla likmes paaugstinasana, (iii) akcizes nodokla likmju
pakapeniska paaugstinasana. Ka papildus budZeta ienémumi tika paredzéti no nodok|u
administréSanas pilnveidoSanas pasakumiem, ka ari no aktivakas énu ekonomikas
apkarosanas.

NPP definé skaidrus rezultativos raditajus pa gadiem, péc kuriem var spriest par nodok|u
reformas meérku sasniegSanu. Zemak tabula ir suma apkopoti rezultativie raditaji un Padomes
viedoklis par rezultativo raditaju sasniegSanu.

1. Tabula

NPP rezultativo raditaju izpilde

1. Stabila un prognozéjama nodoklu politika, kas ilgtermina nodroSina pastavigus
un stabilus nodok|u ienémumus

Kopéjie kopbudZeta nodok|u | 2017. gada Sis raditajs bija 30%’, un bija paredzéts, ka
ienémumi, % no IKP ienémumi 2021.gadd sasniegs 33,3% no IKP. Si briza
tendences liek domat, ka S$is, viens no galvenajiem
radrtajiem, netiks izpildits. Latvija ir viena no retajam valstim
kur Sis radrtajs samazinajas 2018. gada lidz 29,3% un tiek
prognozéts, ka tas noslidés lidz 28,9% 2019. gada.
Vienadotas nodokla likmes kapitalam un
pieaugumam.

Nemainigs un
nodoklu slogs
ienakumu veidiem
2. Konkurétspejigs darbaspéka nodoklu slogs (vismaz Baltijas regiona) un ienakumu
nevienlidzibas samazinasanas stradajosSiem iedzivotajiem
Nodoklu plaisas® raditajs | NPP paredzéja nodok|u plaisas samazinajumu no 41,9%

lidzigs
[idzigiem

kapitala

zemo algu sanéméjam (ar
darba algu 67% apméra no
vidéjas darba algas valsti)
bez apgadiba esosam
personam

2017.gada hdz 38,1% sakot ar 2018.gadu. Tomér vélaka
VSAOI likmes palielinasana par 1 % liedz sasniegt mérki.
2019.gada raditajs varétu bat 39,7%  Péc Padomes
aprékiniem 2020.gada plaisa samazinasies lidz 38,7%. Gan
Lietuva, gan Igaunija plaisas lielums 2019. gada ir ap 34,5%,
bet vidéjais ES raditajs ir 38,4. Tatad kopuma situacija Latvija

6 pieejams: https://taxfoundation.org/publications/international-tax-competitiveness-index/, skatits: 08/01/2020

7 Péc FM aprékiniem. Eirostat aprékini var atskirties at$kirigas metodologijas dé|.
8 Nodokla plaisa jeb kilis (tax wedge) — To aprékina ka darbaspéka nodok|u (IIN un darba néméja un darba devéja
VSAOI) procentualo attiecibu pret darba algu pirms visu nodok|Ju nomaksas un darba devéja VSAOI summu
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ir uzlabojusies, bet atpaliekam no kaiminvalstim un
nesasniedzam planoto [imeni.

Nodoklu plaisas raditajs
zemo algu sanéméjam (ar
darba algu 67% apméra no
vidéjas darba algas valsti) ar
vienu apgadiba esosu
personu

Tika planots, ka Latvija plaisa samazinasies no 35,6%
2017.gada hdz 32,1% sakot ar 2018.gadu. 2019.gada raditajs
varétu but 34,6%. Péc Padomes aprékiniem 2020.gada
plaisa samazinasies lidz 33,4%. 2019. gada Lietuva
attiecigais raditajs ir 28,5%, Igaunija -29,4%.

3. lerobeZota énu ekon

omika un nodoklu samaksas motivacijas uzlabosanas.

Enu ekonomikas ipatsvars®

Péc pienemtas metodes apréekiniem énu ekonomika 2017.
gada veidoja 21,3% no IKP. NPP paredz, ka énu ekonomikas
Tpatsvars, sakot ar 2018. gadu, katru gadu samazinasies par
1%. Péc pédéjam aplésém, énu ekonomikas Tpatsvars Latvija
2019.gada bija 19,9%, tas ir, nospraustais meérkis tiek
sasniegts. Tomér jaatdzist, ka énu ekonomikas koncepcija ir
diezgan neskaidra un dazadi interpretéjama, kas ievérojami
sarezgl tas skaitlisko novértéjumu. Par zinamu pamatu
optimismam kalpo neatkarigs ES pétijums’®, kas novérté, ka
PVN plaisa Latvija ir samazinajusies no 15% 2017.gada lidz
10% 2018.gada.

4. Uznémumu rentabilitates un produktivitates paaugstinasana

lek§zemes kopprodukts
(pieauguma temps
salidzinamajas cends, %)

NPP paredz, ka nodok|u reforma palielinas iedzivotaju
ienémumus un uznémumu kapitalizaciju. Tas savukart
pozitivi ietekmés kreditésanu, kas stimulés privato patérinu
un uznémumu investicijas. Lidz ar to IKP realais pieaugums
reformas realizacijas perioda laika [i1dz 2021.gadam var
parsniegt 4%, salidzinot ar Latvijas stabilitates
programmas 2017. - 2020.gadam scenarija paredzéto 3%
izaugsmi. Péc pédéjiem CSB korigétajiem IKP datiem, IKP
pieaugums 2018. gada bija tikai 3,6%, NPP planoto 4,3%
vieta. Ari 2019. gada NPP planotais mérkis 4,4% netika
sasniegts. Protams, IKP pieaugumu ietekmé |oti daudzi
faktori, un nav iespéjams noteikt, kads batu IKP pieaugums
nodok|u reformas rezultata, ja paréjie faktori paliktu
nemainigi. Tomeér ir skaidrs, ka nodok|u reforma ir bijusi
labvéliga uznémumiem - tie 2018.gada deklaréja par 41%**
lielaku pelnu neka 2017. gada. Tomér izskatas, ka uzkrata
pelna nav realizéjusies lielakas investicijas kapitala — péc
pédéjiem Padomes aprékiniem ceturksna bruto
pamatkapitala veidoSana 2015.gada salidzinamas cenas
2017. gada bija 2,6%, 2018.gada nedaudz vairak 3,2%, bet
2019. gada trijos ceturksnos tikai 0,4%.

samazinasana.

5. VienkarSota nodoklu saistibu izpilde un administrésana, administrésanas izmaksu

9 Tiek izmantots Austrijas Johanesa Keplera Universitates profesora Fridriha Sneidera novértéjums, kas balstits uz
makroekonomikas datu modela rezultatiem un, kas méra énu ekonomikas apmérus 31 Eiropas valsti un 5 citas

OECD valstis

10 pieejams: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf, skatits

10/01/2020

11 pac SIA Lursoft datiem
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“Doing business” raditajs 2018. un 2019. gados pétijums ierindo Latviju augstaja 13.
péc nodok|Ju nomaksas vieta (no 190) péc nodoklu nomaksas raditaja.

Nodoklu administrésanas VID turpina samazinat nodok|u iekaséSanas izmaksas - ja
izmaksas (viena iekaséta 2016. gada viens iekasétais eiro izmaksaja 0,0157 eiro, tad
eiro izmaksas 2016.gada 2018.gada tas izmaksaja 0,0128 eiro — mérkis sasniegts.
bija 0,0157 eiro) VID sola art turpmaku samazinajumu nakosajos gados.

Avots: MK lémums Par Valsts nodok/u politikas pamatnostadném 2018.-2021. gadam, Padomes novértéjums

Nodok|u reformas konteksta vislielakas parmainas skara UIN: no 2018.gada uznémumiem
jamaksa UIN tikai par sadalito pelnu (pelnu sadalot dividendés), vairs nav javeic UIN avansa
maksajumi, un likme noteikta 20% apméra. Uznémumiem tika noteikts divu gadu parejas
periods, kura laika uznémumi var atglt iemaksatos UIN avansus un iznemt dividendes ar
“veco”10% likmi. FM apzinajas, ka UIN reforma negativi ietekmés iekaséta nodokla apjomus
un 2018.gada prognozéja 232,8 miljonu ienémumus (45% no iekaséta 2017.gada) no UIN, bet
2019. gada vél mazak — 201,8 miljonus eiro. Ja 2018. gada UIN iekaséjas par 30,6% vairak neka
planots, tad 2019.gada plans tika izpildits tikai par 22,2%. Péc vienkarSotiem Padomes
aprékiniem (skatit 2.pielikumu) UIN reformas dé| UIN ienémumi 2018. un 2019.gados varétu
bt iekaséti par 566,2 miljoniem eiro mazak. 2020. gada beidzas UIN parejas periods un
nodoklis darbosies pilntba péc jauna rezima. FM plano, ka UIN tiks iekaséts 260 miljonu eiro
apmeéra 2020.gad3, tas ir tikai 61% no 2017.gada iekaséta UIN apjoma.

[IN ir otrs nodoklis, kas piedzivoja ievérojamas parmainas. Nodoklu reformas rezultata- tika
ievérojami paaugstinats diferencétais neapliekamais minimums un ieviesti progresivitates
elementi IIN likmes piemérosana. Péc vienkarSotiem Padomes aprékiniem (skatit 3.pielikumu)
[IN reformas dé| IIN ienémumi 2018. un 2019.gados varétu bt iekaséti par 265,7 miljoniem
eiro mazak.

Lai nodrosinatu veselibas apripes nozares finanséSanu VSAOI likme tika paaugstinata par 1
procentpunktu, sakot ar 2018.gadu (NPP to neparedzéja). PEc Padomes aprékiniem tas 2018.
gada palielinaja ienémumus par 91,3 miljoniem eiro, bet 2019.gada par 100 miljoniem eiro.

Protams, augstak pieminétie aprékini ir tikai aptuvens novértéjums, jo nodoklu ienémumus
2018.-2019. gados ietekméja dazadi diskréti notikumi (pieméram, Igaunu akcizes
pazeminasana, VID darbibas efektivitates uzlaboSanas u.c.) un ekonomiskas attistibas
tendences. Tapat nodokJu likmju samazinasana, iespéjams, netiesi ir uzlabojusi uznéméju un
iedzivotaju labpratigu nodok|u nomaksu. Tomér tas dod visparéju prieksstatu par to, cik liela
méra nodoklu reforma ir samazinajusi nodok|u slogu un lidz ar to ari valsts iespéjas uzlabot
publiskos pakalpojumus un socialo atbalstu. UIN, IIN, un VSAOI ienémumu izmainas reformas
rezultata ir apkopotas zemak tabula.



2. Tabula

Nodoklu reformas zaudéjumu aprekinu kopsavilkums (miljonos eiro)

2018 2019 Kopa
UIN -142,9 -423,4 -566,2
IIN -193,0 72,6 -265,7
VSAOI 91,3 100,0 191,3
Kopa -244,6 -396,0 -640,6
IKP 29151 31 005
letekme (% no IKP) -0,8% -1,3%

Avots: Padomes aprékini

Aprékini parada, ka 2018. gada nodok|lu zaudeéjumi nedaudz parsniedza FM aprékinatas
atkapes no fiskala mérka (0,8% pret 0,7%), bet 2019.gada nodok|u zaud&jumi ievérojami
parsniedza planotas atkapes (1,3% pret 0,45%).

Kopuma Padome uzskata, ka 2018.gada nodok|u reformas rezultatus var raksturot sekojosi:

Nodoklu reforma nav sasniegusi vienu no galvenajiem mérkiem — nodoklu ienémumu
palielinajumu pret IKP. Ir vienadotas nodokla likmes kapitalam un kapitala pieaugumam. Ir
samazinats nodokju slogs cilvekiem ar zemu ienakumu limeni, tomér tas joprojam ir
ievérojams un lielaks neka Lietuva un Igaunija. Reforma ir uzlabojusi uzpémumu
kapitalizaciju un pelpu, tomér nav sasniegts ievérojams pamatkapitala veidoSanas
pieaugums un attiecigs ekonomiskais izraviens, kas varétu nodrosinat lielakus nodok|u
ienémumus. Ir pazimes, ka énu ekonomikas ipatsvars nedaudz samazinajies, ka ari ir
uzlabojusies VID darbiba, tomér tas nav devis bitisku nodoklu ienémumu pieaugumu.

3. Valists budzeta lidzeklu pieprasijuma pieaugums

Latvija nav unikala sava nepiecieSamiba péc vél aizvien lielaka valsts budzeta izdevumu limena,
kas nodrosinatu kvalitativus pakalpojumus un socidlo atbalstu valsts iedzivotajiem.
Starptautiska pieredze rada, ka, jo lielaka dala valsts kopprodukta tiek sadalita caur valsts
budZetu, jo augstaks ir valsts labklajibas limenis. Zemak grafika var redzét, ka Latvija ir viens
no zemakajiem visparéjas valdibas izdevumu limeniem ES.



2. Grafiks
Visparéjas valdibas izdevumi (% no IKP, 2018.gads)
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Avots: Eurostat

Latvijas visu nozaru planosanas dokumenti paredz ambiciozus planus savas nozares attistibai
— absoldtais vairakums no tiem prasa valsts [idzek|us. Ne tikai planoSanas dokumentos, bet art
vairakos likumos ir normas, kas paredz valsts budzZeta lidzek|u palielinajumu tuvakajos gados,
bet kuru nav iespéjams izpildit, nemot véra budZeta iespéjas.

Veselibas apripe ir viena tam nozarém, kur ilgstosi bijis nepietiekoss valsts finanséjuma
apjoms, ka to ari uzsver ES Padome®?. Lai izpilditu Veselibas apripes finansé$anas likuma
prasibas, 2021. gada budZeta vien ir nepiecieSami vairak neka 185 miljoni eiro. Veselibas
nozares finanséjuma kritiski zemais limenis salidzindjuma ar citam valstim ir redzams 3.
grafika. Turklat, nemot véra Latvijas demografiskas tendences, ir sagaidama sabiedribas
novecosanas, kas prasis vél lielakus izdevumus veselibas nozarei. Ari citas nozarés ir ilgstoss
[Tdzeklu tridkums politikas mérku sasniegSanai, pieméram, zinatnég, izglitiba u.c.

12 2019.gada 9.jdlija ES Padomes ieteikums. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(14)&from=EN, skatits 22/01/2019.
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3. Grafiks
Veselibas apripes izdevumi (eiro uz iedzivotaju, 2017.gads)
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Avots: Eurostat

Kopuma var secinat, ka valsts finanséjuma apjoms nepietiekoSi nodrosSina iedzivotaju
pamatprasibas péc publiskajiem pakalpojumiem un sociala atbalsta. Vidéja termina ir
sagaidams vél lielaks pieprasijums péc publiska finanséjuma, kas var radit spiedienu uz
politisko IEmumu pienémeéjiem palielinat budZeta deficitu un parkapt fiskalo reguléjumu.

Padomes rekomendadcija: nodoklu reformai biitu janodrosina lielaki nodoklu ienémumi
aizvien pieaugoso publisko pakalpojumu un socialo pabalstu vajadzibam.

4. Nodoklu sloga limenis

Nodoklu ienémumi ir galvenais valdibas izdevumu finanséSanas avots. 2019. gada nodok|u
ienémumi sastada apméram 81% no visiem visparéjas valdibas ienémumiem.

ES konteksta Latvija ir viens no zemakajiem nodok|u slogiem — péc Eurostat datiem 2018.gada
tas bija 31,4% no IKP. Ja nem véra énu ekonomikas ietekmi, kas péc vairaku pétijumu aplésém
varétu bt ap 20% no IKP, realais nodok]u slogs ir vél zemaks. Latvija arT bija viena no tikai
dazam valstim ES, kur nodok|u slogs nodok|u reformas dé| samazinajas 2018.gada.



4. Grafiks

Nodoklu slogs (% no IKP, 2018.gads)
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Lai arT nav universali definéts optimals nodoklu slogs, pastav korelacija starp augstakiem
iedzivotaju ienakumiem un nodoklu slogu (5.grafiks). Tas tiek skaidrots ar to, ka vairums
valsts sniegto pakalpojumu, pieméram, izglitiba un infrastruktdras veido$ana, pozitivi
ietekmé ekonomisko izaugsmi, kas savukart veicina iedzivotaju labklajibu.

5. Grafiks
Nodoklu sloga korelacija ar iedzivotaju ienémumiem ES dalibvalstis
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Avoti: Eirostat datu kopas [gov_10a_taxag] un [prc_ppp_ind], Padomes aprékini, 2018.gada dati

Starptautiska pieredze rada, ka, no vienas puses, parak maza valsts iesaiste tautsaimnieciba
veicina nevienlidzibu un sabiedribas noslanosanos, ka ari rada riskus nepietiekosu



pakalpojumu sniegSana veselibai, izglitibai un drosibai. No otras puses, parmeérigi liela valsts
iejaukSanas ekonomika art atstaj negativas sekas uz ekonomisko attistibu.

Ne mazak nozimiga ir saistiba starp sabiedribu uzticibu savam valdibam un So sabiedribu
samierinasanos ar lielaku nodoklu slogu. ledzivotaju uzticibai valsts iestadéem un nodoklu
maksasanas apzinigumam ir |oti batiska ietekme uz valsts sektora budzetu. Neuzticiba un
izvairisanas no nodoklu maksasanas rada lejupejosas spirales efektu: ta veicina talaku
neuzticé$anos un nodoklu disciplinas trikumu. ST demoralizéjosa virziba uz leju ir Tpasi akita
apstaklos, kad valsts iestades nespéj nodrosinat nodoklu disciplinu un efektigi sodit
nemaksatajus.

Aplukojot datus par ES dalibvalstim, ir iespéjams konstatét zinamo korelaciju starp uzticibu
nacionalajai valdibai un maksato nodoklu apjomu: jo augstaks ir uzticibas [imenis, jo labpratak
iedzivotaji maksa augstus nodok|us (6. grafiks). Ari Latvijas un Igaunijas gadijuma redzams, ka
pastavot lielakai uzticibai valdibai, Igaunija arT vérojams sabiedribas lielaks atbalsts augstakiem
nodokliem. Nevar gan izslégt ari pret€ja virziena kopsakaribu, proti, ka augstaki nodoklu
ienémumi veicina valsts sektora sniegto pakalpojumu apjomu un kvalitati, ka rezultata
uzlabojas uzticiba valdibai.

6. Grafiks
Nodoklu sloga korelacija ar uzticibas limeni valdibai
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Avoti: Eirostat datu kopa [gov_10a_taxag] un Eurobarometer Interactive , Padomes aprékini, 2014.gada dati



5. Nodoklu sloga struktiira

Viens no galvenajiem nodoklu reformas ricibas virzieniem bija parnest nodok|u slogu no
darbaspéka, it seviski zemak atalgota, uz kapitala un patérina nodokliem. Sis virziens téméts
uz divu svarigu reformas mérku sasniegSanu: nabadzibas mazinasanu, kas ir viens no Latvijas
valdibas pamatmeérkiem, un konkurétspéjiga darbaspéka nodoklu sloga nodrosinasanu.

Lai samazinatu nodokl|u slogu darbaspékam, it seviski zemak atalgotajam stradajoso grupam,
reformas ietvaros tika veiktas vairakas izmainas IIN struktira — ievérojami palielinats
neapliekamais minimumes, ieviesta progresiva lIN likme, kas maziem ienakumiem samazinajas
no 23% uz 20%. Lai atrastu finanséjumu veselibas apripei, tika palielinata VSAOI likme par 1%,
kas palielinaja nodok]u slogu uz darbaspéku. Ka jau pieminéts ieprieks, So reformu rezultata
nodok|u plaisas raditajs zemo algu sanémeéjam samazinajas no 35,6% 2017.gada lidz 33,8%
2019.gada. Tatad plaisa ir samazinajusies, bet ne tik strauji ka planots, un ta joprojam ir lielaka
neka Lietuva vai Igaunija.

Nodok|u slogs uz patérinu reformas rezultata tika nedaudz palielinats, paaugstinato akcizes
likmju dé], tomér valdibas planus korigéja nepiecieSamiba samazinat akcizi stiprajam
kas jau ir pietiekoSi augsts starptautiska konteksta (Lietuva 21%, Igaunija 20%), tomeér ir veikti
pasakumi, kas potenciali palielina PVN ienakumus- ir ieviesta reversa PVN maksasanas kartiba
dazam precu grupam, ir samazinats gada apgrozijuma slieksni, [t1dz kuram atlauts atbrivot no
PVN maksasanas.

Pasaules Bankas pétijums'® norada, ka Latvija ir salidzino$i zems nodok|u slogs uz kapitalu.
Izstradajot nodoklu reformu, tika paredzéta nekustama TpaSuma kadastralas vértibas
parskati$ana, paredzot, ka ienémumi no NIN palielinatos sakot ar 2018. gadu. Tomér & iecere
neizdevas, un faktiski ienémumi no NIN pat samazinajas par 5 miljoniem eiro. Nemot vér3, ka
arT UIN ienémumi radikali samazinajas nodoklu reformas rezultata, var secinat, ka nodok|u
reformas viens no mérkiem — parnest nodok|u slogu no darbaspéka uz kapitalu nav sasniegts.
Jo, ka liecina 7. grafiks zemak, reformas rezultata péc batibas nodok|u sloga pardale ir notikusi
no kapitala uz patérinu.

13 pieejams: http://documents.worldbank.org/curated/en/587291508511990249/pdf/120580-WP-P158470-
PUBLIC-117p-WBLatviareportPOP.pdf, skatits: 17/01/2018
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7. Grafiks

Latvijas nodoklu sloga patsvars (pa veidiem, %)
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Latvija ir maza un atvérta ekonomika, un robeZu tuvums ar Igauniju un Lietuvu rada
nepiecieSamibu Latvijas nodok|u likmes salidzinat ar kaiminvalstu likmém, ka to labi paradija
Igaunijas 2019.gada Iemums samazinat akcizes likmi alkoholam un ta konsekvences uz Latvijas
nodok|u ienémumiem. Selektivs nodok|u likmju salidzindjums 3. tabula norada, ka kopuma
Latvijas nodok|u likmes ir samérigas ar Lietuvas un lgaunijas likmém, bet zemakas neka
Zviedrija un Somija. Savukart Pasaules bankas pétijums “Doing Business, “Paying Taxes””
norada, ka Latvija nodoklu saistibu kartoSana aiznem ievérojami vairak laika neka
kaiminvalstis.



3. Tabula

Nodoklu likmju, sloga un nodoklu maksasanas parociguma raditaju starptautisks
salidzinajums

LV? LT? EE3 SE Fl
Nodoklu likmes:*
e uznémuma ienakuma likme, % 20 15 20 21,4 20
e uznémuma kapitala pieauguma likme, % 20 15 - 21,4 20
e jedzivotaju ienakuma likme, % 20-31,4 27 20 35-55 25
e jedzivotaju kapitala pieauguma likme, % 20 20 20 30 30
e  PVN standarta likme, % 21 21 20 25 24
e  Svinu nesatuross benzins, eiro par 1000 | 476,0 563,0 466,0
e Dize|degviela, eiro par 1000 | 372,0 493,0 372,0
e Dabas gaze rupniecibai, eiro par 1000m3 5,65 11,30 5,73
° (g:;gba'retes, minimalais limenis, eiro par 1000 114,70 | 138,65 102,0
e Raudzétie dzérieni (virs 6%), eiro par 100l 101,0 | 147,82 | 164,67
Nodoklu iekasé3anas parocigums raditaji:*
e  maksajumu skaits gada 7 10 8 6 8
e  patérétais laiks, stundas 169 95 50 122 90
e  kopéjais slogs uz uznémumiem, % no pelnas | 38,1 42,6 47,8 49,1 | 36,6
o pelnas nodokla slogs, % no pelnas 7,8 5,9 7,7 13,1 12,1
o darbaspéka nodoklu slogs, % no pelnas 27,2 35,2 38 35,4 23
o citu nodoklu slogs, % no pelnas 3,1 1,5 2,1 0,6 1,5
Nodoklu un subsidiju kroplojosa ietekme uz 4,1 3,7 4,2 4.4 5

konkurenci (vértéjums skala no 1 lidz 7 (labakais))®
Avoti: (1) Valsts lenémumu dienests, https://www.vid.gov.lv/lv/akcizes-nodokla-likmes-0; (2) Tax and Customs
Board, https://www.emta.ee/eng/business-client/excise-duties-assets-gambling/about-excise-duties/rates-
excise-duty; (3) Ministry of Finance, https://finmin.Irv.It/en/competence-areas/taxation/main-taxes/excise-
duties; (4) PwC, Tax Summaries, http://taxsummaries.pwc.com/ID/Quick-charts, sk. 20.01.2019.; (5) WB, Doing
Business, “Paying Taxes”; (6) WEF, World Competitiveness Report 2019, “7.01 Distortive effect of taxes and
subsidies on competition”.

Padomes rekomenddcija: turpinat samazinat darbaspéka nodoklu slogu, to parnesot uz
kapitdlu, patérinu un vides nodokliem, tadejadi turpinot nevienlidzibas mazindsanas un
konkurétspéjas palielinasanas politikas, ka to ari uzsver ES Padome'®. Veidojot nodoklu
politiku, nepieciesams to koordinét ar Lietuvu un Igauniju.

14 2019.gada 9.jdlija ES Padomes ieteikums. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(14)&from=EN, skatits 22/01/2019.
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6. Nodoklu atvieglojumi

Latvija tiek plasi pieméroti nodok|u atvieglojumi. Ekonomiskaja literattra tas tiek dévétas par
nodok|u izdevumiem (angliski tax expenditure), jo bitiba tie ir papildus valsts budZeta
izdevumi, kuri netiek pardaltti caur valsts budzeta programmam. 2017. gada Latvija kopéjais
batiskako nodokl|u atvieglojumu apmeérs bija 2 547,7 milj. eiro, kas ir 45% no nodoklu kopéjiem
ienémumiem un 9,49 % no IKP (8. grafiks). Kopé&jais nodok|u atvieglojumu skaits parsniedz 200
un daudzi no tiem pastav jau |oti ilgstosi, pat kops 1994. gada.® Nodok|u atvieglojumu
kop&jam apméram gadu laika ir tendence pieaugt.

Lielakie nodok]u atvieglojumi péc to apmeéra 2017.gada ir bijusi iedzivotaju ienakuma nodokla
un pievienotas vertibas nodokla atvieglojumi — attiecigi 33,6% un 33,1% no visiem
identificéjamiem nodok|u atvieglojumiem péc to apmeéra, tiem seko uznémumu ienakuma
nodokla, dabas resursu nodokja (DRN), akcizes nodokla (AN) un mikrouznémuma nodok]a
atvieglojumi — attiecigi 12,6%, 8,0%, 5,7% un 5,8% procenti. Vismazakie apmeéri bija
nekustama Tpasuma nodokla, transportlidzeklu nodok|u un elektroenergijas nodokla (EN)
atvieglojumiem — attiecigi 0,6%, 0,6% un 0,1% no kopé&jiem identificéjamiem nodoklu
atvieglojumiem.

8. Grafiks

Nodoklu izdevumi Latvija 2017. gada (Pa nodoklu veidiem, miljoni eiro un % no attieciga
nodokla ienémumiem)
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Avots: Finansu ministrija, Nodoklu atvieglojumu zinojums par 2017.gadu

Lielakie nodoklu atvieglojumi péc to apméra un mérka tiek pieskirti sociala rakstura
atvieglojumiem — 68,0 % no visiem nodok|u atvieglojumiem péc to apméra. Tie ir gandriz visi
[IN, PVN un NIN atvieglojumi, ka ari atseviski UIN, transportlidzeklu nodoklu un EN
atvieglojumi. Otri lielakie nodok]u atvieglojumi péc to apméra un mérka — 15,7 % no visiem
nodok|u atvieglojumiem péc to apméra — tiek pieskirti investiciju veicinasanai, kas,

15 valsts Kontrole, Nodoklu atlaides — neredzamie budZeta izdevumi (2019). Pieejams:
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1-
41 2017/31.05.2019.%20rev.zin.%20%28publisko%C5%Alanai%29.pdf, skatits 22/01/2019



http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1-41_2017/31.05.2019.%20rev.zin.%20%28publisko%C5%A1anai%29.pdf
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galvenokart, ir UIN atvieglojumi un atvieglotais MUN reZzims. TreSie lielakie nodok|u
atvieglojumi pécto apméra un meérka —8,2% no visiem nodok|u atvieglojumiem péc to apmeéra
— tiek pieskirti dabas resursu aizsardzibai un tie ir DRN noteiktie atvieglojumi.
Lauksaimniecibai tiek pieskirti 2,6 % no visiem nodok|u atvieglojumiem péc to apméra un tie
ir noteikti gan IIN, gan UIN, gan AN, gan ari transportlidzek|u ekspluatacijas nodoklim (TEN).

Nodoklu izdevumu ekonomiskais pamatojums ir tads, ka tie lauj sniegt mérktiecigu atbalstu
kadai specifiskai nodoklu maksataju grupai vai ari valstiski nozimiga mérka, pieméram,
inovaciju un investiciju veicinasanas, sasniegSanai apstaklos, kad lidzvertigu atbalstu bdtu
gratak Tstenot caur valsts budieta izdevumu programmam. Taja pasa laika nodoklu
atvieglojumi vai izdevumi apgrutina nodokJu iekasésanu, ir mazak caurspidigi neka valsts
budzeta izdevumi, to uzraudziba un kontrole ir daudz sarezgitaka, turklat dod iesp€jas politiski
ietekmigam grupam panakt atvieglojumus uz paréjo nodoklu maksataju rékina. Istenojot
nodoklu atvieglojumus, svarigi salidzinat papildus izdevumus valstij, kas rastos no valsts
izdevumu programmu administréSanas ar identisku mérki, un izdevumiem, kuri rodas no
lielakas nodok|u sistémas sareZgitibas un kontroles nepiecieSamibas, kuras rodas nodok|u
atvieglojumu rezultata.®

Art citas valstis pastav nodok|u atvieglojumi, tomér starptautiska salidzinajuma Latvijas
nodoklu atvieglojumi Skiet Tpasi dasni (9.grafiks).

9. Grafiks

Nodoklu atvieglojumu apjoms starptautiska salidzinajuma

a) Nodokl|u atvieglojumu rezultata negdtie ienémumi pret valsts IKP, %
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16 Tax expenditures in direct taxation in EU Member States, European Economy Occasional Papers 207 (European
Commission, December 2014), 11-17.
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Avots: Valsts Kontrole, Nodoklu atlaides — neredzamie budZeta izdevumi (2019).

Pozitivi gan ir tas, ka atSkiriba no daudzam citam valstim, Latvija FinanSu ministrija regulari
sniedz parskatu par nodoklu atlaiZu iespaida negatiem budZeta ienémumiem,’” tadu, atskiriba
no Zviedrijas, T analize nesatur novértéjumu nedz par konkréto atlaizu efektivitati, tas ir, to
patieso ietekmi uz atbalstamo meérka grupu, nedz par So atlaizu kopéjo makroekonomisko
iespaidu, pieméram fiskalas politikas cikliskumu.'® Lai ari FM veic ikgadéju nodoklu atlaizu
novértéjumu, tas joprojam nav integréts valsts budZeta izdevumu parskatisanas procesa.

Valsts kontrole (VK) sava 2019. gada zinojuma ir oti kritiska par Latvija piemérotajiem nodok|u
atvieglojumiem. VK revidéja 94 no 135 IIN, UIN un PVN atvieglojumiem, jo tiesi So nodoklu
ienémumiveido lielako budZetaienémumu dalu.'® VK ieskata sistéma ir sadrumstalota un bieZi
vien bezmérkiga, t.i., sistema nav vérsta uz konkréto problému risinasanu, vieniem un tiem
pasiem atbalsta sanéméjiem pieejamie atvieglojumi nav savstarpéji salagoti, ka arl tie
nedarbojas sinergija ar citiem pieejamajiem valsts stimuliem. Sasaiste ar valsts un nozaru
planosanas dokumentiem ir sporadiska un neorganizéta, atvieglojumu sanémeéju meérka
grupas ir noteiktas nepareizi vai neprecizi, ka ari nav iespéjams vértét nedz atsevisku
atvieglojumu, nedz sistémas kopuma ekonomiskumu un efektivitati, secina VK. VK konstatétie
problému céloni:

a) leviestajiem atvieglojumiem nav tikusi noteikti vai ar tikusi neskaidri formuléti ar tiem
sasniedzamie mérki, papildus tam nav tikusi noteikti art rezultativie raditaji un kritériji,
péc kuriem mértt pat vaji formuléto mérku sasniegsanu;

b) levieSot nodok|u atvieglojumus, netiek vértéts, ka tie savstarpéji mijiedarbosies un ka
tie bGtu papildinami ar citiem Sai pasai atvieglojumu sanéméju mérka grupai
paredzétajiem un pieejamajiem stimuliem. To veicina tas, ka iestades atvieglojumu
ievieSana vaji sadarbojas un netiek uzskaititi ar atvieglojumu ievieSanu un
administresanu saistitie izdevumi;

c) Lielako nodoklu atvieglojumu ievieSana netiek balstita uz valsts un konkréto nozaru
planosanas dokumentiem un lidz ar to nav sasaistita ar valsts un nozares prioritatém,;

17 Tax expenditures in direct taxation in EU Member States, European Economy Occasional Papers 207 (European
Commission, December 2014), 19-20.

18 Lovise Bauger, “The use of tax expenditures in times of fiscal consolidation,” European Economy Economic
Papers 523 (European Commission, July 2014), 32-33.

19 Valsts Kontrole, Nodoklu atlaides — neredzamie budZeta izdevumi (2019). Pieejams:
http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1-

41 2017/31.05.2019.%20rev.zin.%20%28publisko%C5%Alanai%29.pdf, skatits 22/01/2019
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VK piemin paradoksalu pieméru, ka, lai atstatu iedzivotaja riciba 23 eiro no IIN, no valsts
budZeta papildus jasedz 50 eiro administrativajam izmaksam ST iedzivotaja gada deklaracijas
apstradei.

Padomes rekomendacija: veikt visaptverosu pastavoso nodoklu atvieglojumu efektivitates
noveértéjumu un atteikties no nodoklu atvieglojumiem, par kuru efektivitati nav parliecinosu
datu, vai kurus butu efektivak aizstat ar labi mérkétiem pasakumiem budZeta izdevumu
puse.

7. Mikrouznémumu nodoklu rezims

Mikrouznémumu nodok|u reZimam (MNR) ir divas negativas konsekvences — tas izkroplo
godigu konkurenci un veicina socialo neaizsargatibu. MNR tika izveidots krizes gados ar meérki
veicinat uznémejdarbibas uzsakSanu. Paslaik Sis reZims liela méra ir transforméjies legala
nodok]u izvairisanas shema.

MUN reZima nodarbinato skaits samazinajas par 12% (apméram 12 000) jau 2017.gad3, kad
MUN likme tika palielinata Iidz 12% (lidz 7 000 eiro apgrozijumam) un lidz 15% (apgrozijumam
no 7 000 Iidz 100 000 eiro). No 2018.gada MUN likme saglabajas 15% apméra, tacu nodokju
reformas ietvaros ir samazinats MUN maksatajiem noteiktais gada apgrozijuma ierobeZojums
[idz 40 000 eiro. Turklat noteikta ari 20% IIN likme MUN maksataja izmaksatajam
dividendém. Sis izmainas vél papildus par 11% ir samazinajusas MUN reZima nodarbinato
skaitu 2018. gada baigas lidz 75 763, tas ir 8,3% no visiem nodarbinatajiem. Péc FM
novértéjuma Sobrid MUN reZima nodarbinato skaits ir ap 72 tikstoSiem, un, ja visi tie tiktu
nodarbinati “normala” reZima par minimalo algu, valsts budZets iegltu papildus apméram
no 701idz 100 miljoniem. Savukart, Latvijas banka novértg, ka, ja visi MUN reZima stradajosie
parietu uz parasto rezimu, tas budZzetam papildus dotu 140-220 miljonus eiro.

10. Grafiks
MUN darbinieku skaits (perioda beigas)
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Padomes rekomendadcija: turpinat pasaGkumus MUN reZim@ nodarbindato skaita
samazindasanai, lai nodrosinatu godigu konkurenci, taisnigu nodoklu nomaksu un vienlaicigi
socidlo aizsardzibu darbiniekiem. MUN reZima likviddcija var dot fiskalo efektu 100-200
miljonu eiro apmeéra.

8. Enu ekonomikas ierobeZosana

Pastav vairakas atSkirigas pieejas ka definet énu ekonomiku. Tas veido metodologiskas
nekonsekvences énu ekonomikas apjoma noteikSana. Latvija vispazistamakie ir divi
pétijumi — iepriekSminétais Austrijas Johanesa Keplera Universitates profesora
Fridriha Sneidera novértéjums, kas balstits uz makroekonomikas datu modela
rezultatiem, un A. Saukas un T. Putnina péetijums, kas balstas uz uznémeéju aptaujam.
Péc pédéja Saukas un Putnina petijuma 2018.gada eénu ekonomikas Tpatsvars ir 24,2%,
kas par 2,2% vairak neka gadu ieprieks. Pétnieki uzskata, ka aploksSnu algas tiek
maksats ap 22% no algam (Lietuva, Igaunija ap 15%). Péc Latvijas Bankas aplésém, ja
aploks$nu algas limenis samazinatos lidz Lietuvas/lgaunijas limenim, tas budzetam
papildus dotu 300-400 miljonus eiro. P&c Sneidera metodes énu ekonomikas Tpatsvars
Latvija samazinajas no 21,3% 2017. gada lidz 20,2% 2018.gada. Neskatoties uz abu
pétijumu metodologiskajam atsSkiribam, var secinat, ka Latvija énu ekonomikas
Tpatsvars ir ievérojams — nedaudz parsniedz 20%. Zinamu optimismu vies ieprieks
pieminétais neatkarigais ES pétijums, kas secina, ka PVN plaisa Latvija ir strauji
samazinajusies 2018. gada — no 15% lidz 10%. Ari péc VID novértéjuma?® pédéjo gadu
perioda visiem nodok|u plaisu raditajiem Latvija salidzinajuma ar iepriek$eéjo gadu ir
VEérojama samazinajuma tendence.

Padomes rekomendadicija: turpinat pasakumus énu ekonomikas mazinasanai, ka ari
nodoklu plaisu mazinasanai, vienlaikus domdjot par to, ka vienkarsot un atvieglotu
administrativo slogu maksatajiem.

20 |nformativais zinojums “Valsts nodok|u politikas pamatnostadnu 2018. — 2021. gadam Tsteno$anas 2018. gada
starpposma novértéjums”



9. Secindjumi un rekomendacijas

Pasaules ekonomika notiek radikali transformacijas procesi, kas palielina fiskalas politikas
lomu ieklaujosas izaugsmes veicinasanai un nevienlidzibas mazinasanai. Planojot nodoklu
reformu ir jaraugas uz reformu tendencém pasaules attistitajas valstis, un ir jaizdara
secinajumi par iepriek$éjas reformas rezultatiem.

lepriek$éja nodoklu reforma nav sasniegusi vienu no galvenajiem mérkiem — nodoklu
ienémumu palielinajumu pret IKP. Ir samazinats nodok|u slogs cilvékiem ar zemu ienakumu
[Tmeni, tomér tas joprojam ir ievérojams un lielaks neka Lietuva un lgaunija. Reforma ir
uzlabojusi uznémumu kapitalizaciju un pelnu, tomér nav sasniegts ievérojams pamatkapitala
veidoSanas pieaugums un attiecigs ekonomiskais izraviens, kas varétu nodrosinat lielakus
nodok|u ienémumus. Ir pazimes, ka énu ekonomikas Tpatsvars nedaudz samazinajies, ka art ir
uzlabojusies VID darbiba, tomér tas nav devis bitisku nodok|u ienémumu pieaugumu.

Padome secina, ka valsts finanséjuma apjoms nepietiekoSi nodroSina iedzivotaju
pamatprasibas péc publiskajiem pakalpojumiem un sociala atbalsta. Vidéja termina ir
sagaidams vél lielaks pieprasijums péc publiska finanséjuma, kas var radit spiedienu uz
politikiem palielinat budZeta deficitu un parkapt fiskalo reguléjumu. Si iemesla dé|] Padome
rekomendé, ka 2021.gada nodokJu reformai bitu janodrosSina lielaki nodoklu ienémumi
aizvien pieaugoso publisko pakalpojumu un socialo pabalstu vajadzibam.

Starptautiska konteksta Latvija ir salidzinoSi zems nodok|u slogs. Lai arT nav universali definéts
optimals nodok|u slogs, pastav korelacija starp augstakiem iedzivotaju ienakumiem un
augstaku nodokju slogu. Kopéja nodoklu ienémumu paaugstinasana, tai skaita samazinot
énu ekonomiku un nodok]u plaisu, ir viens no nodoklu reformas mérkiem.

Padome rekomendé turpinat samazinat nodoklu slogu uz darbaspéku, to parnesot uz
kapitalu, patérinu un vides nodokliem, tadéjadi turpinot nevienlidzibas mazinasanas un
konkurétspéjas palielinasanas politikas, ka to ari uzsver ES Padome.

Padome rekomendé izvértét nodok|u atvieglojumu lietderibu un turpmaka nodoklu politikas
veidosSanas procesa likvidét atvieglojumus, kuru efektivitate ir zema vai nav pieradita, ka ari
izvairities no jaunu atvieglojumu ieviesanas.

Padome rekomendé turpinat pasakumus MUN reZzima nodarbinato skaita samazinasanai,
lai nodros$inatu godigu konkurenci, taisnigu nodoklu nomaksu, ka ari socialo aizsardzibu
darbiniekiem.

Apkopojot augstak uzrakstito padome piedava 4 pamatkritérijus, péc kuriem vadities,
analizéjot nodok|u reformas elementus:

- Vai tas veicina kopéjo nodokJu ienémumu pieaugumu pret IKP,

- Vai tas samazina nodok|u slogu darbaspékam un ipasi zemako ienakumu grupam,

- Vai tas atce| neefektivus nodok|u atvieglojumus,

- Vai tas veicina uznémumu vidé godigu konkurenci, vienlidzibu nodoklu nomaksas
prasibas un vienadu darbinieku socialo aizsardzibu.

Padome organizéja nodoklu reformas diskusiju ar augsta [imena ekspertu piedalisanos no
akadémiskas vides, privata un sabiedriska sektora (skatit 4. pielikumu). Diskusijas tika izteikti
daudz un dazadi viedokli, tomér kopuma tika secinats, ka nodoklu sistémas istermina meérkis



varétu bat palielinat Latvijas nodoklu slogu lidz 33%-35% no IKP. Vidéja termina mérkis
varétu bit tuvindat, un noturét nodoklu slogu zem vidéja ES raditdja (2018. gada 40,3% pret
IKP).

Sekmigak apkarojot énu ekonomiku (~20% no IKP), samazinot ievérojamos nodoklu
atvieglojumus (2017. gada 2,5 miljardi eiro jeb 9,5% no IKP) un racionalizéjot alternativo
nodok|u maksasanas (tai skaitd mikrouznémumu) reZimus, iekaséto nodoklu apmeérs Latvija
varétu tikt pacelts lt1dz 33-35% no IKP.

Veidojot nodok|u sistemu, svariga ir koordinacija ar Lietuvu un Igauniju, lai neveidotos nodok|u
arbitrazas iespéjas.



1. Pielikums

NODOKLU TENDENCES PASAULE

1. Visparéjie novérojumi

Globalizacija un digitalizacija ir veicinajusi ne tikai ekonomisko attistibu, bet arl
tautsaimniecibu polarizaciju attistitajas valstis. Proti: (1) ir notikusi razoSanas atsaistiSana no
algam, ka iespaida papildus ienakumi no raZiguma pieauguma nav nerezultéjusies stradajoso
atlidzibas pieauguma; (2) vienlaikus daudzas nozarés ir notikusi razosanas jaudu koncentracija
tehnologiski attistitakajos uznémumos, ka iespaida ir samazinajusies konkurence un
sekméjusies pelnas koncentracija dazu rokas; (3) digitdla ekonomika rada jaunas
nodarbinatibas formas, tacu tas neblUt nenozimé augstakus darba un socialas aizsardzibas
standartus: arvien vairak cilvéku ir nodarbinati Tstermina pagaidu darbos bez pilnveértigas
socialas aizsardzibas.?* Tas viss ir veicinajis sabiedribu noslano$anos.

Pastavosas nodoklu sistémas ir pastiprinajusas jau minétos polarizacijas un nevienlidzigas
tendences. Proti, lai apmierinatu pieprasijumu péc valsts pakalpojumiem, valdibas ir centusas
noturét nodok|u ienémumus augsta [Tmeni — patiesi, pédéjo desmit gadu laika nodok]u slogs
attistitajas valstis ir bijis salidzino$i stabils vai pat nedaudz pieaudzis®> —, tacu tas ir bijis
iespéjams, palielinot nodok|u slogu uz vidéju vai zemu ienakumu iedzivotaju grupam. Tikmeér
nodok|u slogs attieciba uz turigako sabiedribas daju un uznémumiem ir batiski samazinajies
(Grafiks 1.1.).

1.1. Grafiks

Vidéjas uznémumu un iedzivotaju ienakumu nodoklu likmes 65 attistitajas valstis (1980-
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21 “The Future of Fiscal Policy,” Policy Pathways for the New Economy Shaping Economic Policy in the Fourth
Industrial Revolution: Platform for Shaping the Future of the New Economy and Society (World Economic Forum,
November 2019), http://www3.weforum.org/docs/WEF Policy Pathways for the New Economy.pdf.

22 paying Taxes 2020: The changing landscape of tax policy and administration across 190 economies (PWC and
World Bank Group, 2019),
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/pdf/db2020/PayingTaxes2020.pdf
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Avots: “The Future of Fiscal Policy,” Policy Pathways for the New Economy Shaping Economic Policy in the Fourth
Industrial Revolution (World Economic Forum, November 2019)

Laika starp 2010. un 2019. gadu ir mainijusas iedzivotaju turiguma vidéjas un medianas
vértibas Latvija, Lietuva, Igaunija, Vacija un Somija (1.1.tabula): jo lielaka starpiba starp vidéjo
un medidnas vértibu, jo lieldka bagatibas koncentracija dazu rokas. Seit labi redzams, ka, lai
ar relativos skaitlos nozimigas parmainas nav novérojamas, tomeér absolUto vértibu zina ir
notikusi ievérojama bagatibas koncentracija visas tabula atspogulotajas valstis, kas apstiprina
jau pieminéto hipotézi par vidusskiras ekonomiskas nozimes strauju samazinasanos. Vacija
nevienlidziba ir bijusi vésturiski augsta, tacu ta ir nedaudz mazinajusies. Tikmér Somija
nevienlidziba ir pieaugusi. Savukart Latvija nevienlidzibas zina izcelas uz savu kaiminvalstu
fona, jo Seit starpiba starp medianas un vidéjo vértibu ir 4,5 reizes, kameér Lietuva tikai 2,2 un
Igaunija — 3,1 reizi.

Tabula 1.1.
ledzivotaju turiguma vidéjas un medianas vértibas Latvija un atseviSkas Eiropas valstis
2000. un 2019. gada

2000. gads 2019. gads
Vidéjais Vidéjais
turigums uz - turigums uz .
4 katruv Vg;gznj_:o Starpiba, % . katruv vévrlteTS:jnUaSSD Starpiba, %
pieauguso, pieauguso,
Usb usD
Latvija 8165 1807 452% 60347 13348 452%
Lietuva 10611 4880 217% 50254 22261 226%
Igaunija 9450 3013 314% 78458 24915 315%
Vacija 96041 14795 649% 216654 35313 614%
Somija 73459 34606 212% 183124 55532 330%

Avots: Global wealth databook 2019 (Credit Swiss Research Institute, October 2019), https://www.credit-
suisse.com/media/assets/corporate/docs/about-us/research/publications/qlobal-wealth-report-2019-en.pdf.

Liela recesija 2008. gada spilgti izcéla pastavoSo nacionalo nodokju sistému trikumus —
nevienlidzibu attieciba uz nodoklu slogu un sistémas atsaisti no globalajam biznesa
struktdram. Kops 2008. gada daudzas valstis jau ir reforméjusas savas sistémas. Valstis
modernizé savas nodok|u sistémas ne tikai, lai nodrosinatu sev nepiecieSamos resursus, bet
art lai celtu nodoklu maksasanas disciplinu un piesaistitu investicijas. Valdibas arT izjat uz sevi
spiedienu vienkarSot nodokl|u sistémas. Grafika 1.2. redzams, ka laika starp 2012. un 2018.
gadu ir uzlabojies kopuma nodok|u maksasanas parocigums pasaulé, proti, ir vérojama izteikta
tendence samazinat maksajumu skaitu un art nodokJu maksasanai patéréto laiku. (Ka norada
eksperti, dazas valstis maksajumu skaits pédéjos gados gan esot pieaudszis, kas ir saistits ar
jaunu nodok|u ieviesanu un pienakumu veikt maksajumus vairakas reizes gada.)
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1.2. Grafiks

Nodoklu maksasanas értibas raditaju tendences (2012-2018)

Figure 5: Changes in global average number of payments Figure 6: Changes in global average time to comply
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Avots: Paying Taxes 2020: The changing landscape of tax policy and administration across 190 economies (PWC
and World Bank Group, 2019),
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/pdf/db2020/Paying Taxes2020.pdf

OECD informé, ka 2019. gada to valstu skaits, kuras Tstenoja visaptverosas nodok|u reformas,
bija daudz mazaks neka iepriek$éjos gados, kas liecina par reformu politiskas aktualitates
samazinasanos. 2019. gada nozimigas reformas ir Tstenojusi Niderlande (visa nodoklu
sistéma), Lietuva (darbaspéka nodokli), Australija (iedzivotaju ienakuma nodoklis), Italija
(uznémumu ienakuma nodoklis) un Polija (iedzivotaju un uznémumu ienakumu nodokli).
OECD uzskaita ari citas nozimigas tendences 2019. gada: >

v

Péc vairaku gadu kapuma valstis ir sakusas samazinat iedzivotaju ienakuma un citus
darbaspéka nodoklus (gan bazi, gan likmes) TpasSi zemu un vidéju ienakumu
kategorijas, ka arT veciem cilvékiem. Likmes attiectba uz kapitala ienakumiem,
savukart, ir nedaudz palielinajusas; daZas valstis ir ieviesusas nodok|u atvieglojumus
pensiju un cita veida maza apjoma uzkrajumu veicinasanai;

Uznémuma nodok|u likmju samazinajums turpinajas, tacu bija mazaks neka 2018.
gada. Samazinajumu Tstenoja tas valstis, kuras Sis likmes jau sakotnéji bija augstas,
tadejadi sekméjot likmju starptautisku izlidzinasanos;

OECD/G20 BEPS projekta ietvaros tapusas vadlinijas ir sekmejusas cinu pret
izvairisanos no uznémumu ienakumu nodokliem; tomeér izaicinajumi, kurus rada
nozaru digitalizacija, turpina uztraukt valdibas, tapéc, nesagaidot starptautisku
risinajumu, vairakas valstis ir izSkirusas par vienpuséjiem nodok]u risinajumiem;
Standarta PVN likmes ir turpinajusas izlidzinaties; valdibas vairak uzmanibas Sobrid
pievers cinai ar krapsanos ar PVN un PVN maksasanas sistémas parveidei, ievieSot
reverso maksasanu un norékinus organizéjot biezak un mazakas summas;

Ipasumu nodok|u joma reformas biju$as ierobeZotas un OECD secina, ka §1 nodokla
budZeta ienakumu palielinasanas un nevienlidzibas samazinasanas potencials
joprojam nav izmantots;

Ir paléninajusas ar vides aizsardzibu saistitas nodoklu reformas, kas ir pretruna ar
valstu apnemsanos ierobeZot klimata parmainas un aizsargat dabu. Valstis ir ne tikai
bijusas kdtras ieviest energijas nodoklus: atseviskas valstis ir samazinajusas Sos
nodok|us vai pat atteikusas no agrak ieviestajiem nodoklu pasakumiem. Progress ari

23 Tax Policy Reforms 2019 (OECD, September 2019), https://www.oecd.org/tax/tax-policy-reforms-
26173433.htm.
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citas vides nodoklu jomas, pieméram, attieciba uz atkritumiem, plastmasas
izstradajumiem vai kimikaliju izmantoSanu, ir bijis |oti léns.

2. Nodoklu reformu virzieni

Nodoklu sistemas reformas galvenais izaicinajums ir atrisinat pretrunas starp digitalo un citu
tehnologiju arvien plasaku pielietojumu un inovacijam ekonomika no vienas puses un
taisnigu pareju uz jaunam nodarbinatibas formam un ieklaujosu ekonomiku no otras puses.

leklaujoSas ekonomikas veidoSana nozime pareiza lidzsvara atrasanu — no vienas puses —starp
jaunajam valsts budZeta izdevumu pozicijam, pieméram, darba néméju kvalifikaciju un
prasmju paaugstinasanai, iedzivotaju socialajai aizsardzibai un jauno tehnologiju plasakai
pielietoSanai, un — no otras puses — jauno nodokl|u arhitektdru, panakot taisnigaku nodok|a
slogu pardali starp dazadam ienémumu kategorijam un aktiviem.?*

Starptautiskais valltas fonds (SVF) savukart izvirza sekojosus visparigus ieteikumus sekmigai

fiskalas politikas reformai:?

1. BudZeta izdevumu prioritasu parskatiSana un efektivizacija:
a. Parvirzt lielaku izdevumu dalu uz investiciju programmam augstas kvalitates
fiziskaja- un cilvékkapital;
b. Izbeigt nelietderigas subsidijas un neilgtspéjigus socialos térinus;
Specifiski attistitajas valstis (Somija, Italija, Latvija un Norvégija), péc tam, kad

ir nodrosinata visneaizsargatako iedzivotaju grupu sociala aizsardziba,
atteikties no energoresursu visparéjam subsidijam.
2. BudZeta ienakumu palielindGsana:
a. lIstenot valsts finandu parvaldibas reformas;
b. Mobilizét papildus ienémumus;

Piemérot augstakas nodok|u likmes attieciba uz lielu ienakumu
sanéméjiem — tas ir ne tikai efektivi no nodoklu administracijas
viedok|a, bet ari samazina lielo algu sanéméju motivaciju pieprasit vél
lielaku atlidzibu;

Pielagot nodok|u sistému sloga parnesanai no darbaspéka uz kapitalu.
Pieméram, ta ka OECD valstis turibas jeb bagatibas (wealth)
sadalijums starp iedzivotdjiem ir daudz nevienlidzigaks neka
ienakumu, STm valstim bdtu jédzigi ieviest turibas nodok]us. Daudzam
valstim ir iespéjas palielinat ienémumus no mantojuma, zemes un
nekustamo Tpasumu aplikSanas ar nodokliem. Lidzigi ka Koreja un
Lietuva, kuras 2018. un 2019. gada palielinaja progresivo ienakumu
nodok|u likmes, lai mazinatu augoSo ienakumu nevienlidzibu, ari
Latvija (!) un Hongkonga tiek iedroSinatas apsvért iedzivotaju
ienakumu  nodoklu likmju paaugstinasanu lielo ienakumu
sanémejiem.

24 “The Future of Fiscal Policy,” Policy Pathways for the New Economy Shaping Economic Policy in the Fourth
Industrial Revolution: Platform for Shaping the Future of the New Economy and Society (World Economic Forum,
November 2019), http://www3.weforum.org/docs/WEF Policy Pathways for the New Economy.pdf.

25 “Fiscal Policy for a Changing Global Economy," Fiscal Monitor: Curbing Corruption (IMF, April 2019),
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/03/18/fiscal-monitor-april-2019.
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c. Stiprinat starptautisko sadarbibu.

Nodoklu reformai janodroSina gan nodoklu sloga un prasibu stabilitate, kas ir arkartigi
batiski no uznémeéjdarbibas planosanas viedokla, gan pietiekams elastigums, lai nodokli
varéetu tikt atri pielagoti, mainoties apstakliem. Tas var tikt panakts, pieméram, ieviesSot divu
limenu normativo reguléjumu: ietvara likumus un operativos aktus, kuri grozisana ir
vienkarsaka un atraka).

Auditorkompanija PricewaterhouseCoopers izvirza vairakus priekSnosacijumus veiksmigai
nodoklu reformai:?®

1)

2)

3)

4)

Reformas skaidriba uznéméjiem. Nodok|u skaidriba un stabilitate ir kritiski nozimigi,

lai uznéméji veidotu jaunus uznémumus, investétu un paplasinatu esosos biznesus. Ka
piemérs tiek pieminéta Apvienotas Karalistes valdibas 2016. gada publicéta “Business
Tax Roadmap” (Biznesa nodok|u celakarte), kas sniedza uznéméjiem ilgtermina
perspektivu par to, ka attistisies nodoklu politika, Jaujot uznémeéjiem savlaicigi
sagatavoties parmainam. Respektivi, stabila nodokJu vide nozimé ne tik daudz
nodok]u stabilitati, cik nodok|lu parmainu savlaiciga paredzamiba.

Reformai jabit ar skatu uz nakotni. Nodok|u reformas Iemumiem jabat ar ilgtermina
perspektivi, proti, tiem jaapvieno Sodienas parmainas ar nakotnes izdevumu
vajadzibam. Sabiedribas noveco$anas un klimata parmainas radis nozimigu spiedienu
uz valstu budZetiem. Pieméram, ASV pieredze liecina, ka nodok|u bazes paplasinasana
tiek uztverta ka izaugsmi veicinosa un ilgtspéjiga pieeja, kas samazina nodoklu
kroplojosSo ietekmi uz ekonomiku, iespéjas atseviskam nodoklu maksataju grupam
radtt atvieglojumus un énu ekonomikas apjomu.

Reformai _jaGbat vienkdrsai. Reformas rezultatam jabat vienlidz izdevigam un
darbotiesspéjigam ka attieciba uz valdibu, ta arl uz uznéméjiem un sabiedribu.
Pieméram, pasakumi, kuri vérsti uz sistémas vienkarSoSanu (izlidzinatas nodoklu
likmes), palidz nodoklu maksatajiem saprast nodok|us un tos maksat, ka ari vairo
priekstatu, ka sistéma ir taisniga un legitima.

Reformai _jabiat demokratiskai _un balstitai _noteiktos principos. Tas nozimé
[TdzsvaroSanu starp izvirzitajiem reformas principiem un demokratiski veidotam
politikas parmainam. Ka labas prakses piemérs tiek minéta Jaunzélande, kuras
nodok|u politika tiek ievérots princips “plasa baze, zemas likmes”. Ta sekas ir |loti
ierobezots nodok|u atlaizu apjoms, jo relativi zemas nodok|u likmes nerada motivaciju
cinities par atvieglojumiem. Turklat pirms jebkuram parmainam tiek organizéta
sabiedriska apsprieSana, tadéjadi veicinot sabiedribas izpratni par reformas mérkiem
un dodot iespéju ietekmétajam pusém paust savu viedokli.

Tpasu uzmanibu japievérs nodoklu administrésanas sistémas pilnveidei. Sabalansétaka
pieeja starp nodoklu iestazu personala izmaksam, investicijam datu apstrades sistemu
uzlabosSana un ciesu starptautisko sadarbibu kliist ar vien svarigaka. Ne mazak buatiska ir
regulara mijiedarbe ar lielajiem nodoklu maksatajiem.

26 paying Taxes 2020: The changing landscape of tax policy and administration across 190 economies (PWC and
World Bank Group, 2019), 37,
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/pdf/db2020/PayingTaxes2020.pdf
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No nodoklu administréSanas viedokla globalizacija un digitalizacija rada gan izaicinajumus, gan
iespéjas. No vienas puses, tas padara kompaniju biznesa mode|us — piegazu un izplatiSanas
kédes — komplicétakus un gritak izsekojamas. Pateicoties jaunajiem digitalajiem biznesa
modeliem, nodok|u bazes regulari mainas un no nodok|u iestazu viedokla ir ka kustiba esoss
mérkis. Tas ierobezo valdibu ricibas brivibu un nodoklu ienémumus. No otras puses, datu
tehnologiju attistiba atvieglo nodokl|u iestazu darbu, padarot kompaniju darijumus vieglak
izsekojamus. Jautajums tik, cik sekmigi valstu nodok|lu administracijas ir spéjusas pielietot
jaunas tehnologijas, pieméram, maksligo intelektu.

Auditorkompanija Ernst & Young ir ieskicéjusi sekojoSus attistibas virzienus, no kuriem
atkariga nodok]u sistémas efektivitate:*’

a) Nodoklu disciplina. NodokJu iestadém japanak lielaks uznémumu finansu
caurspidigums. Arvien vairak valstis nodok|u iestades slédz sadarbibas ligumus ar
lielajiem uznémumiem. So ligumu mérkis ir samazinat neskaidribu nodokju maksa$ana
un padartt to efektivaku, kompanijam atklajot datus par visam savam operacijam,
pretl sanemot talitéju atbilstibas izvértéjumu no iestazu puses. Pirmas $adu metodi
izmantoja Niderlande, Australija un Irija, bet $obrid praktizé jau ari daudzas citas
valstis;

b) Nodoklu iestaZu profesionalitate. Nodoklu inspektoru profesionalitate, spé&ja atrisinat
sarezgitas nodokJu situacijas un panakt nodok|u likumdoSanas ievéroSanu ir |oti
batiska. Javeicina apmacibas, pieredzes uzkrasana un sadarbiba ar arvalstu nodoklu
iestadem;

¢) Datu apstrade. Datu apstrades nozimiba art bdtiski, 1pasSi spéja apstradat liela apjoma
datus. Arvien plasak datu apstradé tiek izmantotas modernas analizes metodes, ari
maksligais intelekts.

3. Jaunie un jaunie vecie nodokli

Sobrid tiek apspriesti vairaki risinajumi, ka paplasinat nodoklu bazi un parbidit nodok|u slogus
attieciba uz iedzivotaju ienémumu, kompaniju pelnas un bagatibas nodokliem. Jautajumam
par kompaniju un bagatibas nodokliem politikas veidotaji redzesloka ir divas komponentes:
(1) nodoklu likmes un (2) veidi, kas izvairities no bazes erozijas un pelnas parcelSanas (jau

pieminéta BEPS projekta ietvaros).?®

1. Progresivais ienakumu nodoklis.

Kop$ 1970.-tajiem gadiem daudzas attistitas valstis ir atteikusas no augstakajam ienakumu
nodoklu likmém (pieméram, Apvienota Karaliste 1979. gada 83 % ienakumu nodokla likmi
samazinaja Iidz 40 % 1988. gada un tad atkal paaugstinaja lidz esoSajiem 45 %). Ta pamata bija
pienémums, ka, samazinot nodoklu likmes, pieaugs nodoklu ienémumi. Sis fenomens
ekonomiskaja literatdra ir pazistama ka Laféra Ilikne. Nenoliedzami — zinama kopsakariba
pastav, jo zemakas nodoklu likmes veicina ekonomisko aktivitati un papildus nodoklu
ienémumus, tacu praksé noteikt optimalo nodokla likmi, pie kuras iespé&jamais ienémumu
apjoms ir vislielakais, ir arkartigi grati. 1.3. grafika ir attéloti tris valstu gadijumi, kuros

27 “The Future of Tax,” EY Tax Insight for business leaders No 11 (2014), https://taxinsights.ey.com/forms/print-
editions.aspx.

28 “The Future of Fiscal Policy,” Policy Pathways for the New Economy Shaping Economic Policy in the Fourth
Industrial Revolution: Platform for Shaping the Future of the New Economy and Society (World Economic Forum,
November 2019), http://www3.weforum.org/docs/WEF Policy Pathways for the New Economy.pdf.
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optimalais punkts nav sasniegts (ASV), ir sasniegts (Francija) un ir parsniegts (Zviedrija).
Turklat, ka jau tika noradits, pétijumi apliecina, ka no ienémumu efektivitates skatu punkta,
progresivajam ienakumu likmém nevajag bt zemakam par 50 % un tas var pieaugt pat lidz 80
%. Pétnieki arT uzskatami demonstre, ka augstas nodoklu likmes lielo algu sanémeéjiem
samazina turpmaku algu pieaugumu, kameér zemas likmes — tiesSi otradi — rezultéjas So algu
talaka progresija. Tapéc vinu ieteikums, vismaz ASV gadijuma. ir viennozimigs — “very high

earners should be subject to high and rising marginal tax rates on earnings.

” 29

1.3. Grafiks

Laféra nodokla ienémumu liknu salidzinajums starp ASV, Franciju un Zviedriju

Estimated Laffer curve for the top marginal income-tax rate, 2017
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Avots: “Daily chart: Can countries lower taxes and raise revenues?” The Economist, June 19, 20189,
https://www.economist.com/qraphic-detail/2019/06/19/can-countries-lower-taxes-and-raise-revenues.

2. PardosSanas pelnas nodoklis.

Tradicionali uznémumu ienakuma nodoklis tiek aprékinats taja valsti, kura ir gita pelna. Tas
lauj starptautiskajam kompanijam parvietot pelnu uz zemu nodok]u valstim un izvairities no
augstakajiem nodokliem to ekonomiskajai aktivitatei nozimigajas valstis. Kapitala tirgu

atvértiba un pardoSanas operaciju digitalizacija pastiprina $o pelnas parvietosanas dinamiku —
aptuveni 40% no kompaniju pelnas tiek parvesta uz zemo nodoklu valstim. Jaunakie
priekslikumi paredz pelnas nodokli aprékinat no kompaniju globalas pelnas proporcionali Sis

kompanijas pardosanas apjomam katra valsti, piemérojot katras valsts nodok|u likmes.
Pieméram, ja kompanija X realizé Latvija 5 % no savas produkcijas, tad Latvijai ir tiesibas
iekasét pelnas nodokli no §is kompanijas pelnas 5 % atbilstosi Latvijas likmém.3°

Atseviskas valstis ka Francija un Apvienota Karaliste jau ir sakusas eksperimentét ar Sada veida

nodokli attieciba uz digitalajiem pakalpojumiem. G20 finanSu ministri arT sakusi darbu $aja
virziena, lai panaktu, ka digitalo pakalpojumu kompanijas maksatu nodoklus, neatkarigi no
fiziskas klatesamibas un pelnas aprékiniem par pardosanas darijumiem konkréta valsti.

Diskusijas notiek ari OECD un Eiropas Komisija arl ierosinajusi pasakumus ES méroga

2% Emmanuel Saez, “Using Elasticities to Derive Optimal Income Tax Rates,” Review of Economic Studies 68 (1)
(2001), 226, un Peter Diamond and Emmanual Saez, “The Case for a Progressive Tax: From Basic Research to

Policy

Recommendations,” Journal of Economic Perspectives, vol.25, no.4 (2011), 165-190.
30 Gabriel Zucman, “Taxing Multinational Corporations in the 21st Century”, in Economics for Inclusive Prosperity

(2018), https://econfip.org/wp-content/uploads/2019/02/Economics-forinclusive-Prosperity.pdf.
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kompaniju finansu darijumu lielakas caurskatamibas nodroSinasanai attieciba uz digitalo
pakalpojumu kompanijam.3!

ArT Latvija publiskaja telpa ir izskangjis priekslikums, sekojot citu Eiropas Savienibas (ES)
dalibvalstu pieméram, izstradat digitalo pakalpojumu nodokla reguléjumu nacionala limeni.
Péc Kulttras ministrijas pasttijuma veiktaja pétijuma, ko veica zvérinatu advokatu birojs
“Primus Derling”, secinats, ka septinu interneta platformu — "airbnb", "Booking.com", "ebay",
"etsy", "Facebook", "Google" un "LinkedIn" — Latvija sniegto pakalpojumu kopéja vértiba
2018.gada bija 90,36 miljoni eiro, bet 2019. gada desmit ménesSos — 113 miljoni eiro, ka iespéja
digitalos pakalpojumus sniegt attalinati rada konkurences kroplojumus un ka Latvijai juridiski
ir iespéjams izveidot $adu nacionalo reguléjumu jauna digitalo pakalpojumu nodok|a forma,
kas batu uzskatams par apgrozijuma, nevis kapitala pieauguma nodokli. lenémumi no $ada

nodok|a tiktu novirziti nacionalo mediju atbalstam??

3. Digitalo pakalpojumu nodoklis (DPN).

Vairakas ES dalibvalstis ir ieviesuSas vai tuvakaja laika plano ieviest DPN. Saskana ar Primus
Derling sniegto informaciju, DPN ir ieviesusi Francija, Austrija un tuvakaja laika plano ieviest
ari Lielbritanija. Ari Cehija, Spanija, Italija, Belgija un Slovénija tiek apspriests $ads nodoklis.
Polija ir atteikusies no Sadas domas, savukart Danija, Somija un Zviedrija ir pazinojusas, ka
vieno$anas japanak OECD limeni.®

Jaatzime, ka, lai novérsto to, ka ES limeni nesaskanoti nacionali pasakumi vél vairak
sadrumstalo vienoto tirgu un izkroplo konkurenci, Eiropas Komisija 2018. gada marta
piedavaja vienotu pagaidu risinajumu direktivas forma, kameér tiek atrasts risinajums OECD un
G20 Iimeni. Direktivas priekslikums paredzéja ieviest jaunu nodokli (DPN) attieciba uz
ienémumiem no konkrétiem digitalajiem pakalpojumiem (DPN direktivas projekts). Diemzél
2019. gada marta vairaku daltbvalstu (Irijas, Zviedrijas un Danijas) opozicijas dé| diskusijas par
$0 jautajumu tika partrauktas.®*

Ar DPN vienpuséju ievieSanu nav apmierinatas arT ASV, jo St nodokla maksatajas parsvara bis
ASV kompanijas, kas savukart samazinas ASV nodok|u ienémumus no So kompaniju pelnas.
2020. gada janvari tika panakta vieno$anas starp Franciju un ASV, ka Francija atliek nodok|a
ievieSanu lidz novembrim, savukart ASV izdara spiedienu uz OECD, lai lidz gada beigam tiktu
panakta attieciga vieno$anas OECD valstu limeni.*®

31 Eiropas Komisijas direktivas projekta priekslikums, ar ko starptautiskajam kompanijam tiktu noteiktas
augstakas prasibas attieciba katra dalibvalsti istenoto pardoSanas apjomu, gutas pelnas un samaksato nodok|u
atklatibu, tika noraidits 2019. gada novembri. Ari Latvija bija starp priekslikumu noblokéjusajam valstim. Rupert
Neate, “12 EU states reject move to expose companies' tax avoidance,” The Guardian, November 28, 2019,
https://www.theguardian.com/business/2019/nov/28/12-eu-states-reject-move-to-expose-companies-tax-
avoidance?CMP=share btn_fb&fbclid=IwAR3SnNK-
i6bziQMAIr52GsipET{34hMUd5z_S7LwISLOGomv7rfiMoxbYLo.

32 “pgtijums: art Latvijai ir iespéja izstradat digitalo pakalpojumu nodokli nacionala limeni,” zina Kultdras
ministrijas interneta majas lapa, datéta ar 15.01.2020., https://www.km.gov.lv/Iv/ministrija/jaunumi/petijums-
ari-latvijai-ir-iespeja-izstradat-digitalo-pakalpojumu-nodokli-nacionala-limeni-4692.

33 Padzilinata juridiska ekspertize par digitala nodokla ievieSanas iesp&jam Latvija un atzinums ar priekslikumiem
par digitala nodok|a ievieSanas iespéjam, nemot véra pieaugos$o arvalstu digitalo mediju dalibu Latvijas mediju
tirg (Zvérinatu advokatu birojs Primus Derling, 2019), 27-37.

34 Padzilinata juridiska ekspertize par digitala nodokla ievieSanas iesp&jam Latvija un atzinums ar priekslikumiem
par digitala nodok|a ievieSanas iespéjam, nemot véra pieaugoso arvalstu digitalo mediju dalibu Latvijas mediju
tirgQ (Zvérinatu advokatu birojs Primus Derling, 2019), 21-27.

35 Chris Giles, “US and France agree deal on digital tax,” The Financial Times, January 23, 2020,
https://www.ft.com/content/76cf4008-3db1-11ea-b232-000f4477fbca.
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4. Turibas (wealth) nodoklis.

Ja 1990. gada turibas jeb bagatibas nodokli bija ieviesusas 12 no OECD dalibvalstim, tad Sobrid
$is nodoklis ir saglabajies tikai tris valstis (Norvégija, Sveicé un Spanija), savukart ceturta —
Francija ir nolémusi pakapeniski atteikties no st nodokla. Tacu situacija, kad strauji pieaug
turibas akumulacija dazu rokas, jautajums par turibas viedokli ir atkartoti aktualizégjies,
pieméram, ASV.3® K3 norada pétnieki, bagatibas vienmérigaks sadalijums nekadi nekavé
bagatibas vairosanu.?” Pétnieki ari norada, ka turibas nodokla neveiksme Eiropas valstis ir
saistita (1) ar nodoklu konkurenci, ko pastiprina ES vienotaja tirgll pastavosas brivibas, (2)
parak zemais nodokla bazes slieksnis, kas veicinaja plasas sabiedribas neapmierinatibu, (3)
parmeérigi iznémumi, kas nodokli padarija grati administréjamu un atseviskos gadijumos pat
absurdu, un (4) politiskas gribas trikums $o nodokli uzlabot.?® Pétnieki uzskata, ka turibas
nodoklis veicinas ieguldijumus inovacijas, un, mazinoties mantiskajai nevienlidzibai, tiks
veicinata ekonomiska izaugsme.*®

5. TieSsaistes reklamas nodoklis.

So nodokli ir ierosinajis Nobela prémijas laureats Pauls Romers ar mérki samazinat mediju
atkartbu no tiessaistes reklamam, kuras spieZz medijus publicét arvien agresivaku saturu,
veicina naida runu un melu izplatiS8anu, un veicinat pareju uz abonésanas modeli. Romers
rosina 30 nodokli piemérot papildus pelnas nodoklim vai ari ka pardo$anas nodokli.*°

6. Robotu nodoklis.

So ideju ir izvirzijis Bils Geits ar mérki ierobeZot automatizaciju, kas rada sociali nelabvéligas
blaknes, un nodrosinatu tehnologisko parmainu radito papildus ienakumu pardali par labu
stradajodiem. Sis nodoklis pagaidam ir tiri teorétisks, jo gritibas sagada robota definicija, proti,
ar ko tas atsSkiras no mehanisma, un tas, vai robots var bit nodokla maksasanas objekts. Ir
izvirziti priekslikumi, ka attiectba uz robotiem varétu tikt piemérots iedzivotaju ienakuma
nodoklis tada apméra, kads tiktu iekaséts, ja robota vieta stradatu cilvéks, vai arl piemérots
iekartu nodoklis, ka, pieméram, uz automasinam, vai ari PVN par robotu veiktajiem
darijumiem.*! Vieniga valsts, kas ir ieviesusi robotu nodokli, ir Dienvidkoreja — attiecigais
likums tika pienemts 2017. gada augusta.

36 Gabriel Zucman and Emmanuel Saez, “Wealth taxes often failed in Europe. They wouldn’t here.” The
Washington Post, October 25, 2019, https://www.washingtonpost.com/outlook/wealth-taxes-often-failed-in-
europe-they-wouldnt-here/2019/10/25/23a59cb0-f4ff-11e9-829d-87b12¢c2f85dd _story.html.

37 "The Future of Fiscal Policy," Policy Pathways for the New Economy Shaping Economic Policy in the Fourth
Industrial Revolution: Platform for Shaping the Future of the New Economy and Society (World Economic Forum,
November 2019), 25, http://www3.weforum.org/docs/WEF Policy Pathways for the New Economy.pdf.

38 Gabriel Zucman and Emmanuel Saez, “Wealth taxes often failed in Europe. They wouldn’t here.” The
Washington Post, October 25, 2019, https://www.washingtonpost.com/outlook/wealth-taxes-often-failed-in-
europe-they-wouldnt-here/2019/10/25/23a59cb0-f4ff-11€9-829d-87b12c2f85dd_story.html.

39 peter Diamond and Emmanual Saez, “The Case for a Progressive Tax: From Basic Research to Policy
Recommendations,” Journal of Economic Perspectives, vol.25, no.4 (2011), 165-190.

40 Paul Romer, “A Tax That Could Fix Big Tech”, The New York Times, May 6, 2019,
https://www.nytimes.com/2019/05/06/opinion/tax-facebook-google.html.

41 Xavier Oberson, “Taxing Robots? From the Emergence of an Electronic Ability to Pay to a Tax on Robots or the
Use of Robots”, World Tax Journal, vol. 9, no. 2 (2017).
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1.4.Vides nodokli

2019. gada decembri Eiropas Komisija naca klaja ar izaugsmes stratégiju “Eiropas zalais kurss”.
Tas ir visaptveross ricibas plans, ka lidz 2050. gadam padarit ES tautsaimniecibu klimatneitralu,
t.i., bez liekiem izmesiem un mazak resursu intensivu. Si stratégija paredz ari pasakumus
nodoklu joma. Pieméram, 2.2.2. punkts paredz “zalinat” valstu budzetus, proti, tiek ieziméts,
ka rapigi izstradatas nodoklu reformas var veicinat ekonomisko izaugsmi un noturibu pret
klimatiskiem satricindjumiem un palidzét veidot taisnigaku sabiedribu un taisnigu
parkartoSanos, raidot pareizos cenu signalus un nodrosinot pareizos stimulus, kas mudina
razotajus, lietotajus un patérétajus rikoties ilgtspéjigi. Tiek sagaidits, ka nacionala limeni
Eiropas zalais kurss radis piemérotu vidi plasam nodoklJu reformam, kas (1) atcels subsidijas
fosilajam kurinamajam, (2) nodok]u slogu parvirzis no darbaspéka uz piesarnotajiem un nems
véra socialos apsveérumus. Tiek atziméts, ka ir jagada, lai patlaban ES Padomeé izskatitais
Komisijas priekslikums par pievienotas vértibas nodokla (PVN) likmém tiktu pienemts raita
tempa, kas dotu daltbvalstim iespéju PVN likmes orientét ta, lai tas atspogulotu vérienigakus
vides meérkus, pieméram, atbalstu biologiskajiem augliem un darzeniem. Tiek pausta
apnemsanas parskatit no Eiropas Komisijas puses lidz 2021. gada jlnijam sagatavot
priek$likumu grozijumiem Energijas nodoklu direktiva.*?

Grafika 1.4. paradits, ka aptuveni puse no CO, emisijam celu transporta sektora tiek aplikta
ar nodokli, kas parsniedz noteikto slieksni 30 eiro par tonnu CO,. Arpus celu transporta
izmesu aplikSana ir loti zema liment — 82 % no Siem izmeSiem netiek aplikti ar nodok]iem
vispar.

1.4. Grafiks

Oglekla emisiju apliksanas ar nodokliem efektivitate

Outside the road sector most carbon emissions are not taxed at all

Rood \I non road

ETR (EUR per tCO )

% of CO, emissions by sector

Source: OECD Taxing Energy Use 2018

Avots: OECD work on taxation 2018-19, OECD, 36, http://www.oecd.orq/tax/centre-for-tax-policy-and-
administration-brochure.pdf.

42 Eiropas Komisija, Eiropas zalais kurss (Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai, 2019. gada 11.
decembris), 18, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-
0laa75ed71a1.0014.02/DOC 1&format=PDF.
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Grafika 1.5. atspogulots oglekla nodokla apjoms atsevigku valstu griezuma. Seit redzams, ka
celu transporta emisijas Latvija tiek apliktas ar nodokli lielaka méra neka Lietuva, bet daudz
mazak neka lgaunija. Citu nozaru CO, emisijas tiek batiski vairak apliktas Lietuva.

Grafiks 1.5.

Oglekla emisiju apliksanas ar nodokliem efektivitate sadalijuma pa valstim
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Avots: Taxing Energy Use 2019 (OECD, 2019), https://www.oecd.org/tax/tax-policy/brochure-taxing-energy-use-
2019.pdf.

1.5. Starptautiska sadarbiba

Reagéjot uz izaicindjumiem, kas saistiti ar ekonomikas globalizaciju un digitalizaciju,
starptautiska sadarbiba ieglst ar vien lielaku nozimi. SVF atzimg, ka fiskalais multilateralisms
ir devis pirmos taustamos rezultatus, Tpasi palidzot paatrinat ekonomiku atglsanos no
pasaules finansu krizes. ** Nozimigs sadarbibas formats nodoklu joma ir izvérties OECD/G20
rictbas plans nodoklu bazes erozijas un uznémumu ienémumu parvietoSanas ierobezosanai
(BEPS), kurs iezimé 15 jomas, kuras nepiecieSsama koordinéta riciba (Grafiks 1.6.).

43 “Fiscal Policy for a Changing Global Economy," Fiscal Monitor: Curbing Corruption (IMF, April 2019),

https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/03/18/fiscal-monitor-april-2019.
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Grafiks 1.6.

OECD ricibas plans nodoklu bazes erozijas un uznémumu ienémumu parvietosanas
ierobezosanai (BEPS)
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Avots: “The Future of Tax,” EY Tax Insight for business leaders No 11 (2014), https.//taxinsights.ey.com/forms/print-
editions.aspx.

BEPS projekts ir devis taustamus rezultatus.** Talu izskan arT kritiskaks vértéjums. Proti, BEPS
nolidks nav bijis fundamentali mainTt starptautisko korporativo nodok|u sistému un tagad Sis
teju simtgadigas sistémas trdkumi ir ar vien skaidrak redzami. Pieméram, nodok|u konkurence
starp attistitajam valstim mazinas, jo valstis jau ir bdtiski samazinajusas (izlidzinajusas)
uznémumu ienakumu nodoklu likmes. Tacu konkurence saglabajas starp attistibas valstim,
kuru budZeta ienémumi daudz lielaka méra ir atkarigi uznémumu pelnas nodokla.*® Attistitajas
valstls savukart pastav risks, ka, lai saglabatu ienémumus, tas centisies paplasinat nodoklu
bazi, liekot uzsvaru uz importa un citiem netiesajiem nodokliem, jo tie |auj aizsargat vietéjos
uznémumus un vienlaikus gat papildus ienémumus. Vienpuséji Istenojot Sadas parmainas, tas
nenovérSsami novedis pie nodok|lu dubultas aplikSanas, jau 2014. gada bridinaja Ernst &
Young.*®

Valstu vienpuséju ricibu ka nozimigu problému atzist ari SVF. Pieméram, 2016. gada
Apvienotas Karalistes un Australijas pienemtie noteikumi attieciba uz uznémumu penas
apliksanu ar nodokli tiek interpretéti ka atkapsanas no BEPS vienosSanas. Ari ASV 2017. gada
nodok|u reforma, kas ieviesa fundamentalas un novatoriskas izmainas taja, ka tas apliek ar

44 OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS: Progress report July 2018 — May 2019, OECD,
https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-progress-report-july-2018-may-2019.pdf.

45 “Fiscal Policy for a Changing Global Economy,” IMF Fiscal Monitor: Curbing Corruption (April 2019),
https://www.elibrary.imf.org/view/IMF089/25735-9781498302180/25735-
9781498302180/ch01.xml?redirect=true

46 “The Future of Tax,” EY Tax Insight for business leaders No 11 (2014), https://taxinsights.ey.com/forms/print-
editions.aspx.
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nodokliem daudznacionalas kompanijas, ekspertu vértéjuma, dazos aspektos ir pretruna ar
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) noteikumiem. Ari Eiropas valstu pieeja, piemérojot
“digitalo pakalpojumu nodokli” uz ienémumiem no atseviskam digitalajam operacijam, ir
pretruna ar normu, ka uznémumi, kuri nav registréti valsti, nevar tikt aplikti ar nodokliem.
Rezultata starpvalstu attiecibas ir butiski pieaugusi spriedze. Domstarpibas par digitalajiem
nodokliem liecina, ka starptautiskas nodoklu sistémas reformam jabit ambiciozakam, atzist
SVF.#

ES vienotais tirgus ari ir problematisks no nodoklu administrésanas viedokla. Saskana ar
pastavosSo kartibu, nodok|u maksataji var saméra brivi parvietoties pasi un ari parvest savus
Tpasumus pari ES dalibvalstu robezam, ka arl organizét parrobeZu uznéméjdarbibu. Tacu
nodok|u politikas veidoSana joprojam liela méra ir ES dalibvalstu kompetence, ES liment
Istenojot tikai atseviskus nodok|u koordinacijas pasakumus. Ka atzist pétnieki, $ada sistéma ir
absurda, jo ne tikai spécigu nodoklu konkurenci, bet ari apstaklus, lai subjekti izvairitos no
nodok|u nomaksas.*®

Situaciju ES vienotaja tirgl nodok|u joma labi ilustré Eiropas Komisija. Pieméram, aplikojot
nodok|u tendences ES dalibvalstis 2017. gada, Komisija rezuméja, ka:*°

e ES nodok|u ienémumu apjoms saglabajas augsts salidzinajuma ar citam attistitajam
ekonomikam;

o Nodoklu struktlra ES dalibvalstis joprojam ievérojami atskiras, ari nodok|u bazes;

e 2/3 no darbaspéka nodokliem veido socialas iemaksas;

e Taja pasa laika kops 2008. gada krizes darbaspéka nodok|u ienémumu Tpatsvars ir
mazliet samazinajies kopéjos nodok|u ienémumos, savukart kapitala un patérina —
audzis;

e Nodoklu plaisa attieciba uz zemu ienakumu sanéméjiem ir mazliet samazinajusies,
tacu atsevisku dalibvalstu griezuma rezultati ir neviennozimigi;

e Vides nodok|u apjoms pret IKP ir mazliet samazinajies kops 2012. gada, pastav
ievérojamas atSkiribas vides nodok|u strukttra un ienémumu dinamika; 2/3 no
energoresursu nodok|u ienémumiem ir no transportlidzek|u degvielas.

47 “Fiscal Policy for a Changing Global Economy,” IMF Fiscal Monitor: Curbing Corruption (April 2019),
https://www.elibrary.imf.org/view/IMF089/25735-9781498302180/25735-
9781498302180/ch01.xml?redirect=true

48 Gabriel Zucman and Emmanuel Saez, “Wealth taxes often failed in Europe. They wouldn’t here.” The
Washington Post, October 25, 2019, https://www.washingtonpost.com/outlook/wealth-taxes-often-failed-in-
europe-they-wouldnt-here/2019/10/25/23a59cb0-f4ff-11€9-829d-87b12c2f85dd_story.html.

49 Taxation trends in the European Union (European Commission, 2019),
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-eu-union_en.
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2. Pielikums

Izmantojot triskartéjo eksponencialo izlidzinasanas metodi programma Excel, Padome
prognozé€ja, kadi butu UIN iekaséSanas apjomi 2018. un 2019. gados pa ménesiem, ja
nodok]u reforma netiktu realizéta, un UIN iekaséSanas kartiba paliktu ieprieksgja.

Prognozéeto vértibu starpiba ar reali iekasétajiem UIN apjomiem ir UIN zaudéjums kartéja
meénesi.

Péc sadiem apréekiniem UIN zaudéjumi nodok]u reformas rezultata 2018.gada sasniedza
142,8 miljonus eiro (0,49% no IKP), bet 2019.gada 423,4 miljonus eiro (1,37% no IKP).

lekasétais UIN pirms, péc reformas, un prognozétais (ar
pienémumu, ka reforma nenotiek)
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3. Pielikums

Izmantojot triskartéjo eksponencialo izlidzinasanas metodi programma Excel, Padome
prognozéja, kadi batu IIN iekaséSanas apjomi 2018. un 2019. gados pa ménesiem, ja nodok|u
reforma netiktu realizéta un IIN likmes iekasésanas kartiba paliktu iepriekséja. Prognozéto

vértibu starpiba ar reali iekasétajiem IIN apjomiem ir [IN zaudé&jums kartéja menesi.

Péc sadiem aprekiniem UIN zaudéjumi nodoklu reformas rezultata 2018.gada sasniedza
142,8 miljonus eiro (0,49% no IKP), bet 2019.gada 423,4 miljonus eiro (1,37% no IKP).
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111626
111013
120 744
116 459
124042
128 404
119 307
113 135
121135
118 397
143322
117 903
115 761
110 149
128576
119 044
132 440
138179
125701
122 088
128 624
129 452
152 010
132081
129113
118 675
134 483
135989
147 592
154 767
143 546
137 453
145074
146 756
177 600
150 343 143289 7054
148 475 132761 15714
144 198 107 532 -36 666
160 157 122 710 37447
154 066 126 871 27195
162 410 152333 10077
169 709 156 407 13303
159 580 148 596 10 984
154 934 142 349 12586
164 404 157023 7381
162 235 156 108 6127
186 157 177 636 8521
158 899 151276 7623
157032 148197 8835
152754 109 361 -43394
168 713 139 068 29 645
162 623 143 749 18873
170 967 158925 12041
178 266 170234 -8032
168 136 164 058 4079
163 491 176 733 13242
172 960 173038 78
170792 177 489 6697
194713 234 590 39877
Kopa -265 682 IKP  Zaud&jumi (% no IKP)
2018 gada -193054| 29151030 0.66%
2019.gada 72628 31005030 0.23%




4. Pielikums

Ekspertu diskusijas
“Nodoklu reforma 2021.gada un ilgaka perspektiva”
apkopojums.

Ekspertu diskusiju organizéja Fiskalas disciplinas padome 2020. gada 7. februari. Diskusija tika
organizéta péc “ideju talkas” principa, mekléjot atbildes uz jautajumiem: (1) kada bitu
optimala nodok|u sistéma Latvijai; (2) kadi batu ieguvumu un riski un (3) ka sasniegt ieceréto.
Diskusija piedalijas augsta limena eksperti un amatpersonas un tika izteikti daudz un dazadi
viedok|i. Kopuma secinajumi ir sekojosi:

Ka traktet jédzienu optimala nodoklu sistéma? Nav iesp&jams konkréti runat par to, kada batu
optimala nodok|u sistema katra valsti, neizvirzot specifiskakus sasniedzamos mérkus. Vai
optimala nodoklu sistéma bitu tada, kura spéj nodrosinat socialo stabilitati (taisniguma
aspekts) un tautsaimniecibas lidzsvarotu ilgtermina izaugsmi (attistibas aspekts)? Taisnigaka

valsts nozimé lielaku ienakumu pardali ar valsts budZeta palidzibu, tac¢u vai sabiedriba vélas
pielaut lielaku valsts lomu ekonomika? Lielaka ienakumu pardale caur valsts budZetu parsvara
nozimé lielaku nodok]u sistémas sarezgitibu, savukart tautsaimniecibas attistibai vélamaka ir
vienkarsaka sistéma un mazaks administrativais slogs. Japanak [idzsvars, ja tas netiek
sasniegts, pieaug €énu ekonomika. Ja vélas palielinat nodoklu slogu, par to ir japarliecina
sabiedriba. Jebkuram izmainam nodok|u sistéma ir jablt konteksta ar kopé&jo viziju, vértibam,
ko japiedava politiskajam partijam. Nodokla sisteémas optimizéSanas mérki ir politiska izvéle.

Uz kddu nodoklu slogu virzities? No vienas puses, nodoklu slogam Latvija ir jabat objektivi
zemakam neka Eiropas attistitakajas valstis, lai konkurétu biznesa vides pievilcibas zina ar
attistitakajam Eiropas valstim, kuras valsts pakalpojumu un infrastruktiras kvalitate ir
augstaka un arf tirgus ir daudz lielaks. No otras puses, investicijas izglitiba, veselibas apripé
un citas no budzeta lidzekliem uzturétas nozarés ir nepiecieSamas, tapéc slogs nevar bat art

parak zems, jo samazina finansé$anas potencialu. Sobrid no politiku puses ir jaitama vélme
pardaltt vairak neka iekasét nodok|os. Jaatzimé, ka caurméra uznémumu pelnas raditaji Latvija
ievérojami uzlabojas pédéjas nodoklu reformas rezultatd un tas liecina, ka zinama telpa
nodok|u sloga paaugstinasanai eksisté. Tomér paliek jautajums par to, vai tas panakams ar
efektivaku nodoklu iekasé3anu vai nodok|u likmju cel$anu. Istermina mérkis varétu bat
palielinat Latvijas nodoklu slogu lidz 33%-35% no IKP, pateicoties énu ekonomikas
mazinasanai, nodoklu atvieglojumu racionalizéSanai, alternativo nodoklu maksasanas (tai
skaita mikrouznémumu) reZimu sasaurinasanai. Vidéja termina mérkis varétu bat tuvinat,
un noturét nodok]u slogu zem vidéja ES raditaja (2018. gada 40,3% pret IKP).

Nodoklu maksasanas disciplina jeb iekaséjamiba. Proti, augstakas nodok|u likmes ne vienmér
nozimé augstaku slogu, jo izSkiroSa nozime ir valsts spéjai efektivi iekasét nodoklus. Turklat
lielaks nodoklu slogs teorétiski ir pretruna ar mazas un efektivas valsts/nodoklu sistémas
konceptu. Svarigi nodoklu nomaksu saistit ar morales vértibam, t.i., nepadoties Santazai —

“samaziniet nodoklus un tad més tos maksasim”, jo tas liecinatu par valsts iestazu vajumu un
demoralizétu godigos nodok|u maksatajus. Somijas nodok]u sistéma ir labs piemérs tam, ka
savienot samériga sloga, efektivitates un taisniguma raditajus (2017. gada Somija nodoklu
slogs bija 39% (Latvija — 31%), DzZini koeficients péc socialajiem parvedumiem 25,3 (34,5) un
laiks, ko uznémeéji gada patéré nodoklu nomaksai, ir 50 stundas (169 stundas)). Sekmigak



apkarojot énu ekonomiku (~¥20% no IKP) un samazinot ievérojamos nodoklu atvieglojumus
(2017. gada 2,5 miljardi eiro jeb 9,5% no IKP), iekaséto nodoklu apmeérs Latvija varétu tikt
paaugstinats lidz 33-35% no IKP.

Nodoklu struktira. Proti, kada nodokl|u struktdra batu taisnigaka pret nodoklu maksatajiem?
Nevar noliegt, ka esosa sistéma ir bijusi draudziga ekonomiskajai izaugsmei. Mikrouznémuma
rezimu batu lietderigi saglabat tikai ar nosacijumu, ka ta tvérums tiek sasaurinats un/vai no ta
tiek iznemta darbaspéka nodokl|u atvieglojuma komponente. Bitu japarskata visus nodoklu
atvieglojumus, skaidri defingjot to sasniedzamos mérkus un saglabajot tikai pasus efektivakos.
Viena veida darbibam piemérot vienu nodokla rezimu, pieméram, visa veida iedzivotaju
ienakumus summeét un aplikt ar vienu nodokli vai vismaz ar vienadu likmi. Progresivitati
javeido uz ienakumu, nevis valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu pamata. Veidojot
nodokju sistému, svariga ir koordinacija ar Lietuvu un Igauniju, lai neveidotos nodoklu
arbitrazas iespéjas.

Ka sasniegt ieceréto? Nakosas nodok]u reformas konteksta jadoma par ilgtermina viziju, kas ir
balstita sabiedribas konsensusa un sastavétu no cela kartes, pieméram, turpmakajiem 15-20
gadiem. Saja vizija ir svariga atzina, ka nodok]u sistémas stabilitate nenozimé tikai un vienigi

nemainigas likmes; stabilitate ir iespéjama ari parmainu konteksta, bet ar nosacijumu, ka tas
ir ieprieks zinamas un ka to sekas ir paredzamas. Lai mazinatu sabiedribas neapmierinatibu un
atstumtibas sajutu, no valsts puses ir japiedava labaki valsts pakalpojumi un atbildigaka rictba
ar valsts resursiem, iesaistot sabiedribu valsts térinu prioritaSu noteikSana. Svariga arl
sabiedribas izglitoSana par nodoklu nozimigumu (“ka tas atteicas uz manu dzivi?”) un
informacijas sniegSana par nodoklu ienémumu izlietojumu (pieméram, katra macibu gada
nosléguma informéjot vecakus, cik lt1dzeklu izmantots katra audzékna izglitoSanai). Tas nozimé
ari skaidraku izmaksu apzinasanos valsts un pasvaldibu iestadés, kas |lautu sekot l1dzi resursu
izlietojuma efektivitatei. Javeicina starptautiska sadarbiba digitalo pakalpojumu kontrolé un
apliksana ar nodokliem. Svariga ari efektivaka kontroles un sodisanas sistéma, ari
paraugpravas, lai atturétu no uztictba nodok|u maksatajam balstitas liberdlas nodoklu
sistémas Jaunpratigas izmantoSanas.



