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Kopsavilkums

P&c Finansu Ministrijas aicinajuma (FM 2021.gada 8. februara véstule Nr 5.1 -25/21/720), Fiskalas
Disciplinas Padome sadarbiba ar Latvijas produktivitates padomi LV PEAK izveidoja ekspertu
paneli, lai veiktu Atveselosanas un Noturibas mehanisma (turpmak — ANM) plana novértéjumu.
Ekspertu panela mérkis bija apzinat ANM plana makroekonomisko un fiskalo ietekmi un novértét
ieklauto reformu un projektu atbilsttbu ANM plana definétajiem uzdevumiem un prioritatem.

ANM makroekonomiskas ietekmes izpétei (1. sadala) tika izmantota makroekonomisko raditaju
analize un modelésana. Par pamatu vidéja termina izaugsmes scenariju aprékiniem ir izmantota
Latvijas Produktivitates zinojuma 2020 metodologija, ka ari FinanSu ministrijas
makroekonomiskas prognozes.

ANM fiskaldas ietekmes novértéjuma uzdevums (2. sadala) bija izpétit ANM ietekmi uz valsts
budZetu, nodoklu ienémumiem un fiskalas ilgtspéjas riskiem. Fiskalo raditaju dinamika tika
analizéta, izmantojot pieejamus Latvijas un, salidzinajumam, citu valstu statistiskos raditajus,
Valsts Kases datus, ka art FinanSu ministrijas fiskalo raditaju prognozes.

ANM atbilstibas novértéjums ANM mérkim (3. sadala) tika analizéts kopuma un komponentu
griezuma, izmantojot ekspertu atzinumus un aptaujas metodi, nemot véra, ka ANM plana mérkis
ir nodroSinat ilgtspéjigu iedzivotaju labklajibas paaugstinasanu. Plana ieklautas komponentes
veido vienotu reformu un investiciju ietvaru, kura pamatuzdevums ir veicinat (1) produktivitates
pieaugumu, (2) mazinat nevienlidzibu, ka ari (3) veicinat klimata pareju un (4) digitalo
transformaciju.

Pétijuma ierobeZojumi izriet no ta, ka ANM novértéjuma metodologija un struktdra tika izstradata
meénesa laika, bet pasi novertéjumi tika vairakas reizes precizéti, sekojot lidzi ANM plana
uzlaboSanas procesam. Nenoteiktiba, kas bija saistita ar ANM plana izmainam, loti apgratinaja
noveértésanas procesu.

Pétljuma rezultata secinats, ka:

v" ANM sastada aptuveni 10% no Latvijai visiem pieejamajiem publiskajiem Iidzekliem
nakamajos 7-8 gados vai 6,7% no 2020.gada IKP apjoma. Vienlaikus jaatzimé, ka ANM ir
tikai viens no publisko lidzeklu pieejamajiem avotiem nakamajos 7-8 gados un tapéc to ir
javerte konteksta ar citam investicijam.

v" ANM plans ir fiskali neitrals, jo ANM finan3u lidzek|i budZeta tiek ieskaititi ki ES granti.
Tomér ANM programmai ir nenoliedzami pozitiva ietekme uz valsts budzetu, kuru ir grati
kvantificét. Tiesa fiskala ietekme veidojas, ANM lidzekliem aizstajot citus budzZeta
lidzeklus, lai veiktu nepiecieSamos izdevumus un veicinot Latvijas ekonomikas izaugsmi,
vienlaicigi palielinot nodok|u bazi un nodok|u ienémumus. Netiesa pozitiva fiskala ietekme
iedarbosies vidéja termina, kad investicijas rezultésies potenciala un ari reala IKP
pieauguma, kas savukart palielina nodok|u ienémumus.

! Pieejams: https://www.em.gov.lv/en/node/79
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Péc vienkarSotas FDP ekspertu prognozes no 2022.gadam lidz 2026.gadam ANM
programma varétu palielinat budZeta ienémumus par vairak ka 500 miljoniem eiro.
Valdibai nepiecieSams izstradat fiskalo “izejas” stratégiju, jo péc ANM projektu
aktivas fazes beigam bus jaiztiek ar nacionala budZeta lidzekliem. Straujas
ekonomikas izaugsmes gadijuma, palielinasies nodoklu ienémumi, kas varétu
kompensét aréja finanséjuma (grantu) trakumu. Bet, ja ekonomikas izaugsme bis
meérena, varétu rasties nepiecieSamiba péc budzeta konsolidacijas, lai nepielautu
valsts parada pieaugumu. Covid-19 péckrizes perioda fiskalas “izejas” stratégijas
meérkis ir izstradat cela karti, kas iezimés atgrieSanos pie sabalanséta budzeta, vai
pat pie budzeta ar parpalikumu.

Aptaujas rezultati liecina, ka vairakums ekspertu sagaida nelielos uzlabojumus reformu
rezultata. Eksperti sagaida ANM pozitivu ietekmi uz produktivitati un eksportspéjas
uzlabosanu. Viskritiskak tiek vértétas komponentes “Nevienlidziba”, “Veseliba” un
“Likuma vara”. BieZi tiek noradits uz pasakumu ievieSanas un projektu vadibas kvalitates
riskiem, ka ari uz neeso$am pasakumu ievieSanas cela kartém un kvalitates vértésanas
kritérijiem. Loti bieZi eksperti noradijusi uz plana sadrumstalotibu un izteikti resorisko
pieeju.

Ir jaatzime, ka ANM plana izstrade notika Covid-19 krizes visparéjas sabiedribas noguruma
éna. lesniegto projektu pieprasitais finanSu apjoms ievérojami parsniedza ANM iespéjas,
kas radija papildus spiedienu uz valdibu un ANM plana izstradatajiem. Ir jauzteic FM darbs
gratos apstaklos un demokratiska plana izstradasanas proceddra, ar plasu socialo partneru
iesaisti.

NepiecieSama ANM plana cieSaka saite ar citiem valsts planoSanas dokumentiem,
it seviski Nacionalo attistibas planu. NepiecieSams panakt, lai ANM plans
papildinatu citus valsts méroga projektus prioritaro mérku sasniegSanai, veidojot
sinergiju un multiplikatora efektu.

Lai ari ANM plans sevi ietver daudz labu, ekonomikai un sabiedribas attistibai
lietderigu pasakumu, programma ir jatama resoriska pieeja. Planam trukst “liela
meérka” ambiciju, kas ievérojami ietekmeétu ilgtspéjigo ekonomikas un valsts socialo
attistibu.



1. AtveseloSanas un noturibas plana makroekonomiska ietekme

1.1. lespéjamie attistibas scenariji

Ekonomikas ministrijas, FinanSu ministrijas, Latvijas Bankas, vairaku Latvijas komercbanku un
daZadu starptautisko organizaciju, tadu ka Eiropas Komisija, ESAO u.c. prognozes rada, ka Latvijas
ekonomika 2021.gada, péc Covid-19 pandémijas izraisitd krituma 2020.gada, atgriezisies
izaugsme. Tiesa, tas galvenokart notiks bazes efekta dé|, t.i., pamazam “atverot” tas nozares, kuras
virusa izplatibas ierobezojumu dé| bija slégtas vai darbojas nepilna jauda. Vairums prognozu rada,
ka sasniegt pirms Covid-19 ekonomikas limeni izdosies 2022.gada.

Tapat vairums prognoZu rada, ka vidéja termina perioda izaugsme turpinasies. Tomér, Latvijai ir
svarigi nodrosSinat tadus ekonomikas pieauguma tempus, kas parsniegtu ES vidéjos tempus un
Latvija varétu sasniegt attistito valstu dzives [imeni jau parskatama nakotné.

Ekspertu panelis, kas izveidots Latvijas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana (ANM)
projekta vértésanai un, kura darbojas Fiskalas disciplinas padomes (FDP), Latvijas Produktivitates
padomes LV PEAK (talak teksta — LV PEAK) parstavji un neatkarigie eksperti, uzskata, ka strukturali
transforméjot ekonomiku, ir iespéjams panakt lielaku efektu uz iedzivotaju labklajibas pieaugumu
nakotné. Covid-19 pandémijas raditas parmainas, globalas tehnologiju attistibas tendences un ES
Zalais kurss paver jaunas iespéjas Latvijas ekonomikas produktivitates limena paaugstinasana,
ieguldot jaunas tehnologijas, digitalizacija, inovacija.

Lai novértétu Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas post-covid perioda, VPP projekta
reCOVery-LV ietvaros, LV PEAK izstradaja “Latvijas produktivitates zinojumu 2020”, kas ietver divus
tautsaimniecibas attistibas scenarijus lidz 2030. gadam. Tika analizéti trenda un padtrindatas
gados (no 2021. lidz 2024. gadam) IKP izaugsme varétu sasniegt vidéji 3,9% gada, bet turpmakajos
gados ekonomikas ikgadgjie izaugsmes tempi k|Gs Iénaki un bids 2,5% robezas. Padtrinatas
izaugsmes attistibas scenarija, kas paredz konkurétspéjas prieksrocibu balstiSanu uz
tehnologiskiem faktoriem, razoSanas efektivitati, inovacijam, digitalizaciju, ieguldijumiem
cilvekkapitala, ka ari spéjai pielagoties un izmantot globalo parmainu raditas iespéjas, ekonomikas
izaugsme vidéji no 2021.-2024.gadam var sasniegt 5,3%, bet turpmakajos gados dekade vidéji 3,7%
ik gadu?.

Kopuma aprékini parada, ka jaunako tehnologiju ievieSana, jaunu produktu un pakalpojumu
attistisana, ka ari digitalo risinajumu plasaka izmantoSana un procesu efektivitates uzlabosana
rada batisku ietekmi uz straujaku nozaru un visas tautsaimniecibas izaugsmi. Produktivitatei abos
attistibas scenarijos ir lielakais devums izaugsmé. Tomér jaatzimé, ka nozimigs faktors straujakas
izaugsmes nodrosSinasana ir art darbaspéka pieejamibas problémas risinajumiem. leguldijumiem
cilvékkapitala ir |oti liela nozime. Kritiski svarigi ir nodrosinat augosas un produktivas nozares ar

.....

darbaspéka parplide no mazak produktiviem sektoriem uz produktivam nozarém.

2 https://www.bvef.lu.lv/petnieciba/petnieciba/zinatniskie-instituti/lu-domnica-Iv-peak/
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Ekspertu panelis uzskata, ka, lai 1stenotos padtrindtas izaugsmes attistibas scenarijs, nepiecieSams
gudri ieguldit publiskos lidzeklus ekonomikas kapacitates noturésanai 1stermina un ekonomikas
transformacijas pasakumiem vidéja un ilgtermina. Lielaks efekts ir panakams stratégiski un
sinergiski ieguldot gan isterminam, gan vidéjam terminam pieejamos publiskos finansu lidzek|us,
pamatojoties uz tadiem valsts atbalsta kritérijiem, kuri stimulétu ekonomikas transformaciju uz
augstaku pievienoto vértibu.

Péc 2021.gada aprili pieejamas informacijas, provizoriski Latvijai ir pieejami ~18 mljrd. EUR
nakamajiem 7-8 gadiem. Sads kumulativais finansu resurss ietver gan Covid-19 krizes parvarésanai
paredzamos vidéja termina planoSanas dokumentos iezimétos valsts budzZeta ieguldijumus, gan
Latvijai paredzétos Eiropas Savienibas budZeta lidzek|us, tai skaita ES daudzgadu budZeta
finansejumu.

Vienlaikus jaatzime, lai panaktu straujaku produktivitates pieaugumu un nodrosinatu stabilu
ekonomikas izaugsmi, ir vitali svarigi ne vien ilgtspéjigi ieguldit pieejamos publiskos finansu
lidzeklus, bet arl veicinat privato investiciju apjoma pieaugumu, stimuléjot kreditésanas
pieaugumu un kapitala tirgus attistibu.

1.2.  ANM ietekmes uz Latvijas makroekonomisko raditaju dinamiku
novertejums

Bltiska loma augstak minéta publiska finanséjuma ietvaros ir AtveseloSanas un noturibas
mehanisma planam (turpmak — ANM). Precizétais ANM plans? ietver reformas un investicijas par
finanséjuma maksimalo indikativo finanséjumu 1,82 milord. eiro. Ta ir batiska summa Latvijai -
10% no visiem pieejamajiem publiskajiem lidzekliem nakamajos 7-8 gados vai 6,2% no 2020.gada
IKP apjoma. Vienlaikus jaatzimée, ka ANM ir tikai viens no publisko lidzek|u pieejamajiem avotiem
nakamajos 7-8 gados un tapéc to ir javérté konteksta ar citam investicijam.

Finansu ministrija ir novértéjusi ANM makroekonomisko ietekmi uz Latvijas IKP un nodarbinatibu®.
Atbilstosi Sim vértejumam, ANM investiciju scenarija ar 1,65 mljrd. eiro finanséjumu kumulativa
ietekme uz IKP pieaugumu veido 1,3 procentpunktus un uz nodarbinatibu - 0,63 procentpunktus.
Savukart, scenarija ar 1,963 mljrd. eiro finanséjumu, kumulativa ietekme uz IKP pieaugumu veido
1,5 procentpunktus un uz nodarbinatibu - 0,77 procentpunktus.

Ekspertu panelis kopuma piekrit FinanSu ministrijas novertéjumam. Vienlaikus, tas ir uzskatams
par sakotnéjo novértéjumu, jo aprékini ir veikti, balstoties nevis uz ANM projektu izvértéjumu, bet
uz minéta plana komponensu (klimata parmainas, digitala transformacija, nevienlidzibas
mazinasana, veseliba, ekonomikas transformacija un produktivitate, likuma vara) prognozéto
ieguldijumu analizi. Bez tam, ANM investicijas netika vértétas sinergija ar citiem ieguldijumu
veidiem, piemeéram, ES struktirfondu un Rail Baltica investicijam. Tapat, batiski ir analizét, ka
pieejamas investicijas ietekmés blvniecibas jaudu un vai ST nozare “neparkarsis”.

s http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40501214&mode=mk&date=2021-04-20
¢ Finan$u ministrija nav veikusi ANM makroekonomisko ietekmi precizétajam ANM planam ar 1,82 mljrd. eiro finansgjumu. Tapec
talak teksta ir analiz&ti FM novértétie scenariji ar 1,65 mljrd. eiro un 1,963 mljrd. eiro finansgjumu
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Balstoties uz Finansu ministrijas aprékiniem, ekspertu panelis novértéja ANM ietekmi uz investiciju
plaisu un produktivitati.

Jaatzimé, ka pédéjo desmit gadu investéSanas tendences Latvijas ekonomika bija loti vajas ar
nenoturigu dinamiku. Investicijas videji gada pieauga par 4,5% un veidoja 22% no IKP, kas ir krietni
zemaks [Tmenis neka pirms globalas finansu krizes. Investiciju plaisa varétu bt vértéjama aptuveni
10% no kumulativam investicijam pédéjos desmit gados. Tas liela méra ietekméja an

_____

par 2,2% gada.

Ekspertu panela aprékini rada, ka ANM investicijas var mazinat investiciju plaisu vismaz par 25-
30% nakamo piecu gadu laika, tadéjadi, radot papildus stimulus produktivitates kapinasanai.

FinanSu ministrijas veiktais ANM makroekonomiskas ietekmes novértéjums liecina, ka
produktivitates pieauguma tempi laika perioda no 2022. lidz 2029.gadam sasniegs 3,5% gada, un
ANM investiciju kumulativa ietekme uz produktivitates pieaugumu veidos no 0,63 Iidz 0,73
procentpunktiem. Jaatzimé, ka produktivitates kapumu liela méra noteiks ANM investiciju
struktara. Tpasi janorada, ka produktivitates palielina$anai batiska nozime ir ieguldijumiem P&A
un jauno tehnologiju attistibai, kas péc Finansu ministrijas vértéjuma veido vien 5% no kopéjam
ANM investicijam. Nemot véra to, ka visas ES dalibvalstis tuvakajos gados ir paredzéti apjomigi
ieguldijumi, izaugsmes tempus un konkurétspéjas pozicijas uzlaboSanos liela méra noteiks
investicijas, kas veicinas tehnologiskas un strukturalas parmainas.

FinanSu ministrijas pasreizéjas makroekonomiskas prognozes attieciba uz izlaides starpibu liecina,
ka Latvijas ekonomika tuvakajos gados pakapeniski atgriezisies tuvu ekonomikas potenciala
raditajiem. 1.attéla ir redzamas dazadu gadu vidéja termina budZetiem un Stabilitates
programmam prognozétas izlaides starpibas, ka ari izlaides starpibas vértibas budzZeta planosanas
dokumentos, pirms ANM ietekmes novértéjuma, pieméram, VTBI 2021/2023. Salidzinot ar
prognozém VTBI 2021/2023, izlaizu starpibas vértiba ir paaugstinata visam prognozeésanas
periodam. Prognozes turpmakiem gadiem mainitas sekojosi: 2021. gada izlaizu starpiba novértéta
to paaugstinot par 2,7%; 2022. gadam paaugstinot par 4,2%; 2023. gadam paaugstinot par 4,4%.
IzIaiZu starpiba 2024. gadam prognozéta 0.0%, tadéjadi, izlidzinot reald un potenciala IKP [imeni.
Tadéjadi, var secinat, ka bez ANM ietekmes ekonomikas tuvinasanas sava potenciala limenim batu
lenaka.
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1.attéls. IzlaiZu starpibas novértéjuma parmainas, planojot VIBI un SP perioda no 2012.-2024.
gadiem.

Ekspertu panelis secina, ka ANM investicijas kopuma sekmés paatrinajuma scenarija TstenoSanos.
Tomeér, pastav virkne ANM Tstenosanas risku.

1.3. ANM makroekonomiskie riski

Novertejot ANM makroekonomisko ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu, batiski ir atzimét ne tikai
potencialos ieguvumus, bet ari riskus un iespéjas, ka tos minimizét.

Viens no bitiskakajiem riskiem ir saistams ar blvniecibas nozares “parkarsanu”, nemot véra lielos
planotos ieguldijuma apjomus ekonomika nakamajos 7-8 gados, tai skaita ari Rail Baltica
blvniecibu. Tapéc ir batiski noteikt, ka tas ietekmés darbaspéka un blvmaterialu izmaksas un
iespéjams butu lietderigi, konkurences nodrosinasanai, uz laiku plasak atlaut iesaistit bdvnieciba
arvalstu kompanijas.

Saistiba ar ANM bitu apsverams mainit investiciju struktliru, samazinot infrastruktiiras dalu taja,
kas saistita ar blvniecibu. Atbilstosi FM aprékiniem, ANM strukt@ra lielaka investiciju dala ir vérsta
uz infrastruktiras attistibu — kopuma izdevumi infrastruktdras projektiem veido 65% no kopéjam
investicijam. Ka tika atziméts ieprieks, tad produktivitates palielinasanai bltiska nozime ir
ieguldijumiem P&A un jauno tehnologiju attistibai, bet ieguldijumi jauno tehnologiju attistiba
sastada vien 5%. Tapat, ieguldijumi cilvékkapitala veido salidzinoSi nelielu proporciju — 10
procentus.

Otrs risks ir saistams ar ieguldijuma atdevi un kvalitati. Publisko infrastruktiras projektu
realizéSana nodrosSina spécigu impulsu ekonomiskai aktivitatei 1stermina un vidéja termina, ka ar
ievérojami veicina ekonomisku attistibu ilgtermina. Tomér, janem véra, ka slikta projektu
parvaldiba, t.sk., planosana, atlase un ievieSana, rada ekonomikai ievérojamus riskus. Planojot



projektus, batiski izvértét to atbilstibu nospraustiem visparigiem meérkiem, ka arl sniegumu
pasaules vadosajos indeksos (Konkurétspéjas indekss, Inovaciju indekss u.c.) identificéto Latvijas
konkurétspéjas problémjautajumu risinasana. Par projekta atlases un ievieSanas potencialo
efektivitati liecina alternativo projektu izvértéjums attieciga meérka sasniegSanai, noteiktajos
terminos mérami rezultativie raditaji, detalizéta finansu, ekonomikas, tehniska un juridiska
analize, apzinati un izvértéti riski, projekta sasaiste un atspoguloSana stratégiskajos un politikas
planosanas dokumentos, Tstenota ricibas koordinacija starp valsts un pasvaldibas institlcijam, u.c.
. Vienlaikus butiski nodrosinat, lai, izvéloties projektus, netiek veidota paraléla infrastruktara, ir
novértéts projekta sniegums ne tikai pamata sektora, bet ari citos sektoros, nospraustiem
mérkiem maksimali tiek izmantota esoSa infrastruktlra, ka arT papildus projekta pamata mérkim
ir definétas infrastruktliras izmantosanas jaunas iespéjas, atbalstot zema oglekla nakotni.

Lielaks efekts ir panakams stratégiski un sinergiski ieguldot gan 1sterminam, gan vidéjam terminam
pieejamos publiskos finansu lidzek|us, pamatojoties uz tadiem valsts atbalsta kritérijiem, kuri
stimulétu ekonomikas transformaciju uz augstaku pievienoto vértibu.

LV PEAK sadus kritérijus ir izstradajusi (skatit Latvijas Produktivitates zinojumu 2020, interneta
vietne:  https://www.bvef.lu.lv/petnieciba/petnieciba/zinatniskie-instituti/lu-domnica-lv-peak/.

Pamatojoties uz ORBIS datubazes datiem, taja ir definéti zinatniski pamatoti tris valsts atbalsta
kritériji produktivitates veicinasanai (viens pamatkritérijs un divi papildu kritériji). Pirmais — vai
vidéja termina uznémums bijis spéjigs nodrosinat augtaku produktivitati neka citi lidzigi uznémumi
(taja pasa lieluma un vecuma grupa, nozaré un lokacija). Sis pamatkritérijs nodrosina to, ka valsts
atbalstu sanem uznémumi, kas ari nakotné visticamak spés uzradit augstu produktivitati. Otrais
(papildu) kritérijs ir — uznémuma piederiba pie uznémumu grupas ar augstaku varbatibu turpinat
saimniecisko darbibu. Pétijjuma rezultati liecina, ka augstaka varbltiba turpinat saimniecisko
darbibu ir apstrades ripniecibas uznémumiem, ka ari gados vecakiem uznémumiem ar darbinieku
skaitu virs desmit. TreSais (papildu) kritérijs — ievérojama dala no saimnieciskas darbibas tiek veikta
teritorijas ar augstu bezdarba limeni. So tris kritériju relativo svarigumu var mainit atkariba no
ekonomiska cikla fazes. Pieméram, ekonomiskas krizes perioda, pieaugot darbavietu saglabasanas
aktualitatei, var palielinat tresa kritérija svaru. Savukart, ekonomiska cikla ekspansijas fazeé var
palielinat pirma kritérija svaru. Jaturpina citu kritériju izmantoSanas analize (eksportspéja,
piederiba ekosistémai, augstas pievienotas vértibas radisana u.c.).

TreSais risks — cilvékkapitala nepietiekamiba. Redzot, ka nakotné darba tirgl saasinasies
darbaspéka nepietiekamibas probléma, ir nepiecieSams stiprinat pieauguso izglitibas sistemu, lai
nodroSinatu darbaspéka pareju no neproduktivam jomam uz augo$am nozarém. Pieauguso
izglttibas sistéemas efektivitatei bds nozimiga loma art Covid-19 negativo seku mazinasana un
kopéja tautsaimniecibas produktivitates lmena paaugstinasana. Javeicina darbaspéka pareja no
nozarém, kas piedzivo apjomigu kritumu un visticamak ilgstosi neatglis pirms krizes limeni uz
nozarém, kas turpina augt ari pandémijas izplatibas apstaklos.

Nemot véra augstak minéto, saistiba ar ANM, bitu apsverama iesp€ja palielinat ieguldijumu dalu

cilvekkapitala attistiba, kura Sobrid ANM struktdra, ka tika atziméts, veido salidzinosi nelielu
proporciju — 10 procentus.
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1.4.  Secinajumi un priekslikumi

Lai Tstenotos LV PEAK izstradatais paatrinajuma scenarijs, nepiecieSams gudri ieguldit
publiskos Iidzeklus ekonomikas kapacitates noturésanai 1stermina un ekonomikas
transformacijas pasakumiem vid€ja un ilgtermina.

ANM ir bltiska loma paatrinajuma scenarija istenosana. ANM sastada aptuveni 10% no Latvijai
visiem pieejamajiem publiskajiem lidzekliem nakamajos 7-8 gados vai 6,7% no 2020.gada IKP
apjoma. Vienlaikus jaatzime, ka ANM ir tikai viens no publisko lidzek]u pieejamajiem avotiem
nakamajos 7-8 gados un tapeéc to ir javérté konteksta ar citam investicijam.

Ekspertu panelis kopuma piekrit FinanSu ministrijas ANM makroekonomiskajam
novértéjumam. Vienlaikus, tas ir uzskatams par sakotnéjo novértéjumu, jo aprékini ir veikti,
balstoties nevis uz ANM projektu izvértéjumu, bet uz minéta plana komponensu prognozéto
ieguldijumu analizi. Bez tam, ANM investicijas ir javérté sinergija ar citiem ieguldijumu
veidiem, pieméram, ES struktOrfondu un Rail Baltica investicijam.

ANM planam ir pozitiva ietekme uz produktivitati un tas samazina investiciju plaisu.
Produktivitates kapumu lield méra noteiks ANM investiciju struktira. Ipasi janorada, ka
produktivitates palielinasanai butiska nozime ir ieguldijumiem P&A un jauno tehnologiju
attistibai, kas péc Finansu ministrijas vértéjuma veido vien 5% no kop&jam ANM investicijam.

Viens no butiskakajiem ANM istenoSanas riskiem ir saistams ar bdvniecibas nozares
“parkarsanu”, nemot véra lielos planotos ieguldijuma apjomus ekonomika nakamajos 7-8
gados, tai skaita ar1 Rail Baltica blvniecibu. Tapéc ir batiski noteikt, ka tas ietekmés darbaspéka
un buvmaterialu izmaksas un iespéjams bitu lietderigi, konkurences nodrosinasanai, uz laiku
plasak atlaut iesaistit blvnieciba arvalstu kompanijas.

Publisko infrastruktiras projektu realizéSana nodrosSina spécigu impulsu ekonomiskai
aktivitatei 1stermina un vidéja termina, ka arl ievérojami veicina ekonomisku attistibu
ilgtermina. Tomeér, janem veéra, ka slikta projektu parvaldiba, t.sk., planoSana, atlase un
ievieSana, rada ekonomikai ievérojamus riskus. Lielaks efekts ir panakams stratégiski un
sinergiski ieguldot gan Tsterminam, gan vidéjam terminam pieejamos publiskos finansu
lidzeklus, pamatojoties uz tadiem valsts atbalsta kritérijiem, kuri stimulétu ekonomikas
transformaciju uz augstaku pievienoto vértibu.

Redzot, ka nakotné darba tirgl saasinasies darbaspéka nepietiekamibas probléma, ir
nepiecieSams stiprinat pieauguso izglitibas sistému, lai nodroSinatu darbaspéka pareju no
neproduktivam jomam uz augo$am nozarém. Pieauguso izglitibas sistémas efektivitatei bls
nozimiga loma ari Covid-19 negativo seku mazinasana un kopéja tautsaimniecibas
produktivitates [fTmena paaugstinasana. Javeicina darbaspéka pareja no nozarém, kas piedzivo
apjomigu kritumu un visticamak ilgstosi neatgus pirms krizes limeni uz nozarém, kas turpina
augt arT pandémijas izplatibas apstaklos. Nemot véra augstak minéto, saistiba ar ANM, batu
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apsverama iespéja palielinat ieguldijumu dalu cilvékkapitala attistiba, kura Sobrid ANM
struktdra veido salidzinosi nelielu proporciju — 10 procentus.
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2. AtveseloSanas un noturibas plana fiskala ietekme
2.1. lespéjama ietekme uz valsts budzetu

Eiropas atveseloSanas plana, kura lielaka komponente ir ANM, izveide ir nozimigs solis ES talaka
integracija. Pirmo reizi ES aiznemsies starptautiskajos tirgos tik liela apjoma — 750 miljardi eiro.
Daudzi to uzskata par pirmo nozimigo soli ES fiskala centralizacija, kas lidz Sim nebija izdevusies.
Planotais instruments un fiskala centralizacija ne tikai palidzés ES valstim ar lielu valsts paradu
samazinat parada apkalposanas izmaksas, bet art mainis pasaules vértspapiru tirgus arhitektaru-
izveidos jaunu finansu instrumentu — visas Eiropas obligaciju, droSu aktivu, kuru garanté ietekmiga
ekonomiska savieniba. Daudzi ekonomisti to redz ka labu alternativu ASV desmit gadu obligacijam,
un ka labu katalizatoru, kas palidzétu eiro k|Gt par vél nozimigaku rezerves valltu pasaulé.

ANM tiek planots ES dalibvalstim neatmaksajamu grantu veida un aizdevumu ar izdevigam
procentu likmém veida. Nemot véra, ka Latvija pati var aiznemties starptautiskos finansu tirgos
par rekordzemam likmém, tiek planots, ka Latvija izmantos tikai granta dalu, kas varétu sasniegt
apméram 1,9 miljardus eiro. No zemak pievienota grafika® (2.attéls) var secinat, ka grantu
pieskirums Latvijai uz iedzivotaju skaitu ir labs salidzinajuma ar citam valstim, it seviski nemot véra
faktu, ka infekcijas izplatiba Latvija bija salidzinoSi zema Covid-19 pirma vilna laika. Ekspertu
panelis uzskata, ka Sads lemums pasreizéja situdcija ir ekonomiski pamatots un pareizs.
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2.attéls. Planotais ANM granta apjoms uz 1000 iedzivotajiem

ES Sobrid plano diversificétu finansésanas stratégiju, kuras ietvaros tiks izlaistas dazada termina
obligacijas, kuru atmaksas termins beigsies ne velak ka 2058.gada. Obligaciju atmaksai, un ar to
saistito komisiju un procentu apmaksai, tiek planoti vairaki avoti. Tas obligacijas, kas tiks
izmantotas aizdevumiem, tiks atmaksatas no aiznémusos dalibvalstu iemaksatajam summam,
t.sk., sedzot saistitas komisijas un procentu maksas (uz Latviju Sis neattieksies). Paréjo dalu Sobrid
paredzéts segt no regularajiem ES pasu ienémumiem (t.s., pasu resursiem), pieméram, no importa
nodokliem, no PVN balstita resursa, no resursa, kas saistits ar neparstradata izlietota plastmasas

® The Economist 2021.gada 3.-9. aprila izdevums
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iepakojuma daudzumu un nacionala kopienakuma resursa. Ir paredzéts, ka Eiropas Komisija
ierosinas arl jaunus resursus, tadus ka, oglekla ievedcenas korekcijas mehanisms un digitala
nodeva, ko varés izmantot obligaciju atmaksai. Tomér ekonomisti prognoz€, ka reala obligaciju
atmaksa vispar netiks veikta, un parads vienkarsi tiks refinanséts, izlaiZot jaunas obligacijas.

Pasu resursu reglamentéjosie tiesibu akti Jauj Eiropas Komisijai, kas realizés aiznemsanos finansu
tirgos, pieprasit no dalibvalstim papildus iemaksas ES budZeta proporcionali katras valsts NKI dalai
kopéja ES NKI, lai nodrosinatu nepiecieSamos finansu resursus, arf iznémuma gadijumos, kad kada
valsts nespétu norékinaties par savam saistibam. Pirms So papildus resursu pieprasiSanas, Eiropas
Komisijai jaizvérté visas iespéjas, ari, pieméram, izmantojot istermina aiznemsanos finansu tirgos,
bet ievérojot LEmuma par pasu resursiem paredzétos ierobeZojumus. Ja tomér nav iespéjams
nodrosinat vajadzibu péc finansu resursiem, tad Eiropas Komisija ka gal€jo rezervi drikst ikgadéja
ES budZeta procediiras ietvaros pieprasit no dalibvalstim papildus resursu summas, kuras ir
proporcionalas un jebkura gadijuma nedrikst parsniegt dalibvalstu pasu resursu maksimalo
apjomu, kas uz laiku paaugstinats, proti, 0,6 % no dalibvalstu nacionala kopienakuma.

FM Stabilitates programma 2021.-2024.gadiem uzsver, ka ANM plans ir fiskali neitrals. Ekspertu
panelis piekrit, ka ANM planam formali nav ietekmes uz kopbudzeta bilanci, jo ANM finansu lidzek]i
budzeta tiek ieskaititi ienémumu pusé ka ES granti, lai finansétu ANM izdevumus. Péc ekspertu
panelim pieejamas ANM plana darba versijas, Sobrid ANM plana ieklautajiem projektiem nav
paredzéts valsts lidzfinanséjums. Tomér skatoties no ekonomiska aspekta, ANM programmai ir
nenoliedzami pozitiva ietekme uz valsts budZetu, kuru ir griti kvantificét. Tiesa fiskala ietekme
veidojas, ANM lidzekliem aizstajot citus budZeta lidzeklus, lai veiktu nepiecieSamos izdevumus un
veicinot Latvijas ekonomikas izaugsmi — dala lidzek|u tiks izmantoti investicijam, materialu iegadei,
darbaspéka apmaksai, u.t.t., palielinot nodok|u bazi un attiecigi ari nodoklu ienémumus. Netiesa
pozitiva fiskala ietekme bis novérojama vidéja termina, kad investicijas rezultésies potenciala un
ari reala IKP pieauguma, kas savukart palielina nodok|u ienémumus.

FinanSu ministrijas sagatavotais ANM plans sevi neietver prognozes par plana fiskalo ietekmi uz
VVBB, lai gan ANM ietvaros sanemtie lidzekli ir ietverti makroekonomikas prognozés. Ekspertu
panela riciba nav pietiekoSi detalizétas un precizas informacijas, lai noteiktu plana ietekmi uz
budzZeta bilanci, tomér tiek planots, ka no ES, tuvakos vairak ka 5 gadus, valsts ekonomika iepladis
ievérojamas naudas summas (3.attéls), kas paatrinas ekonomikas attistibu un uzlabos ari
nodarbinatibas raditajus. AtbilstoSi FM aprekiniem, ANM kumulativa ietekme, atkariba no
scenarija, bls 1,3-1,5 % papildus IKP pieaugumam 2022.-2029.gados.
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3.attéls. Planotas ANM finansu plGsma no ES un planotie ANM izdevumi

Péc vienkarsotas FDP ekspertu prognozes, no 2022.gada lidz 2026.gadam, ANM programma varétu
palielinat budZeta ienémumus par vairak ka 500 miljoniem eiro.

Saskana ar FM aprékinu, ANM ietekmes sakums ir 2021. gads un ietekmes laika horizonts ir 2029.
gads. Saja laika posma ir prognozéta gan apjomigas finansu pliismas ienak$ana ekonomika,
Latvijas ekonomika (2022.g.-2026.g.), gan $§is plismas apsikums (2027.g.-2029.g.), kas paradis
realo programmas ievieSanas fiskdlo un makroekonomisko efektu un atdevi no veiktiem
ieguldijumiem. Ekspertu panelis secina, ka ANM programmai ir sagaidama nopietna loma
ekonomikas izaugsmes potenciala paaugstinasanai un fiskalas ilgtspéjas stiprinasanai 2022.-
2026.gados, tomer faktiskas ietekmes efekts bds atkarigs no apstiprinato projektu 1stenosanas
kvalitates.
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4. attéls. Latvijas kapitalie izdevumi un pieejamais/izlietotais ES fondu, ANM, RailBailtica
finanséjumes.
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Latvija katra ES fondu planosanas perioda sanem ievérojamus Iidzeklus no ES fondiem, ieguldijums
no Latvijas valsts kopbudZeta pasu ienémumiem var bt |oti atSkirigs (4.attéls). Pieméram, 2018.,
2019. gada Latvijas ieguldijums salidzinot ar ES fondu ieguldijumu kapitalos izdevumos bija 1/3
dala. 2020. gads papildus Covid-19 krizei bija art parejas gads starp diviem ES fondu planosanas
periodiem un Latvijas dala kapitalos ieguldijumos bija lidzvértiga ES fondu finanséjumam.

Sakot ar 2021. gadu, kas ir arit ANM darbibas uzsakSanas gads, ieziméjas tendence, kad ES
finanséjums gan no ANM, gan no ES fondiem, ievérojami parsniedz Latvijas pasas ieguldijumu,
turklat 2021./2022. gada ir pieejams ievérojams RailBaltica finanséjums. Kopuma 3ajos gados
Latvija noklast komfortabla investiciju klimata, ko pastiprina arT Latvijas augstais kreditreitings un
saméra zemais valsts parads. Jasecina, ka Latvijai tuvakajos gados ir raditi visi priekSnosacijumi
kapinat savu ekonomisko potencialu.

ES finanséjums biezi atlauj budZeta finanséjumu novirzit kartéjiem izdevumiem, jo butiski
kapitalieguldijumi tiek veikti no ES fondu lidzekliem. Noslédzoties ANM programmai, jarékinas ar
augstakam prasibam investiciju finansésanai izmantojot Latvijas kopbudzeta fiskalo telpu.

2.2.  Fiskalie riski

Lai arT ANM ieviesanai Latvija ir pozitiva ekonomiska, fiskala un sociala ietekme, neapSaubami tam
ir arl vairaki riski uz kuriem ekspertu panelis gribétu vérst uzmanibu:

1. Riski, kas saistiti ar ANM efektivu un atru ievieSanu. ES naudas pieskirumi tiks izdariti pret
solljumu sasniegt noteiktus sociali-ekonomiskus mérkus. To nesasniegSanas gadijuma,
nauda no finansu instrumenta var tikt nepieskirta, vai ltdzekli tikt atprasiti atpakal. ANM
pasakumi tiks 1stenoti vienlaikus ar citiem pasakumiem, kurus finansé no ES lidzekliem,
tade| kvalitativu ievieSanu var kavét administrativo resursu trikums valsts parvaldé un
nepietiekamas jaudas ekonomika investiciju realizésanai.

2. ANM tiek pieteikta, ka fiskali neitrala atbalsta programma, tomér faktiski, ta paaugstinas
pieejamos Iidzeklus programmas aktivaja fazé (2021.g.-2026.g.), savukart turpmakos
gados samazinas budzeta izdevumu apmeéru un pozitivo ietekmi uz ekonomiku un nodok|u
ienémumiem. Lai nenotiktu sociali grati panesams izdevumu samazinajums, péc ANM
finansésanas perioda nosléeguma, ANM pieteiktiem projektiem ir japanak nopietns
ekonomikas potenciala pieaugums, lai kompensétu budZeta izdevumu samazinajumu.

3. Pastav neliels risks, ka sakot ar 2028. gadu ES nepietiks “savu lidzek|u” obligaciju atmaksai
un neizdosies refinansét obligacijas. Tas varétu prasit ievérojamus papildus lidzeklus no
Latvijas valsts budZeta.

4. Laika zina ANM aptver septinu vidéja termina ietvaru darbibas periodu, kuru pienemsana
un realizacija balstita gan ES, gan nacionala fiskala likumdosana. ANM realizacijas laika
(2021/2022.g.) pastav ES Stabilitates un izaugsmes pakta iznémuma klauzulas darbibas
efekti, kas ietekmé Latvijas un ES deficitu un paradsaistibu pieaugumu. Ar lielu varbatibu,
ANM realizacijas perioda ES piedzivos SIP un fiskalo nosacijumu pielietoSanas parmainas,
savukart fiskalo nosacijumu piemérosanai ir bltiska ietekme uz publiskam investicijam,
kas var bdtiski atskirties, atkariba no ES dalibvalstu prioritatém.
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3.3

ANM tiek ieviests visas ES valstis, tade| Latvijai, ka atvertai mazai ekonomikai, efekti var
bat divéjadi. No vienas puses Latvijas ekonomikas perspektivu pozitivi ietekmés musu
tirdzniecibas partnervalstu ekonomiku stabilizacija un izaugsme. To veicinatu ari integréta
un savstarpéji papildinosa ANM projektu arhitektdra visa ES méroga, kas veicinatu jaunu
sadarbibas un piegades kézu izveidi un stiprinatu esos$as sadarbibas. No otras puses pastav
risks, ka ANM ietekmé darbaspéka pieprasijums pieaugs vienlaikus gan Latvija, gan
kaiminu valstis, tadé| Latvijai naksies konkurét ar citu valstu atskirigdm darba samaksas
likmem. Aprékinat kumulativo fiskalo efektu nav iespéjams.

Secinajumi un priekslikumi

ANM plans formali ir fiskali neitrals, jo ANM finansu lidzekli budZeta tiek ieskaititi ka ES
granti. Tomér ANM programmai ir nenoliedzami pozitiva ietekme uz valsts budZetu, kuru
ir grati kvantificet. Tiesa fiskala ietekme veidojas, ANM lidzekliem aizstajot citus budzeta
lidzeklus, lai veiktu nepiecieSamos izdevumus un veicinot Latvijas ekonomikas izaugsmi,
vienlaicigi palielinot nodok|u bazi un nodok|u ienémumus. Netiesa pozitiva fiskala ietekme
iedarbosies vidéja termina, kad investicijas rezultésies potenciala un ari reala IKP
pieauguma, kas savukart palielina nodok|u ienémumus.

Péc vienkarSotas FDP ekspertu prognozes, no 2022.gada Ilidz 2026.gadam, ANM
programma varétu palielinat budzeta ienémumus par vairak ka 500 miljoniem eiro.

Lai nodrosinatu finanséjumu ANM programmai, ES pirmo reizi izlaidis vidéja un ilgtermina
obligacijas tik liela apjoma. Tas ir pirmais nozimigais solis ES fiskala centralizacija. Jaunajam
obligacijam ir potencials izmaintt pasaules vértspapiru tirgus arhitektlru un stiprinat eiro
ka nozimigas rezerves valltas lomu.

Obligaciju atmaksu Sobrid paredzéts segt no regularajiem ES pasu ienémumiem. Ir pamats
cerét, ka izlaistas obligacijas vienkarsi tiks refinansétas starptautiskajos finansu tirgos.
Tomeér, pastav risks, ka ES dalibvalstim bis jasedz obligaciju atmaksu izdevumus no saviem
budZetiem, ja augstak minétie divi finansu avoti nebds izmantojami. Pastav ari citi riski,
kuru rezultata ANM programma var izvérsties ne tik pozitiva Latvijai no fiskala aspekta.
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3. Ekspertu aptaujas rezultatu un sniegto viedok|u parskats

3.1.

Ekspertu aptauja

ANM atbilstibas novértéjuma aptauja tika iesaistiti dazadu nozaru eksperti un sociali partneri

(1.tabula). Aptauja piedalijas 14 eksperti, sniedzot atbildes uz jautajumiem un pamatojot savu

viedokli komentaros, kas ir apkopoti 1sos tematiskos kopsavilkumos. Papildus komentarus ir

sniegusi arT LDDK direktore, LV PEAK padomes locekle Liga Mengelsone.

Aptaujas dalibnieki

1.tabula

Vards, Uzvards Nodarbosanas Ekspertizes joma
Andrejs Jakobsons FDP loceklis Ekonomika
Andris Piebalgs Bijusais EK komisars, LV PEAK Energatika

padomes loceklis

Andis Ubelis

FDP loceklis

Publiskas finanses

Gundars Bérzins, Prof.

LU BVEF dekans, LV PEAK
padomes priekssédétajs

Ekonomika

Inna Steinbuka, Prof.

FDP priek$sedétaja

Makroekonomika, fiskala politika

Janis Endzins

LTRK izpilddirektors, LV PEAK
padomes loceklis

Ekonomika, mazie un vidgjie
uznémumi

Janis Platais

Bijusais FDP priekssedétajs,
SVF un PB konsultants

Fiskala politika, budzets

Juris Binde, Prof.

LMT prezidents, LV PEAK
padomes loceklis

Digitala transformacija

Laimdota Straujuma, Dr.oec.

Bijust ministru prezidente, LV
PEAK padomes locekle

Ekonomika

Martin3 Abolind

FDP loceklis

Ekonomika

Normunds Malnacs

FDP sekretars

Publiskas finanses

Olegs Baranovs, Dr.oec.

LZA EPPI vadosais pétnieks

Makroekonomika

Olga Bogdanova, Dr.oec.

RTU docente

Ekonomika, energétika

Viktorija Zaremba, Dr.oec.

FDP ekonomiste

Makroekonomika

letekme uz Latvijas produktivitati ietekméjoSiem faktoriem (razoSana eksports)

Ka reformu
ekonomikas

realizacijas
produktivitati

rezultata mainisies

(RaZojoSo/ eksportéjoso nozaru uznémumu produktivitate).

Grati pateikt/ trakst... |

levérojami uzlabosies

Nedaudz uzlabosies

Nemainisies

Pasliktinasies
0%

Avots: Ekspertu aptauja

20% 40% 60% 80% 100%

5.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadalljuma

Latvijas
ietekméjosie tieSie faktori?
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sekmeés kopéjo
ANM plana ir
pasakumi,

leguldijumi
produktivitati.
ieklauti vairaki kas
liecina par parliecinosi pozitivu
ietekmi

uz produktivitati

(pieméram, digitalizacijas
transformacija,
energoefektivitate), vienlaikus

vairaku pasakumu apraksts nav

pietiekoss, lai liecinatu par
projektu augstu efektivitati.
Skietami, augstakais pozitivais
ieguvums sagaidams no



aktivitatém privatpersonu un uznémumu digitalo prasmju pieauguma. ANM nodrosinas
ievérojamus ieguldijumus uznémeéjdarbibai un eksportspéjai.

ANM finanséjums papildinas pieejamo ES finanséjumu citiem projektiem, tomér nevar apgalvot,
ka ANM pasakumi efektivitates zina parspés citus ES fondu pasakumus. ANM finanséjums tiesi
ekonomikas transformacijai ir 31 miljons eiro. ANM finansé&jums ir saméra nelielas porcijas sadalits
dazadam reforméjamam nozarém un ta ietekmi varés pastiprinat, apvienojot ANM ieguldijumus
ar citu ES fondu pienesumu. Jo lielaka blis ANM un ES programmu savstarpéja papildinatiba, jo
lielaks kopigs pozitivais efekts tiks sasniegts.

Parak neliela dala tiek ieguldita jauno tehnologiju un cilvékkapitala attistiba. ANM pieteiktas
reformas atstas relativi nelielu iespaidu uz produktivitati ietekméjosajiem faktoriem. Ka pieméru
$aja zina var minét klimata parmainu un ilgtspéjas komponenti: jauni, videi draudzigi vilcieni Riga
ir pozitivi vértéjami, bet Sada pasakuma ietekme uz produktivitati ir Joti neliela.

letekme uz Latvijas produktivitati ietekméjoSiem netieSiem faktoriem (Valsts institiiciju
kvalitate, darbaspéka kvalitate u.c.)

ANM plana ir paredzéti ieverojami | k3 reformu realizicijas rezultita mainisies Latvijas
resursi valsts parvaldes pilnveidei, | ekonomikas produktivitati ietekméjoSie netieSie faktori?
vienlaikus pastav riski, ka faktiska (Valsts institaciju  kvalitate, darbaspeka kvalitate,
uznémeéjdarbibas vides kvalitate utt.) Lidzu pamatojiet savu

projektu efektivitate bls zemaka par . .

viedokli.
ieceréto. Lai gan Latvija valsts
institlciju darbiba aizvien plasak tiek Griti pateikt/ trikst...
pielietots "vienas pieturas" princips, vél levérojami uzlabosies
joprojam ir jomas, it 1pasSi mazas
pasvaldibas, kur sis pieejas pielietojums Nedaudz uzlabosies
bldtu japaplasina. ANM ir atvéléta Nemainisies

batiska dala valsts parvaldes reformu Pasliktinsies

veikSanai, tomeér ir rhpigi jaseko
_— . e i 0% 20% 40% 60% 80% 1009
ieviesto projektu kvalitatei. Lidz Sim % % % % % %

esam  saskdrudies ar bédigiem | Avots: Ekspertu aptauja

_ R s
piemériem (e-veseliba, kas vairak kavé 6.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadalijuma

nevis atvieglo arstu darbu). Pozitivs
piemérs $aja zina ir Valsts Zemes dienests un Zemes kadastra registrs, kas veiksmigi realizé “vienas
pieturas” darba principu.

Planotas reformas likuma varas komponenté varétu sniegt pozitivu ietekmi uz uznémeéjdarbibas
vidi, pieméram, énu ekonomikas, kas ievérojami kavé uznémumu savstarpéjo konkurenci un
izaugsmi mazinasanas pasakumi. Paslaik ieguldijumi tiesu varas nostiprinasana ir vairak vérsti cinai
ar noziedzibu.

Produktivitati ietekméjosSo netieso faktoru ietekme bis atkariga no projektu vadibas kvalitates
un tam, t.sk., ir nepiecieSami kritériji ieguldijumu efektivitates vertésanai. Produktivitate
uzlabosies, ja reformas valsts institucijas notiks mérktiecigi un koordinéti. ANM ir paredzétas
investicijas valsts parvaldé un cilvékkapitala, bet ir grati novertét, cik efektivi bis Sie ieguldijumi.
Valsts institlciju stiprinasana ir izteikta prioritate, tomér nav skaidri definétu kritériju ieguldijuma
novértésanai.
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Nepietiekami lidzekli paredzéti uznémumu digitalajai transformacijai.

letekme uz publisko finansu ilgtspéju

Programmas ietekme ir parak maza, lai ta spétu kardinali mainit publisko finansu ilgtspéju
ilgtermina. Reformu ietekmé ilgtermina IKP augs straujak par valsts paradu, uzlabojumi parvaldiba
palielinas efektivitati, iespéjams, Jaus samazinat izdevumus / zaud&jumus. Teorétiski situacijai
nevajadzétu pasliktinaties, ja ANM plans tiks istenots efektivi, ekonomika attistisies straujak un
budZeta ienémumi pieaugs. Ja saistibas netiks izpilditas, Eiropas Komisijas maksajumi netiks veikti
un veidosies ieveérojami riski valsts budzetam. Parada [Imenis netiks tieSi ietekméts, bet
palielinasies budZeta ienakumi un attiecigi varétu samazinasies budzeta deficits.

- . R . . ANM palidzes finanséet
Ka, reformu realizacijas rezultata mainisies publisko finan3u _ . _
ilgtspéja ilgtermina? (letekme uz ienakumiem, izdevumiem pasakumus, kuriem  nevarés
un parada limeni) atrast finanséjumu budzeta, bet

péc programmas nosléguma, biis

nepiecieSama izdevumu Ilimena

Grati pateikt/ trukst... samazinasana. ANM ievieSanas

levérojami uzlabosies periods sakrit gan ar ES fondu
apgisanas periodu, gan ar
Nedaudz uzlabosies . . - .
ekonomikas atkopsanas periodu,
Nemainisies tomeér samazinoties pieejamajam
e finanséjumam produktivitatei jau
Pasliktinasies
ir jabat ieverojami uzlabotai, lai
0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% nebatu izjutama 31 finanséjuma

Avots: Ekspertu aptauja partriksana.
7.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadaljjuma

Finansu ilgtspéja biis atkariga no
kopéjas fiskalas politikas. Pats par sevi plans varétu nedaudz palielinat ekonomikas izaugsmi, kas
uzlabotu ilgtspéju. Ja pasakumi tiks profesionali vaditi, ilgtermina attistisies zinasanu ekonomika,
kas var dot papildus IKP pieaugumu.

Lidzeklu ieguldisana dazados pasakumos notiks caur valsts pasiitijumiem, kas a priori ir Iéns un
neefektivs veids. Atbilstosi reformu aprakstiem, ietekmei uz ienakumiem jabat |loti pozitivai.
Vienlaikus batiski nemt véra faktiskos pasakumu rezultativos raditajus un valsts parvaldes
administrativas procediras, kuras aizkavé pasakumu izpildi.
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letekme uz nevienlidzibas mazinasanu

Plana ir paredzéti vairaki pasakumi nevienlidzibas mazinasanai, kas veicinas situacijas
uzlabosanos (pieméram, regionala griezuma). Vienlaikus valsti Sis izaicinajums ir liels un prasa
sistemisku, horizontalu pieeju, lai panaktu ievérojamu nevienlidzibas samazinasanu. Pasakumi
radis darbavietas razoSana novados ar augstu bezdarba limeni. Paredzéti ieguldijumi transporta
infrastruktdra, ires majoklos, veseliba, skolu tikla , industrialajos parkos regionos atstas pozitivu
ietekmi. Mérktiecigi pasakumi digitalas plaisas mazinasanai varétu palidzét mazinat ari socialo
nevienlidzibu. Pozitivo efektu varétu sniegt majoklu pieejamibas uzlaboSana. Ir vélams, lai
pasakumi nevienlidzibas mazinasanai vairak pievérstos nodarbinatibai regionos, MVU attistibai,

Ka reformu realizacijas rezultata mainisies nevienlidziba sasaistot to ar izglitibas, t.sk., mentoru

Latvija? pakalpojumiem, ka art mazo

uznémumu kooperaciju. Nav

Griiti pateikt/ trakst... S . S - .
ruti pateikt/ triks pieradijumu, cik efektivi bds pasakumi

levérojami samazinasies pasvaldibu efektivitates uzlabo3anai.

Nedaudz samazinasies
Nemainisies Dazi pasakumi nav ciesi saistiti ar

Pieaugs nevienlidzibas problémas iemeslu
risinaSanu. Salidzinosi maz aktivitasu ir
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% N L o
vérstas uz labklajibas paaugstinasanas
Avots: Ekspertu aptauja

N NSO L pasakumiem. ANM pieteiktas reformas
8.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadaljjuma

tiesa veidd nerisina nevienldzibas

problémas ka sistému, bet drizak palidz pieskirt finanséjumu celu tikla uzlabos$anai, specialu darba
vietu aprikoSanai, vai ilgstoSas apripes iestazu nolaista stavokla kosmétikai uzlabosanai.

ANM pasakumi nevienlidzibas mazinasanai nav tik lieli, lai butiski ietekmétu nevienlidzibu.
Atseviski projekti varétu mazinat nevienlidzibu, pieméram, uzlabojot publiskas infrastruktdras
kvalitati un pieejamibu. Lidzeklu apguvé piedalisies ekonomiski aktivaka sabiedribas daja un
socialo jautajumu risinasanas mehanisms nav skaidri definéts.

letekme uz eksportspéju

Eksports nedaudz pieaugs, lai gan
tieSsa veida neviens pasakums nav
vérsts uz eksporta palielinasanu.
NetieSsa veida to varétu veicinat
digitalo prasmju attistiba, industrialo
parku attistiba, ka ar’ investicijas
Nedaudz samazinasies pétnieciba. Pozitivie ieguvumi gan
nav gaidami TIstermina. Tomeér,
pienemot, ka digitalizacijas un
uznémejdarbibas atbalsts bids pamata

Ka reformu realizacijas rezultata mainisies Latvijas precu
un pakalpojumu eksports?
Grati pateikt/ trakst...

levérojami samazinasies

Nemainisies
Pieaugs

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% versts uz eksportéjoéiem
uznémumiem, efektam bdtu jabat.

Planotas reformas un investicijas
digitalizacija, ka art ekonomikas

Avots: Ekspertu aptauja
9.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadalijuma
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transformacija, veidojot efektivaku inovaciju sistému Latvija noteikti veicinas preCu un
pakalpojumu eksportu.

Eksports palielinasies tajas nozarés, kuram jau tradicionali ir eksporta kanali. Plans neparedz
bitisku atbalstu jaunu eksporta kanalu veidoSanai. levérojams finansejums tiek paredzéts
industrialas politikas veicinasanai, uznémeéjdarbibas vides uzlabosanai un eksportspéjai. Inovacijai
un digitalai transformacijai paredzétie lidzek|i arT varétu veicinat eksportu.

SalidzinoSi maz pasakumu varétu veicinat bitisku eksporta pieaugumu, ietekme bis netiesa.
Pieaugums bus atkarigs no P&A pasakumu ievieSanas kvalitates. Ja 5. komponentes projekti tiks
veiksmigi ieviesti, prec¢u un pakalpojumu eksports varétu nedaudz pieaugt. Tomér ANM investiciju
Tpatsvars kopéja Latvijas ekonomikas konteksta nav tik nozimigs, lai raditu ievérojamu eksperta
pieaugumu.

letekme uz darba tirgu

Industrialo teritoriju attistiba varétu nedaudz palielinat darba vietu skaitu. Tomér, pieaugums
iespéjams tikai gadijuma, ja tiek realizéta meérktieciga ekonomikas transformacija attistot
ripniecisko raZzosanu. NepiecieSams ari izvérst Mazo un vidéjo uznémumu atbalstu, sasaistot to
ar grantiem un mentoru/ konsultantu atbalstu.

Digitala transformacija un

Ka reformu realizacijas rezultata mainisies darba vietu L _ L
produktivitates kapums neveicinas

skaits ilgtermina? (Péc projekta realizacijas/bivniecibas

fazes beigam). darba vietu skaita pieaugumu.
Reformas uzlabos uzpémumu

Griiti pateikt/ trikst... konkurétspéju, bet tas tiks panakts uz
produktivitates nevis nodarbinatibas

levérojami pieaugs (Ka,... pieauguma rékina. Jau 3obrid

vérojama tendence, ka cilvékresursus
aizstaj automatizetas iekartas, idz ar
Nepieaugs to fokuss uz jaunam darbavietam
jaaizstaj uz eso$as produktivitates
kapinasanu un atalgojuma pieaugumu.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% Darba vietu skaitu ilgtermina noteiks
tadi faktori ka 1) demografija, kas ir
nelabveliga pédejas desmitgadés 2)
Latvijas darba devéju konkurétspéja ar
citu valstu darba devéjiem, t.sk., atalgojuma likmes, darba procesu organizacija, ilgtermina socialas
garantijas u.c.. Atbalsts zalajai ekonomikai un digitalizacijai varétu palidzét kompensét darba vietu
zudumu tradicionalas nozarés, tadel efekts, ja vispar bs, visticamak bds neitrals.

Nedaudz pieaugs

Samazinasies

Avots: Ekspertu aptauja
10.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadalijuma

Istermina pieaugs pieprasijums biivnieciba. Visticamak - lielaka ietekme biis ANM realizacijas
laika. Plana realizacijas laika darba vietu skaits batiski pieaugs, pat veidosies darbinieku deficits, jo
tiks Tstenotas iecerétas aktivitates, un daudzas no tam saistitas ar buvniecibu. Vienlaikus,
noslédzoties Sim periodam bis darba spéka parpalikums. Svarigi nodrosinat pasa ANM aktivitasu
ilgtermina pozitivo efektu, nemot véra, ka ANM aktivitatés iesaistitie iegls jaunas prasmes. Jacer,
ka ieguldijumi digitalajas prasmés palielinas pasnodarbinato skaitu.
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Plana kvalitate — stratégiska pieeja un mérku skaidriba

Koordinacija starp reformu virzieniem nav parliecinosa, plans izskatas fragmentars. Lai gan ANM
plans tika vairakkart pilnveidots, neizdevas lidz galam izvairities no izteikti resoriskas pieejas.
Plana nav redzama sasaiste starp ekonomikas transformaciju, kas veicinatu produktivitates
pieaugumu un zinatnietilpigo nozaru attistibu. Komponentes un plana elementi katra atseviska
grupa dzivo "'savu dzivi"', btu nepiecieSama lielaka savstarpéja sasaiste.

AtseviSku projektu realizacijas laiks bieZi parklajas dazadas komponentés, kas var mazinat
investiciju efektivitati. Pieméram, produktivitates paaugstinasanas (5.1.) reformas laika parklajas
ar lzglitibas un zinatnes iestazu parvaldibas modela mainu (5.2.). Intensivi infrastruktdras projekti
tiek planoti viena laika, nerékinoties ar darba tirgus kapacitates iespéjam.

Plana ir sniegts loti plass apraksts,
vienlaikus simetriska un dzila
informacija par visiem pasakumiem
un to mérkiem un rezultativiem
raditajiem nav pieejama. Tiek

Vai ANM plans viedo vienotu stratégiju ar skaidri
saprotamiem mérkiem?

Grati pateikt

Noteikti ja piedavats parak liels reformu skaits pie

ierobezotiem lidzekliem. Nav skaidrs

Drizak ja ka vertées plana realizacijas efektivitati.
Drizak né

NepietiekoSs uzsvars uz nakotnes
ekonomikas konkurétspéju. Plans
neredz plasaku kontekstu, pieméram,
0% 10% 20% 30% 40% kas tiek panakts ar citam valsts
politikam, kas tiks finanséts no ES
fondiem un nacionala budieta
lidzekliem. Meérki kopuma ir pareizi
definéti un stratégiski pamatoti,
Saubas ir par mérku istenosanas efektivitati. Pastav risks, ka ANM plana istenoSana nedos rezultatu
atbilstosi iegulditiem lidzekliem.

Noteikti né

Avots: Ekspertu aptauja
11.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadalijuma

Plana kvalitate — sasniedzamo rezultatu skaidriba un izméramiba

Plans ir korekti rakstits, bet reformu skaits un sadrumstalotiba nelauj izvértét plana kopéjo
ietekmi. BieZi novérojama disonanse starp pieteiktam reformam un to saturisko piepildijumu
pasos projektos.
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Projektu ITment rezultati ir definéti, bet
planam kopuma tie nav saprotami. Var
diskutét vai tie ir pietiekami ambiciozi un
sasniegs definétos mérkus un virsmeérki.
letekmes indikatori ir grati sasaistami ar
planotajam aktivitatem. Daudzi
sasniedzamie rezultati formuléti vélmju
izteiksmé. Sasniedzamie rezultati - vairak
aprakstosi, nevis konkréti.

Lai gan reformu virzieni ir saprotami,

sasniedzami rezultati nav izvértéti un
trakst pieradijumu par lidzeklu
izmantosSanas efektivitati. Projektu

aprakstu dzilJums nav simetrisks. Loti daudz
uzmanibas valsts parvaldei. Vairums no
ANM plana fiksetajam reformam nav

Vai ANM plans viedo vienotu stratégiju ar skaidri
saprotamiem mérkiem?

Grati pateikt
Noteikti ja
Drizak ja
Drizak ne
Noteikti ne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Avots: Ekspertu aptauja
12.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadalijuma

pilnigi jaunas un dala no tam jau uzsakta ieprieks, citas fiksétas politikas pamatnostadnés un
tikusas diskutétas jau ieprieks, bet ne visas ir guvusas socialo partneru atbalstu.

Plana kvalitate — izveéléto instrumentu atbilstiba

Planam kopuma triikst skaidru meérku, tadél nevar spriest vai instrumenti ir efektivi. Vairuma

Vai piedavatas reformas ir efektivi instrumenti izvirzito

meérku sasniegsanai?

Gruati pateikt

Noteikti ja

Drizak ja

Drizak ne

Noteikti né
0% 10% 20% 30% 40%

Avots: Ekspertu aptauja
13.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadalijuma

50%

gadijjumu pat nav ieziméta So
instrumentu izmantoSanas cela karte,
nerunajot par konkrétiem darba
planiem. Reformas varétu bat
efektivas, ja tas ievieSanai paredzétie
lidzekli tiks efektivi ieguldtti.

Finanséjums ir sadalits starp
ministrijam dazadu esoSo vajadzibu
finansésanai, kas neveido vienotu
stratégisku ietvaru. Veérojama
konkurence, cinoties par ierobezotiem
resursiem, projektu vadibai. Svarigi
bus , ka tiks izstradati un realizéti

60%

konkrétie ievieSanas instrumenti.

Plana kvalitate — reformu savstarpéja saskanotiba

Sadrumstalotiba nelauj cerét uz lielaku rezultatu, ka atsevisko reformu summu. Korelacija starp
dazadam reformam un iespéjama sinergija nav skaidri novértétas. Savstarpéja papildinatiba un

kopsakars varétu tikt uzlabots.
ieguldijumiem.

Reformas jaskata konteksta ar ES struktirfondiem u.c.
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Kopuma raugoties - dala no reformam ir papildinosas, citas skiet atrautakas no paréjam, bet liela

nozime papildinatiba un ietekmes apméra bis
no izveléta ievieSanas mehanisma un
starpnozaru/ starpresoru sadarbibas spégjas.
Mijiedarbiba starp reformam plana ir sameéra
maz apskatita.

Griti pateikt |

Noteikti ja

Visu reformu finanséjums ir loti bdtisks un
ieguldijumu kumulativais efekts istermina
veicinas patérinu un straujako izaugsmi. Ir Drizak né |
ceriba, ka_papildus stimuli inovacijam, dig_itélé Noteiktine [T

transformacija un  papildus investicijas
cilvekkapitala veicinas produktivitati un 0% 10% 20% 30%
eksportu.

Drizak ja |

Avots: Ekspertu aptauja

o _ . _ 14.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadalijuma
Nemot veéra, ka ANM plans tiks Tstenots

konkrétaja  termina, vairaku pasakumu

Vai reformas ir savstarpéji papildinosas? (Plana kopégja
ietekme ir lielaka neka visu atsevisko reformu ietekme).

vienlaiciga  istenoSana  varétu veicinat
realizacijas izmaksu pieaugumu.

Plana kvalitate — finanséjuma sadalijums pa komponentém un prioritates

Nemot véra, ka 37% janovirza klimata parmainu bloka un 20% digitalizacijas bloka - atlikusais
sadalijums skiet atbilsto$s un kopaina ar ES specifiskajam rekomendacijam Latvijai. No uznémeéju
puses tika izteikts aicinajums palielinat tieSi pieejama atbalsta apjomu komersantiem to
konkurétspéjas un produktivitates celSanai. Kopuma Sis prasijums tika daléji izpildits - palielinot
pieejamo finanséjuma apjomu un paredzot lielaku tieSo atbalsta pasakumu klastu komersantiem.
Joprojam gan liela dala finanséjuma pie komersantiem nonaks ka pasGtijums, izmantojot publiska
iepirkuma sistému, kas nenoliedzami palielinas uznémumu ienakumus un nodoklu ienakumus
valstij, bet tas nebds tieSs un nepastarpinats atbalsts uznémumu produktivitates celSanai, darbibas
parorientacijai, utt.

NepiecieSams palielinat finanséjumu un 1stenot sadarbibu ar privato sektoru 5G infrastruktaras
attistibai: Digitalas plaisas mazinasanai paredzéto finanséjumu jasamazina un dalu jaatveél
platjoslai, kurai Sobrid ir parak mazs finanséjums.

Vai finanséjuma sadalijums starp | Perspektivakas ANM komponentes prioritara

komponentém ir atbilstoss? seciba (1 = augstaka prioritate)
Grati pateikt :| . . .
Ekonomikas transformacija un produktivitates reforma 1
Noteikti ja - _
Digitala transformacija 2
Drizak ja | L .
Nevienlidzibas mazinasana 3
Drizak né | ‘ . .
Klimata parmainas un vides ilgtspéja 4
Noteikti né _
Veseliba 5
0% 20% 40% 60% | |Likuma vara 6
Avots: Ekspertu aptauja Avots: Ekspertu aptauja

15.attéls. Ekspertu vértéjumi % sadalfjuma 16.attels. Komponensu vértéjumi hierarhiska
seciba
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Vai ir kada reforma, kura Sobrid nav ieklauta ANM plana, bet bitu taja ieklaujama?

ANM plana ir ieklautas daudzas reformas. NepiecieSams nevis papildinat reformu sarakstu, bet
nodroSinat efektivu lidzeklu ieguldijumu ar caurspidigu uzraudzibas procediiru. Pieteikto
reformu klasts prasis daudz politiskas gribas un talantiga darba ta piepildiSanai, tadeél
jakoncentréjas nevis uz reformu daudzumu, bet jau pieteikto reformu kvalitati.

Pieteiktas reformas bitu papildinamas vai pastiprinamas $adas jomas:

v Nepiecie§amas programmas, kas palidzétu labiem “vid&jiem uznémumiem, ar potencialu
izaugsmei”.

v" Nepiecie$ams stiprinat vienlidzigu darba tirgus un publisko pakalpojumu pieejamibu ari
skraji apdzivotajas teritorijas. Nemot véra lauku apvidu depopulaciju, kas noved pie dargas
un neefektivas sabiedriska transporta sistémas, nepiecieSami inovativi, ekonomiski
efektivi, mobilitati veicinosi un socialo atstumtibu mazinosi pasakumi.

v" Nepiecie$ama socialas apripes reforma.

v" Nepiecie$amas lielakas ambicijas energoefektivitaté un atjaunojamas energijas razoana.
ArT pasakumu emisiju mazinasanai transporta joma ir drizak simboliski.

v" Nepiecie$ams atbalsts zindtnes un akadémiskd personala skaita audzé$anai /
atjauninasanai - konteksta gan ar zalo, gan digitalo, gan produktivitates virzieniem.

Planojot ANM un ES fondu apguvi, ka ari ANM plana paredzétas reformas, nepiecieSams veikt
konsultacijas ar nozaru parstavjiem un socialiem partneriem, kas laus savlaicigi un péc batibas
uzlabot reformu kvalitati.

3.2. Atvese]oSanas un noturibas plana komponentu atbilstibas novertejums

ANM plana detalizétais ekonomiskas ietekmes izvértéjums ir ierobezots, jo eksperta panelim
trakst |oti svariga izejas informacija:

e Ir nepiecieSami reformu un istenojamo projektu rezultativo raditaju aprékini, noradot
ka tie mainisies tiesi pateicoties ANM plana pasakumu ieviesanai.

e Vértéjot ANM projektu Tstermina un Tpasi vidéja termina un ilgtermina ietekmi uz
produktivitati, konkurétspéju un izaugsmi, batiski aptvert ne tikai attieciga projekta
planotas investicijas no ANM mehanisma, bet ari citas izmaksas, t.sk., privatas un
publiskas izmaksas.

e |zvértéjuma batu jaieklauj ne tikai investiciju tieSo ietekmi uz infrastruktdru, bet ari tas
uzturésanas izmaksas. Gadijumos, kad planota jaunas infrastruktiiras izbave,
planosanas stadija nepiecieSams noveértét riskus esos$as infrastruktiiras noslodzes
kritumam, t.sk., vértéjot investicijas, kuram nebds beidzies atmaksasanas periods.

o Nosakot ANM plana izvirzito raditaju sasniegSanas atbilstoSakus pasakumus,
nepiecieSams vertét attiecigd pasakuma efektivitati jeb atdevi no veiktajam
investicijam. Labaka alternativa bltu nosakama, salidzinot vairakus iespéjamos
pasakumus, kuri veicina attiecigd mérka un, secigi rezultativa raditaja, sasniegSanu.
ANM plana nav sniegts pamatojums konkréto pasakumu izvélei un nav atspoguloti
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argumenti, kapéc tiesi piedavatais pasakums nodrosinas vislielako ieguldijumu
attieciga raditaja un meérka sasniegSana, liedzot iespéju objektivi novértét to
pamatotibu.

Zemak ir atspoguloti komentari par ANM plana ieklautajam reformam un projektiem.

Komponente Nr.1. Klimata parmainas un vides ilgtspéja

v

ANM plana paredzéts uzlabot transporta infrastruktdru Riga un tas apkartné, lai veicinatu
darbaspéka mobilitati un palidzétu ierobeZot vieglo automobilu pieaugoSo energijas
patérinu. Nenoliedzot transporta infrastruktiras pilnveidoSanas butiskumu valsts
ekonomikai (kas ir atzits ka Latvijas viens no lielakajiem izaicindjumiem ari pasaules
indeksos), svarigi definét tiesi ST ANM pasakuma rezultativo raditaju. Jaatzime, ka ari citiem
pasakumiem, kuru TistenoSanai nav paredzéta ANM lidzek|u piesaiste, pieméram,
transporta kustibas parkartosanai (bez ANM investicijam) ir pozitivs sniegums celosanas
laika mazinasana un, secigi, klimata mérku izpildé.

Nemot veéra transporta infrastruktiras projekta vairakus iespé&jamos izpildes variantus,
projekta nepiecieSams sniegt ekonomisko izvértéjumu un piedavata varianta pamatojumu
vai arl ievietot atsauci uz attiecigo dokumentu, kur tas ir sniegts.

Mobilitates paradumu mainas pasakumi Rigas metropoles areala transporta zalinasanas
ricibas virziena parsvara ir orientéti uz nekomerciala transporta lietotajiem (pieméram,
sabiedrisko transportu). Btu nepieciesams papildinat ANM planu ar izvértéjumu ka
paredzétie pasakumi ietekmés uznémumu konkurétspéju, izmantojot autotransportu, kas
ir nepiecieSams komercdarbibas veikSanai (pieméram, atspogulojot vai un k3, uzlabojot
sabiedriska transporta pievilcibu, samazinasies automasinu skaits pilséta un izmainisies
paréja autotransporta kustibas atrums). Vienlaikus bltu nepiecieSams sniegt ari citu
pasakumu aprakstu attieciba uz (komerciala) autotransporta kustibas pilnveidojumiem un,
attiecigi, ietekmi uz produktivitati un tautsaimniecibu kopuma.

BUtu nepiecieSams papildinat reformu virzienu Energoefektivitates uzlaboSana ar
konkréetaku aprakstu vai pasakuma tiks nemts véra eku lietotaju ietekme uz ekonomiskas
izaugsmes potencialu un ka pasakumu aktivitasu 1stenoSana ietekmés produktivitati.
Jaatzimé, ka eku atbilstosa stavokla nodrosinasana ir tas Tpasnieka pienakums un valstij ir
jarada apstakli (t.sk., skaidrojosais darbs) energoefektivitates pasakumu istenosanai visas
valsts méroga. Savukart, ANM lidzeklu galvenais fokuss ir tieSi produktivitates un
ekonomiska izraviena nodrosinasana iespéjami atra laika.

NepiecieSams precizét pasakuma aprakstu, noradot aptuvenu jeb minimalo laika periodu,
cik ilgi planots ekspluatét atjaunojamas ékas (éku atlikusais dzives ilgums). ST informacija
ir btiska izpratnei par pasakuma ekonomisko pamatojumu, t.sk., péc energoefektivitates
pasakumu investiciju atmaksasanas perioda beigam.

Neskatoties uz to, ka plana ir noraditas atsauces uz valsts atbalsta reguléjumu, atbilstosi
kuram pasakums tiks Tstenots, nepiecieSams precizét, kadiem tieSi uznémumiem ir planots
atbalsts energoefektivitates paaugstinasanai — ka tiks nodrosinata sadu uznémumu atlase,
kadi bls atlases kritériji, sasaistot tos ar atdevi pret produktivitati un ekonomikas
izaugsmes veicinasanu. Nemot veéra, ka lielaka dala investiciju ir paredzéta apstrades
rdpnieciba, piemérojot selektivitates principu jabat skaidram pamatojumam
komercatbalsta pasakumu istenosanai.
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v Ricibas virziend Pielagosanas klimata parmainam nepiecieams detalizétdk aprakstit
katastrofu parvaldibas sistémas infrastruktiiras pilnveidoSanas pasakumu sasaisti ar
klimata mérkiem un ietekmi uz tautsaimniecibu (pieméram, caur VUGD ricibspéjas un
reakcijas atruma uzlabosSanos, tadejadi efektivak novérsot kritiskas situacijas un mazinot
katastrofu negativo ietekmi uz ekonomiku).

v" Dokuments paredz investicijas pasvaldibu funkciju Tsteno$anai un pakalpojumu snieg$anai
nepiecieSamo transportlidzeklu un VUGD CNG transportlidzek|u iegadi no ANM lidzekliem.
Vienlaikus nav minéts pamatojums, kapéc tieSi CNG transporthdzekli ir izvéléti par
prioritarajiem un kapéc tiesi tie Jaus nodrosinat maksimalo social-ekonomisko efektu.

v" Nepiecie$ams precizét plidu risku mazinasanas pasakumu aprakstu, detalizétak noradot
kadas tiesi aktivitates tiks veiktas, ar kadam investicijam, kadu efektu no konkréti Siem
pasakumiem nodrosinot.

v’ Ricibas virziena Elektroenergijas parvades un sadales tiklu modernizacija ir minéts, ka
“sakotnéji elektrotikls netika blvéts ar izpratni par misdienu vajadzibam, tapéc Sobrid ir
nepiecieSams to parblvéet un pielagot jauno inovaciju drosai uznemsanai”. Janorada, ka
viens no produktivitates paaugstinasanas priekSnosacijumiem ir infrastruktiras
izmantoSanas intensitates palielinasana un seciga izmaksu samazinasana, kuru var panakt
ar esosas infrastruktlras maksimalo izmantoSanu gan esosajiem, gan jauniem mérkiem,
maksimali izvairoties no paral€élas infrastruktdras veidoSanas. Lidz ar to bltu nepiecieSams
precizét ANM plana minéto, parliecinoties, ka Sie efektivitates principi tiek ievéroti.

Komponente Nr.2. Digitala transformacija

v" ANM plana Reformu un investiciju virziens Valsts parvaldes, t.sk., pasvaldibu digitala
transformacija aptver plasu pasakumu kopu ar fokusu uz valsts parvaldes efektivitates un
datu atvértibas nodrosSinasanu. Vienlaikus ANM plana sniegtajai informacijai ir jabat
maksimali precizai ar akcentu uz konkréto aktivitasu rezultativajiem raditajiem. Lidz ar to
nepiecieSams precizét, ko minétie pasakumi dos tautsaimniecibai un ka tiesi tie ietekmés
uznéméjdarbibas vidi. Sada informacija |aus pilnvértigi izvértét pasakumu ekonomisko un
funkcionalo lietderigumu un pievienoto vértibu.

v’ Valsts un pasvaldibas digitalas transformacijas kompeten¢u spéju nodro$inasana ir batisks
pasakums produktivitates celSanai. Vienlaikus nepiecieSams precizét, kadus tiesi
rezultativos raditajus valsts parvaldes un pasvaldibu darbinieku digitalas kompetences un
SpEju paaugstinasana sasniegs un ko tas dos tautsaimniecibai (pieméram, pieprasijuma
apstrades un atbilZu gatavosSanas laiks, cilvékresursu optimizésana utml.).

v" ANM plana Reformu un investiciju virzieni Uznémumu digitala transformacija un inovacijas
un Digitalas prasmes ir |oti batiski produktivitates veicinasanai. Nenoliedzot digitalas
transformacijas arkartigu svarigumu gan valsts, gan privataja sektora, jaatzimé ANM plana
paredzéto mazu ST atbalsta potencialo privata sektora sanéméju skaitu (atbalsts paredzéts
daZiem simtiem potencialajiem uznémumiem pret 25000 valsts parvaldes atbalsta
parstavjiem). Digitalais briedums un digitalo kompetencu trikums valstT ir jautajums, kura
risinasana prasa ripigu uzmanibu. Turklat, pie salidzinosi neliela mérka uznémumu skaita,
samazinas ari atbalsta programmas efektivitate, jo tiek patéréts ievérojams valsts iestazu
administrativais resurss, attiecigo programmu izstradei un administrésanai.

v ANM plana Reformu un investiciju virziena Digitalas infrastruktiras transformacija
apraksta bUtu nepiecieSams paskaidrot plana minéto, ka Latvija ir gatava agrinai 5G
ievieSanai. Ja ir pieejams ST projekta ievieSanas social-ekonomiskais izvértéjums,
nepiecieSams ieklaut attiecigo atsauci un informacijas avotu. Jaatzime, ka 5G projekta
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Istenosana ir liels izaicinajums visas ES dalibvalstis, l1dz ar to, vértéjot projekta ievieSanas
aspektus, nepiecieSams apzinat pastavosos riskus, t.sk. apzinoties ari citu valstu pieredzi.

v" ANM plana ir minéts, ka Latvija fikséto platjoslas pakalpojumu abonésanas kopéjais
apjoms ir nemainigs (60%), kas saistits ar komercialas dzivotspéjas trikumu. Vienlaikus
Latvija ir plasSi pieejams 4G parklajums, kas péc bitibas apmierina esoSo pieprasijumu
valstl. Taja pasa laika, plana ir piedavats turpmak attistit elektronisko sakaru tiklu
infrastruktdru teritorijas, kur komersantiem trikst motivacijas to darit. Ja ir planots ar citu
pasakumu palidzibu veicinat iedzivotaju skaita palielinasanu 5G projekta attistibas
teritorijas, tad attiecigo sasaisti starp jaunas infrastruktiras izbdvi un ekonomisko
aktivitati veicinoSiem pasakumiem (kuri nodrosinas pieprasijumu péc Sis infrastruktiras
un to noslodzi) batiski ieklaut art ANM plana.

v ANM planu nepiecie$ams papildinat ar informaciju par 5G projekta ekonomiskiem
apsvérumiem un ta ietekmi uz produktivitati. Jaatzime, ka viens no infrastruktiras
efektivas izmantoSanas priekSnosacijumiem ir adekvata noslodze. Nemot véra Latvijas
iedzivotaju skaitu un populacijas izmainu tendenci pédéjos gados, esosas infrastruktiras
izmantoSanas intensitates paaugstinasana, attiecigi samazinot sniegta pakalpojuma cenu,
ir batisks uzdevums. NepiecieSams atspogulot, kada atdeve no projekta ir planota, ka tas
ietekmés jau esoSo infrastruktliru un tas uzturésanas izmaksas (novértéjot risku esosas
infrastruktlras noslodzes kritumam, t.sk., vértéjot investicijas, kuram nav beidzies
atmaksasanas periods). Vienlaikus, nemot véra, ka 5G projektam ir parrobeZu ietekme
nepiecieSams aprakstit iespéjamos riskus, kas saistiti ar projekta realizéSanas kavéjumiem
citas valstis.

v" ANM plana ir minéts, ka gandriz 20% majsaimniecibu lauku apvidos nav fiksétu platjoslas
savienojumu ar atrumu virs 30 Mb/s. Vienlaikus nav sniegta parliecino$a argumentacija
vai fiksétu platjoslas savienojumu izbive attiecigaja situacija batu lietderiga, nemot véra
investiciju apméru, it 1pasi nemot véra ieprieks minéto plasi pieejamo 4G parklajumu.

v" Dokumenta ir sniegta informacija par ES planiem attieciba uz 5G parklajuma
nodrosinasanu. Batu lietderigi sniegt informaciju ari par citu ES dalibvalstu progresu un
statusu 5G projekta virziba.

v No ANM plana sniegtas informacijas nav viennozimigi skaidrs, kapéc 5G projekta
realizésanai bitu izmantojams ANM finanséjums, nevis CEF (Connecting Europe Facility),
kas ir speciali domats finansu resurss sakaru infrastruktiiras projektu ar parrobezu nozimi
izblvei. Batu nepiecieSams attiecigs skaidrojums.

v" Dokumenta autori norada, ka 5G projekta ieguldijumu atdeve lidz 2025.gadam bis
diezgan zema. Nemot véra ANM plana mérki nodrosinat Covid-19 izraisitas krizes seku
parvarésanu, nepiecieSams ieklaut skaidrojumu vai attieciga projekta finanséSana no ANM
lidzekliem bitu atbilstosa.

v" ANM plana ir minéts, ka veiksmigu investiciju rezultata tiks radits konkurétspéjigs pamats
turpmakai ekonomikas attistibai. Vienlaikus trikst informacijas un sasaistes ar citiem
pasakumiem, kuri nodroSinas atbilstoSu iedzivotaju skaitu attiecigas infrastruktlras
lietoSanai, ka ari nav skaidrs Sadu pasakumu realizésanas grafiks.

Komponente Nr.3. Nevienlidzibas mazinasana

v' ANM plana pasakuma Pasvaldibu kapacitates stiprinaana to darbibas efektivitates un
kvalitates uzlabosanai apraksts ir |oti visparigs un nelauj parliecinaties par ierosinato
aktivitasu rezultativajiem raditajiem un snieguma efektivitati.
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v" ANM plana ir minéts, ka kvalitativas izglitibas nodroginasanai ir nepiecie§ams atbilstoss
materialtehnisks  nodroSindjums. Nenoliedzot materialtehniska  nodroSinajuma
svarigumu, bdatiski atziméet, ka izglitibas kvalitates limenis regionos samazinas dél
iedzivotaju skaita lejupslides un nepietiekamas skolotaju pieejamibas. Nemot véra
attiecigo ciesu korelaciju, dokumentu nepiecieSams papildinat ar detalizétaku informaciju
par to, ka tiks risinatas augstak minétas problémas.

v Nepiecie$ams precizét dokumenta minéto planoto iedzivotaju skaita kritumu 2030.gad3,
noradot pret kuru periodu attiecigais kritums no 10% lidz 25% ir planots, ka ari noradot
atsauci uz informacijas avotu. Svarigi sasaistit $aja rindkopa atspoguloto prognozi, ka jaunu
autoce)u lietotaju skaits nepieaugs ar citiem ANM plana noraditajiem pienémumiem,
pieméram, Administrativi teritorialas reformas bloka pasakumi plano veicinat ekonomisko
aktivitati un dzives fonda attistibu, ieguldot taja ANM Iidzek|us, attiecigi veicinot ari cilvéku
skaita pieaugumu attiecigajos regionalajos centros. Butiski nepielaut pretrunas starp
dazadiem ANM plana pasakumiem, to pienémumiem un rezultativo raditaju prognozem.

v NepiecieSams papildinat ANM planu ar plasdku skaidrojumu (vai atsauksmi uz
izvértéjumu), pamatojot, ka tiesi jaunu Tres majok|u izveides risinajums nodrosinas lielaku
cilveku skaitu ar majokliem. Bitu janorada, kadi vel alternativie risinajumi vai $i risinajuma
alternativie aspekti ir iespéjami un kapéc izvirzitais risinajums tiek uzskatits par optimalo.
Pieméram, kapéc nebidtu atbalstama esoSo neizmantojamo éku renovacija un talak
nodosana T1rei? Kada bis §1 pasakuma ietekme uz pasvaldibas Sobrid esoSajam
neizmantotajam €kam un to uzturéSanas izmaksam? Kapéc, pieméram, lidzekli nebitu
novirzami garantijas fonda izveidei majokla iegadei iedzivotajiem ar salidzinoSi zemu
pirktspéju? Neskatoties uz to, ka sniegta informacija par planoto sadarbibas liguma
noslégsanu ar privatajiem subjektiem, nav skaidrs, kadi tiem bis paredzéti pienakumi un
tiesibas, nodrosinot Tres majoklus pasakuma mérka auditorijai.

v Neskatoties uz to, ka ANM plana ir sniegta informacija par pasakuma planoto skanosanu
ar Eiropas Komisiju atbilstosi valsts atbalsta vértéSanas prasibam, biltu nepiecieSams
papildinat ANM planu ar skaidrojumu vai un ka tika vertéti riski saistiba ar Tres majok|u
pieejamibu par cenu zemaku neka tirgus cena. Proti, vai $ada iniciativa nekroplos
konkurenci Tres tirgd un nav saistita ar komercatbalsta riskiem Komercdarbibas atbalsta
kontroles likuma izpratné.

v ANM plana minétais pasakums, kas paredz éku un infrastruktiiras pieldgosanu to
izmantoSanai personam ar kustibu traucéjumiem, ir viennozimigi bdtisks nevienlidzibas
mazinasanai sabiedriba. Vienlaikus dokumenta batu svarigi atspogulot pamatojumu,
kapéc tiesi ANM lidzekli bGtu atbilstoss finansu avots So pasakumu istenosanai.

v" Bitu nepiecie$ams papildindt ANM planu ar plasdku informaciju, kas liecinatu par
prognozésanas rika izstrades projekta brieduma pakapi.

Komponente Nr.4: Veseliba

v' ANM plana aprakstitas veselibas dimensijas aktivitates ir neparprotami svarigas valsts
veselibas sistémas pilnveidoSanai. Neskatoties uz to, ka dokumenta pie pasakumu
pamatojuma ir sniegta paskaidrojosa informacija par nozares politikas planosanas
dokumentu, bitu nepiecieSams papildinat aprakstu ar to, kada ir planota katra konkréta
pasakuma social-ekonomiska ietekme un kadus rezultatus tas palidzés sasniegt.
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v" ANM plana aprakstitus pasakumus planots finansét no dazadiem finansésanas avotiem.
BUtu rekomendéjams papilinat dokumentu ar skaidrojumu par aktivitasu finansésanu tiesi
no ANM lidzekliem.

v Nenoliedzot ANM plana veselibas dimensijas pasakumu mérku nozimigumu, reformu un
investiciju virziens Cilvékresursu nodroSinajums un prasmju pilnveide un reformu un
investiciju virziens Veselibas aprapes ilgtsp€ja, parvaldibas stiprinasana, efektiva veselibas
apripes resursu izlietoSana ir aprakstits visparigi, kas nelauj pilnvértigi novértét ieceréto
aktivitasu potencialo sniegumu.

Komponente Nr.5: Ekonomikas transformacija un produktivitates reforma

v" Nepiecie$ams papildinat ANM planu ar detalizétaku skaidrojumu par reformas Augstskolu
parvaldibas modela mainas nodroSinasana pasakuma brieduma pakapi un TstenoSanas
laika grafika saskanibu ar ANM plana laika grafiku. Dokuments paredz, ka valsts
augstskolas ieviesis iek$ejas parvaldibas izmainas lidz 2026.gada beigam, vienlaikus ANM
pasakuma rezultativie raditaji ir saistiti ar Sadu izmainu ievieSanu.

v" Dokumenta ir minéts, ka tiks primari atbalstitas augstakas gatavibas augstskolu iniciativas.
Bltu nepiecieSams papildinat ANM planu ar plasaku aprakstu, kadu sniegumu minétas
iniciativas dos tautsaimniecibai un produktivitatei, ka art minét piemérus iespéjamiem
projektiem un iespéjamos projektu kvalifikacijas kritérijus, iznemot to gatavibas stadijas.

Aktivitate 5.1. — Produktivitates paaugstinasana caur investiciju apjoma palielinGsanu P&A

Lai parvarétu Covid-19 raditas sekas, ka ari nodrosinatu Latvijas ekonomikas ilgtspéjigu attistibu,
ir nepiecieSams orientéties uz tautsaimniecibas transformaciju uz augstaku pievienoto vértibu,
produktivitati un efektivaku resursu izmantoSanu. Viens no galvenajiem Latvijas tautsaimniecibas
attistibas izaicinajumiem ir zema produktivitate (IKP uz vienu nodarbinato). Lai gan produktivitates
izaugsmes dinamika Latvija pédéjos gados ir bijusi straujaka neka videji ES, joprojam saglabajas
nozimiga atpaliciba salidzinot ar ES augsti attistitajam valstim. Produktivitates plaisas mazinasana
var b0t noteicoSs konkurétspéjas saglabasanas priekSnosacijums ES vienotaja tirgd.
Produktivitates zemo limeni liela méra nosaka mazs investiciju apjoms P&A, uznémeju vajas
inovativas aktivitates, esoSo resursu neefektiva sadale, ka arl Latvijas uznéméju vaja daliba
globalas vertibu kedés.

Stabila ekonomikas izaugsme nav iespéjama bez inovacijam. Savukart, galvenie stlirakmeni, kas
balsta inovacijas ir:
v’ Cilvéku resursi (pétnieki un inZenieri);
v Investicijas (pétnieciba, attistiba un inovacijas);
v' Infrastruktiira (materiali-tehniska baze, kas piemérota tehnologiju un produktu izstradei,
parnesei un inovacijam);
v’ Specializacija, kooperacija un starptautiska sadarbiba.

Ka vairakkart noradijusi ES Padome un EK, Latvija maz iegulda P&A, un tai ir ievérojams investiciju
deficits inovacijas joma. 2019.gada P&A paredzéto Latvijas izdevumu Tpatsvars bija viens no
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zemakajiem ES®(17.att.), un pédéjo desmit gadu laika Sis raditajs batiski nav mainijies. Latvijai tiek
rekomendéts uz ieguldijumiem vérsto ekonomikas politiku koncentrét uz inovacijam.

M Biznesa sektors m Valdibas sektors

I Augstakas izglitibas sektors I Privatais bezpelnas sektors

Austrija
Belgija

Danija
Niderlande
Francija
Ungarija
Igaunija
Portugale
Luksemburga

Lietuva
- [r——
Ruman”a ——

Latvija ——

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50 4.00

Avots: Eurostat
17.attéls. ES-27 valstu izdevumi P&A pa sektoriem, % no IKP, 2019.gads (provizoriski novértétie
dati)

Ka redzams 17.attéla, tad Latvija ir unikala situacija ES konteksta, jo aptuveni 74% no visiem
izdevumiem P&A nak no valdibas sektora un augstakas izglitibas sektora, kas apliecina finanséjuma
avotu nozimigumu, ka ari pasas valdibas nozimi inovacijas spéjas attistiSana Latvija. Vienlaikus,
janem véra situacija, ka S statistika var bat nepilniga, jo ST zinojuma tapsanas ietvaros tika ieglta
informacija, ka uznémumi Latvija nepilnigi aizpilda statistikas anketas attieciba uz finansejumu, kas
tiek ieguldits P&A. Kopuma Eiropa ir novérojama tendence, jo lielaks kopéja finanséjuma apjoms,
jo lielaks biznesa sektora ieguldijums kop€&jos P&A izdevumos.

Latvijai izdevumi pétniecibai no privata sektora vésturiski ir bijusi salidzinosi zema limen1 (18.att.).

¢ Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/RD_E_GERDTOT_custom_428698/default/table?lang=en [Sk.
17.04.2021.]
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mmmm Biznesa sektors mmmm Valdibas sektors

[ Augstakas izglitibas sektors Valdibas un augstakas izglitibas sektoru ipatsvars
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18.attéls. Latvijas izdevumi pétniecibai un attistibai (P&A) sadalijuma pa sektoriem laika posma no
2000. Iidz 2019.gadam, % no IKP (kreisa ass) un valdibas un augstakas izglitibas sektoru Tpatsvars
kopéjos izdevumos % (laba ass)

Latvijas kopéjie izdevumi P&A btiski atpaliek no NAP 2027 definéta mérka raditaja (1,5% no IKP).
leguldijumi P&A Latvija laika no 2013. [idz 2019.gadam vidéji bija aptuveni 0,6% no IKP un to
ikgadéja dinamika bija mérena. Saglabajoties esosam tendencém izvirzitais mérkis P&A
ieguldijumiem (1,5% no IKP) netiks sasniegts.

Sakotnéjais Eiropas Savienibas atveseloSanas un noturibas mehanisma plans Latvijai 2021. — 2026.
gadam paredz€ja vismaz 58 000 000 EUR privato investiciju pétnieciba un attistiba ¢etru gadu
griezuma, laika posma no 2023. — 2026. gadam. Paredzétais finanséjums provizoriski palielinatu
privatas investicijas par aptuveni 28% planotaja perioda un ir uzskatams par ievérojamu kapumu
privato investiciju pieauguma.

20.04.2021. parskatitais ANM plana finansu piedavajums paredz papildu finanséjumu Ekonomikas
transformacijai un produktivitatei 31 000 000 EUR apméra, kas tiks novirziti Inovaciju un privato
investiciju R&D veicinasanai. Sads finanséjuma pieaugums, kas provizoriski palielinatu privatas
investicijas par aptuveni 43% planotaja perioda, ir uzskatams par nozimigu biznesa sektora
izdevumu P&A stimulu, un palidzés pietuvoties NAP 2027 mérka sasniegSanai. Lai gan ANM
atbalsts ir nozimigs biznesa sektora P&A izdevumiem un varétu palielinat to 1patsvaru IKP no 0,15%
[idz 0,2%, tomér NAP 2027 mérka sasniegsana joprojam bds liels izaicinajums.
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2023.-2026.
Biznesa sektora Nenoteiktiba ar biznesa =
i ) 0,15 - _ )
izdevumi P&A, % no IKP sektora izdevumiem ANM finanséjums biznesa sektora
P&A pandémijas un izdevumiem P&A vidg&ji gada 22 225 000 EUR

péc-pandémijas perioda | Veicinas biznesa sektora izdevumiipatsvaru
P&A I1dz ~ 0,2% no IKP

Avots: Statista, Eurostat, Autori
19.att. Latvijas IKP izaugsmes tempi un ANM atbalsts biznesa sektora izdevumiem P&A

Kritiski ir vértéjams fakts, ka finanséjums privato investiciju atbalstam pétniecibai un attistibai
saksies tikai 2023.gada, jo COVID-19 pandémija pieradija, ka daudziem uznémumiem tas ir kritisks
laiks un investicijas pétnieciba un attistiba ir apdraudétas. Provizoriskie dati par 2019.gadu liecina,
ka daudzas ES valstis privato investiciju Tpatsvars kopéjos pétniecibas un attistibas izdevumos ir
samazinajies, ar iznémumiem tadas valstis, pieméram, ka Vacija, Austrija un Zviedrija, kuras jau
bija ES lideres $aja raditaja.

Starptautiska pieredze pierada, ka sekmiga un efektiva inovacija, Tpasi krizes apstaklos valstis ar
mazu iekS€jo tirgu (mazu ekonomiku), kuram pieder ari Latvija, nav iespéjama bez valsts un
pasvaldibu finansiala atbalsta. It TpasSi tas attiecinams uz publiski pieejamas inovaciju
infrastruktdras izveidi, jo mazajas valstis ir salidzinosi mazs skaits lielo uznémumu, kas spétu veidot
savus privatos P&A centrus ar tehnologiju parnesei un inovacijai nepiecieSamo infrastruktiru.
Eiropas Savienibas atvese|oSanas un noturibas mehanisma plans Latvijai 2021. — 2026. gadam
veicinas privatas investicijas pétnieciba un attistiba. Lai gan ir izdevies ievérojami palielinat
finanséjuma apmeéru, kas paredzéts privato investiciju veicina$anai P&A, un tas veicinas virzibu uz
NAP 2027 mérka sasniegSanu.
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Komponente Nr.6: Likuma vara

v

NepiecieSams izvértét iespéju papildinat komponentes rezultativos raditajus ari ar
aspektiem, kuri raksturo produktivitati un ekonomikas izaugsmi, ka ari konkréto pasakumu
aktivitates sasaistit ar to ietekmi uz tautsaimniecibu.

Svarigi sniegt plasaku paskaidrojumu, kapéc nav iespéjams Tstenot Publiskas parvaldes
modernizacijas pasakumu ieceri uz kadas no esosajam izglitibas iestazu bazes, tadejadi
nodroSinot efektivaku resursu izmantoSanu, sasniedzot nosprausto meérki. Pieméram,
kapéc nav iespéjams izmantot Sobrid izglitibas iestazu riciba esoSas telpas un ir
nepiecieSams veidot jaunu infrastruktlru. Papildus jaatzime, ka jaunas institlicijas izveide
pati par sevi nevar bit uzskatita par reformas ieguvumu.

BUtu nepiecieSams papildinat ANM planu ar plasaku aprakstu par to, kadas institacijas ir
Sobrid atbildigas par kompetences pilnveidoSanu tiesneSiem, prokuroriem un
izmeklétajiem, ka arm ar pamatojumu, kapéc nav iespéjams turpinat izmantot esoso
Latvijas TiesneSu macibu centru vai pilnveidot to talak. NepiecieSams sniegt arl
skaidrojumu, cik liela méra publiskas parvaldes inovacijas eko-sistémas attistibai tiks
izmantota jau esos$a infrastruktlra un telpas.

ANM plana nepiecieSams sniegt plasaku aprakstu par pasakuma Nevalstisko organizaciju
izaugsme socialas drosSibas parstavniecibas stiprinasanai un  sabiedribas interesu
uzraudzibai aktivitatém un to rezultativajiem raditajiem, lai bdtu iespéja novértét to
efektivitati.

Svarigi papildinat ANM planu ar informaciju, kas pamato tieSi ANM lidzek|u piesaistes
nepiecieSamibu pasakumu realizacijai.
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Secinajumu un priekslikumu kopsavilkums

ANM makroekonomiskas ietekmes novéertéjums

1. Lai 1stenotos LV PEAK izstradatais paatrinajuma scenarijs, nepiecieSams gudri ieguldit
publiskos lidzeklus ekonomikas kapacitates noturéSanai Tstermina un ekonomikas
transformacijas pasakumiem vid€ja un ilgtermina.

2. ANM ir bitiska loma paatrinajuma scenarija 1stenosana. ANM sastada aptuveni 10% no
Latvijai visiem pieejamajiem publiskajiem lidzekliem nakamajos 7-8 gados vai 6,7% no
2020.gada IKP apjoma. Vienlaikus jaatzimé, ka ANM ir tikai viens no publisko lidzeklu
pieejamajiem avotiem nakamajos 7-8 gados un tapéc to ir javerté konteksta ar citam
investicijam.

3. Ekspertu panelis kopuma piekrit FinanSu ministrijas ANM makroekonomiskajam
novértéjumam. Vienlaikus, tas ir uzskatams par sakotnéjo novértéjumu, jo aprékini ir
veikti, balstoties nevis uz ANM projektu izvértéjumu, bet uz minéta plana komponensu
prognozéto ieguldijumu analizi. Bez tam, ANM investicijas ir javérté sinergija ar citiem
ieguldijumu veidiem, pieméram, ES struktlrfondu un Rail Baltica investicijam.

4. ANM planam ir pozitiva ietekme uz produktivitati un tas samazina investiciju plaisu.
Produktivitates kapumu liela méra noteiks ANM investiciju struktira. Ipasi janorada, ka
produktivitates palielinasanai bitiska nozime ir ieguldijumiem P&A un jauno tehnologiju
attistibai, kas péc Finansu ministrijas vértéjuma veido vien 5% no kop&jam ANM
investicijam.

5. Viens no butiskakajiem ANM istenoSanas riskiem ir saistams ar bivniecibas nozares
“parkarsanu”, nemot véra lielos planotos ieguldijuma apjomus ekonomika nakamajos 7-8
gados, tai skaita arl Rail Baltica blvniecibu. Tapéc ir batiski noteikt, ka tas ietekmés
darbaspéka un bilvmaterialu izmaksas un iesp&jams batu lietderigi, konkurences
nodroSinasanai, uz laiku plasak atlaut iesaistit blvnieciba arvalstu kompanijas.

6. Publisko infrastruktlras projektu realizéSana nodrosSina spécigu impulsu ekonomiskai
aktivitatei 1stermina un vidéja termina, ka ari ievérojami veicina ekonomisku attistibu
ilgtermina. Tomer, janem veéra, ka slikta projektu parvaldiba, t.sk., planoSana, atlase un
ievieSana, rada ekonomikai ievérojamus riskus. Lielaks efekts ir panakams stratégiski un
sinergiski ieguldot gan 1sterminam, gan vidéjam terminam pieejamos publiskos finansu
lidzeklus, pamatojoties uz tadiem valsts atbalsta kritérijiem, kuri stimulétu ekonomikas
transformaciju uz augstaku pievienoto vértibu.

7. Redzot, ka nakotné darba tirgh saasinasies darbaspéka nepietiekamibas probléma, ir
nepiecieSams stiprinat pieauguso izglitibas sistému, lai nodroSinatu darbaspéka pareju no
neproduktivam jomam uz augoSam nozarém. Pieauguso izglitibas sistémas efektivitatei
bls nozimiga loma ari Covid-19 negativo seku mazinasana un kopéja tautsaimniecibas
produktivitates llmena paaugstinasana. Javeicina darbaspéka pareja no nozarém, kas
piedzivo apjomigu kritumu un visticamak ilgstosi neatgls pirmskrizes limeni uz nozarém,
kas turpina augt arf pandémijas izplatibas apstaklos. Nemot véra augstak minéto, saistiba
ar ANM, bitu apsverama iespéja palielinat ieguldijumu dalu cilvékkapitala attistiba, kura
Sobrid ANM struktdra veido salidzinosi nelielu proporciju — 10 procentus.
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ANM fiskalas ietekmes novértéjums

8.

10.

11.

ANM plans formali ir fiskali neitrals, jo ANM finansu lidzekli budZeta tiek ieskaititi ka ES
granti. Tomér ANM programmai ir nenoliedzami pozitiva ietekme uz valsts budzetu, kuru
ir grati kvantificet. Tiesa fiskala ietekme veidojas, ANM lidzek]iem aizstajot citus budzeta
lidzeklus, lai veiktu nepiecieSamos izdevumus un veicinot Latvijas ekonomikas izaugsmi,
vienlaicigi palielinot nodok|u bazi un nodok|u ienémumus. Netiesa pozitiva fiskala ietekme
iedarbosies vidéja termina, kad investicijas rezultésies potenciala un ari reala IKP
pieauguma, kas savukart palielina nodok|u ienémumus.

Péc vienkarSotas FDP ekspertu prognozes, no 2022.gada lidz 2026.gadam, ANM
programma varétu palielinat budZeta ienémumus par vairak ka 500 miljoniem eiro.

Lai nodrosinatu finanséjumu ANM programmai, ES pirmo reizi izlaidis vidéja un ilgtermina
obligacijas tik liela apjoma. Tas ir pirmais nozimigais solis ES fiskala centralizacija. Jaunajam
obligacijam ir potencials izmainTt pasaules vértspapiru tirgus arhitektlru un stiprinat eiro
ka nozimigas rezerves valitas lomu.

Obligaciju atmaksu Sobrid paredzéts segt no regularajiem ES pasu ienémumiem. Ir pamats
cerét, ka izlaistas obligacijas vienkarsi tiks refinansétas starptautiskajos finansu tirgos.
Tomeér, pastav risks, ka ES dalibvalstim bis jasedz obligaciju atmaksu no saviem
budZetiem, ja augstak minétie divi finansu avoti nebds izmantojami. Pastav ari citi riski,
kuru rezultata ANM programma var izvérsties ne tik pozitiva Latvijai no fiskala aspekta.

ANM atbilstibas novértéjums

12.

13.

14.

15.

16.

KOMPONENTE 1: KLIMATA PARMAINAS UN VIDES ILGTSPEJA

Energoefektivitates uzlabo gan labklajibu, samazinot importa energoresursu patérinu, gan
veicina klimata meérku sasniegSanu. Tomeér $aja joma vajadzétu lielakas ambicijas.
Pieméram, ambiciju trikst energoefektivitates uzlaboSanas programmai, 1pasi €ku
siltinasanas plani ir pieticigi. Vienlaikus, pietrikst ambiciju atjaunojamo energoresursu
plasaka izmantosana.

Atseviski projekti Skiet nedaudz pievilkti klimata mérkiem. Reformu efekts nav pietiekosi
pieradits. Vienlaikus trikst informacijas par alternativo projektu izvértéjumu pieteikto
mérku sasniegSanai.

Plana nav nemts véra Latvijas uznémumu potencials, pieméram, sabiedriska elektro-
transporta (elektroautobusi) attistiba. lzvélétie virzieni ir principa korekti, bet izvélétie
pasakumi, iznemot relativi nelielo komponenti energoefektivitates paaugstinasanu
uznéméjdarbiba, nenes jaunu dinamiku.

NepiecieSams saglabat finanséjumu meza ekosistému noturibas un vértibas celSanai.
Pieteiktie projekti daleji risina CO2 izmeSu samazinasanas problémas, tomeér ir
nepiecie$ama ari Latvijas artava globala izmesu absorbé3anas procesa. SinT konteksta ir
kritiski vertéjama atbalsta neieklausana meza ekosistému noturibas un vértibas celSanai.
Latvijai ir milziga pieredze mezsaimnieciba un meza selekcija, kurai ir potencials attistities
gan par eksportspéjigu nozari un ari kapinat Latvijas meZaudzu kvalitati, nemaz nerunajot
par meza unikalo spéju absorbét CO2 izmesus.

NepiecieSams paredzét finanséjumu valsts nozimes pilsétu sabiedriska transporta sistému
pilnveidoSanai, kas veicinatu CO2 izmeSu samazinasanu.
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17.

NepiecieSsams konkretizét elektroenergijas parvaldes un sadales tiklu modernizacijas
sadalu, izvairoties no tarifu sadardzinasanas.

KOMPONENTE 2: DIGITALA TRANSFORMACIJA

18.

19.

20.

21.

22.

Kopuma komponentes aktivitates atbilst Latvijas ekonomikas prioritatém, tacu ir bazas par
naudas izlietojuma efektivitati. Tadé| atbilstiba bls atkariga no investiciju efektivitati.
Parak liels fokuss uz valsts parvaldes digitalo transformaciju, maz uz infrastruktdru, pie
tam nepietiekami tiek atbalstita uznémumu, it 1pasi MVU digitala transformacija. Digitalo
prasmju uzlabosanas pasakumu efekts nav pietiekosi izvértéts.

Bazas rada valsts parvaldes digitala transformacija. Vairaki IKT projekti, ko realizéjusi valsts
iestades (e-skola, e-veseliba, eis) ir zemas vai |oti zemas kvalitates. Ir acimredzama
nepiecieSamiba reformét IKT projektu ievieSanas vadibu valsts sektora. Pieteikto projektu
meérkis patiesiba vairak izskatas péc “lidzeklu apgisanas”, nav skaidribas vai to mérku
sasniegSana ir sameériga ar izdevumiem.

Jarod Iidzsvars starp atbalstu publiska sektora un privata sektora operatoriem, paslaik tas
nav proporcionals. Privatajam sektoram un iedzivotdjiem batu jasanem lielaka dala
atbalsta, lai sasniegtu mérkus. Proporcionali lielakam investicijam batu jabat cilvéku
resursos, digitalajas prasmés un datu risinajumos, bet mazak uz konvencionalajam valsts
parvaldibas info sistemam.

NepiecieSams atbalsts augstaka IImena digitalo prasmju attistibas programmam
konkrétam nozarém un profesijam péc uznémuma pieprasijuma. NepiecieSamas
specifiskas programmas, kas ir orientétas uz mazo un vidéjo uznémumu ipasSnieku,
vaditaju izpratnes celSanu IT jautajumos.

KOMPONENTE 3: NEVIENLIDZIBAS MAZINASANA

23.

24,

25.

Nevienlidzibas mazinasanas bloka savienota ekonomiskas aktivitates veicinasana un
socidlo pakalpojumu pieejamibas nodrosinasana. Virzieni ir korekti, bet ir risks, ka
nevienlidzibas mazinasana netiks sasniegta. Kopuma komponente atbilst Latvijas
ekonomikas attistibas prioritatém, bet trikst alternativu projektu izvértéjums nosprausto
mérku sasniegSanai. Pieméram, nav izvértétas alternativas zemas Tres majokju
bavniecibai.

Griti ir sasaistit nevienlidzibas mazinasanu ar administrativi teritorialo reformu. Atbalsts
regionalajai reformai fragmentéts un var dot mazu efektu, bGtu vélama lielaka
koncentracija. NepiecieSams  atbalsts  pasvaldibu  pakalpojumu  efektivitates
paaugstinasanai.

Komponente ir vairak orientéta uz regionalo politiku, administrativo reformu, atbalstu
uznéméjiem, nevis nevienlidzibas mazinasanu. SalidzinoSi maza komponentes dala ir
mérkéta uz tieSajiem adresatiem - cilvékiem ar zemiem ienakumiem vai kustibas
traucéjumiem. Lai arm regionalie celi un publiska infrastruktlra ir svarigi regionalas
nevienlidzibas mazinasanai, ta parsvara nemazina visvairak neaizsargatos iedzivotajus.
Pieméram, nabadzigakajiem regionu iedzivotajiem nav auto, lidz ar to, ievérojamas
investicijas celos tos neietekmés. lespéjams, noderigak bGtu ieviest "transports péc
pieprasijuma" shému, kas nodroSina sabiedriskos transporta pakalpojumus tiesi
nabadzigajiem iedzivotajiem.
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26.

27.

28.

"Prognozésanas rika izstrade" bitu javeic Labklajibas ministrijai ar iekS&jiem resursiem.
Latvija ir pietiekosi daudz specialistu, kas beigusi labakas pasaules augstskolas un spéj veikt
lidzigus darbus ar mazakam izmaksam. Sadi dargi projekti mazina iedzivotaju uzticibu
valsts institlcijam.

Netiek risinatas tadas dzilas sistemiskas problémas ka dzimumu nevienlidziba atalgojuma
un sociala nodrosinajuma konteksta, veselibas apripes pakalpojumu savlaiciga pieejamiba
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, u.c. Ka rezultativais raditajs nav ieklauts “Dzini
indekss”, kas Jautu jégpilni pieiet nevienlidzibas problému risindsanas mérkiem un
rezultatiem.

Nevienlidzibas mazinasanu jarealizé veicinot labi apmaksatu darba vietu veidoSanu un
darbaspéka kvalifikacijas paaugstinasanu, nevis ar socialajiem pabalstiem.

KOMPONENTE 4: VESELIBA

29.

30.

31.

32.

33.

Reforma nav ambicioza. Nav pieradijumu, ka tiks sasniegti ievérojami rezultati.
Neskatoties un to, ka sniegts plass nozares politikas planosanas dokumenta apraksts, nav
atspogulots So daudzo pasakumu sniegums.

Plans neparedz pasakumus, kas novérstu disonansi starp medicinas personala kvalifikaciju
un adekvatu atalgojumu un sistémiskas pieejas trikumu visa veselibas apripes vidé (to
pat nevar saukt par sistému).

Komponenté trukst sistémisku risinajumu, ka palielinat darba tirgl veselibas apripes
specialistu skaitu, ka samazinat pacientu gaidisanas laiku rindas.

Infrastruktdras uzlabojumi, ir svarigi, bet veselibas nozaré lielakais izaicinajums ir
darbinieku piesaiste un noturé$ana, ki ari paaud?u maina. Saja zina plans bdtiskus
uzlabojumus nesniedz.

NepiecieSams papildinat pétniecibas finanséjumu sabiedribas veselibas jautajumos.

KOMPONENTE 5: EKONOMIKAS TRANSFORMACIJA UN PRODUKTIVITATES
REFORMA

34,

35.

36.

P&A finanséjuma palielinajums ir |oti bltisks ekonomikas izaugsmei. Galvenais risks -
princips "vairak naudas esoSaja sistéema" var nedarboties. Rezultats bis saistits ar
izlietojuma efektivitati.

Reformu virziens 5.1. ekspertu ieskata ir atbalstams, taja var sagaidit pozitivo ietekmi.
Bazas rada reformu virziens 5.2. Tas neatstaj buatisku ietekmi uz ekonomikas
transformaciju, ietekme varétu bat art negativa.

Lai gan ANM paredzéts finanséjums produktivitates paaugstinasanai caur investiciju
apjoma palielinasanu P&A, vienlaikus tiek planotas butiskas parmainas izglitibas un
zinatnes institdciju parvaldibas modelos. Pastav risks, ka zinatnes un izglitibas parvaldibas
parmainu realizéSana vienlaikus ar prognozéjamu pieprasijuma pieaugumu péc zinatniski
praktiskiem risinajumiem rpnieciba, varétu nesasniegt gaidito pozitivo efektu.
Parvaldibas modelu transformacijas procesi zinatniskas un izglitibas institicijas praktiski
skar, t.sk., zinatniska darba organizaciju, zinatnieku kolektivu un zinasanu péctecibas
jautajumus parmainu laika, mazinot institdciju zinatniska darba jaudu.
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37.

38.

39.

40.

41.

NepiecieSams aktivak stimulét uznémumu, t.sk., ar valsts kapitala dalam iesaisti P&A
projektos sadarbiba ar augstskolam lietisko pétijjumu joma. Augstskolu parvaldibas
modela maina nedrikst samazinat to autonomiju.

Klasteru programma Latvija jau ir ieprieks realizéta, bet trikst izpétes vai ta ir devusi
planoto efektu. Sobrid prognozétais pienesums privata sektora P&A investiciju zina
izskatas minimals. Papildus tam, nav skaidrs, ka Sos mérkus var sasniegt, ja netiek risinats
jautajums par zinatnieku skaita palielinasanu, kas arvien ir zemakais ES.

Jamaina pieeja industrialo parku attistiSana. Pasvaldibai loma bltu zemes sakartosana —
inzenierkomunikacijas un celi. Uznéméju loma - izbGvét industridlas ékas, tas
apsaimniekot un iziret. Uznéméji ir gatavi ieguldit regionos.

ES ANM komponentes, it 1pasi Klimata parmainas un ilgtspéja, ka ari Digitala
transformacija ietver aktivitates, kuru realizacijai bls nepiecieSami zinatné balstrti
risinajumi, Iidz ar to papildus zinatnes tieSajam finanséjumam, caur Sim komponentém tiks
nodroSinati pasGtijumi praktiskiem ripnieciskiem pétijumiem. Abas komponentés
paredzéts finanséjums pétniecibas un inovaciju aktivitatém, t.sk., rdpnieciskiem
pétijumiem, tehnologisku shému izstradei, skicem, ekonomiska pamatojuma aprékiniem,
eksperimentalajam izstradném, prieks izpétei u.c.

Attieciba uz pilnvértiga inovaciju sistémas parvaldibas modela izstradi un darbinasanu - So
projektu bltu pareizak finansét no iesaistito institlciju iekS&éjiem resursiem vai valsts
budZeta.

KOMPONENTE 6: LIKUMA VARA

42.

43.

44,

45.

Komponenté planotie pasakumi ir vérsti uz uznémeéjdarbibas vides uzlabosanu, Iidz ar to
vértéjami pozitivi. Tomeér ar vienreizéjam investicijam ir grati batiski uzlabot valsts
parvaldes kvalitati, pat ja tas uzlabosana atbilst prioritatém.

Komponentei raksturiga liela sadrumstalotiba pie nelieliem resursiem. DiemZél - liela dala
virzienu vairak ir deklaraciju imeni.

Komponenté trikst realu planu énu ekonomikas apkaroSanai. Nav parliecibas, ka reformu
rezultata énu ekonomika bdatiski (vai vispar) samazinasies. Pieméram, publiskajos
iepirkumos prevalé zemakas cenas princips, kas vistiesakaja veida pielauj énu ekonomikas
pastavésanu.

Stipra valsts parvalde veicina art ekonomikas izaugsmi. Vienlaikus ANM plana iztrikst
sasaiste starp vairakiem likuma varas pasakumiem un izaugsmi veicinosSo produktivitati.
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