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KOPSAVILKUMS

e Latvija ir viena no zema parada eiro zonas valstim. Tomér Padome vairakkart noradija
un joprojam uzsver, ka iepriekS€jos straujas izaugsmes gados fiskala politika
nenodrosinaja pietiekamu pretcikliskumu.

e Padome atzinigi vérte valsts 2019.gada fiskalo politiku. 2019.gada provizoriskie dati
norada, ka valsts fiskalas politikas rezultata fiskalie mérki ir sasniegti. Visparéjas
valdibas budZeta deficits ir 0.2% no IKP, planota deficita 0.5% vieta.

e Stabila fiskala politika krizes situacija lava Valsts kasei aiznemties starptautiskajos
finansu tirgos ar izdevigiem nosacijumiem.

o Nenoteiktibas apstaklos eiro zonas un atsevisku dalibvalstu, tai skaitd Latvijas
izaugsmes scenariji krasi atSkiras. SVF paredz eiro zonas ekonomikas kritumu
2020.gada par 7.5%, bet ECB pesimistiskakos scenarijos - lidz pat 15%. Ar1 Latvijas
ekonomikas attistibas scenariji ir dazadi. SVF paredz pesimistiskako prognozi Latvijas
ekonomikai, ar IKP kritumu 2020. gada lidz -8.6%. Latvijas Banka prognozéjusi Latvijas
ekonomikas kritumu ldz -6.5%, komentéjot, ka prognozes var pasliktinaties,
Swedbank ekonomisti prognozéjusi IKP kritumu Iidz 5.8%. Prognozétaji balstijusies
pienémuma, ka Covid-19 uzliesmojums un karantinas ierobeZojumi noslégsies péc
2020. gada 2. ceturksna.

e Padome atbalsta nepiecieSamibu veidot vairakus makroekonomiskas attistibas
scenarijus, jo eso$as neskaidribas situacija ir jaspéj paredzét dinamikas mainu un
saprast fiskalas sekas ilgstoSas recesijas gadijuma.

e Finansu Ministrija, adekvati reagéjot uz strauji mainigo situaciju, attiecigi mainija
vidéja termina prognozes. 2019.gada rudent tika pienemts vidéja termina budZeta
likums (VTBL-2020/2022), kura tika paredzéts IKP pieaugums 2020.gada par 2.8%.
2020.gada februari tika izstradats Stabilitates programmas bdazes scendrijs (SPBS), kas
paredzéja zemaku IKP pieaugumu (2.2%), bet globalas pandémijas sekas vél nebija
novértétas. SPBS ir balstits uz makroekonomiskam prognozém, kas tika sastaditas un
apspriestas Fiskalas Disciplinas Padomé 2020. gada 11. februari. Attistoties krizei, tika
izstradats Stabilitates programmas Covid-19  (SPCoV) scenarijs, kas paredz
ekonomikas sarukumu un ietver valdibas pienemtos lémumus pandémijas seku
mazinasanai un tautsaimniecibas atbalstam, bet vél neietver valdibas |émumus
2021.gada valsts budZeta sagatavoSanas konteksta. Stabilitates programmas izstrades
gaita FM iepazistinaja Padomi ar SPCoV scenariju. Padomes viedoklis tika nekavéjoties
nosutits FM amatpersonam, ka art ieklauts ST zinojuma nodala par makroekonomikas
datu atjaunosanas procediru.

e Nemot véra Covid-19 krizes straujo attistibu, Padome uzskata, ka 2020.g. februari
izveidotais Stabilitates programmas bazes scenarijs vairs nav aktuals, jo no februara
[Tdz aprilim ekonomikas raditaji turpina strauji pasliktinaties. Lidz ar to Padome savos
spriedumos pamatojas uz SPCoV scenariju.

e Sanemot un izvértéjot Stabilitdtes programmas 2020/23 aprékinus par pielaujamo
Strukturalas bilances atkapi 2021. gada saskana ar FDL 12. panta tre$as punkta
nosacijumu, Padome atzimé sekojoso:



FM, veidojot Stabilitates programmu un it Tpasi aprékinu par pielaujamo strukturalas

bilances atkapi 2021. gada, néma véra bazes scenariju (SPBS), paredzot, ka strukturala

bilance 2021. gada pielaujama -1.6% apmeéra no IKP, savukart pielaujama atkape no
bilances nosacijuma pielaujama -1.1% apméra. Pienemot par pamatu VTBIL-

2020/2022, ka spéka esosu normativu aktu, aprékinata pielaujama strukturala bilance

bdtu -0,3% no IKP 2021. gadam, kamér pasa likuma ta ir noteikta -0,5%.

Abos aprékina variantos Padome saskata nepilnibas, jo:

1. Salidzinot bazes scenariju (SPBS) ar SPCov scenariju, janem véra, ka SPCov
scenarija pastav nepilnibas potenciala IKP un izlaizu starpibas novértésana.

2. Salidzinot ar SPBS, VTBIL-2020/2022 scenarijs ir vél vairak novecoijis, un SPBS bija
iespéja nemt véra 2019. gada faktiskos nodok|u ienémumus.

3. Salidzinot VTBIL20/22 un SPCov scenarijus un neveicot korekciju par 2019.gada
faktiski iekasétiem nodokliem, tiek ieglts procentuali mazaks ienémumu kritums
2021.g. (-3.9% pret -5.1%) un Iidz ar to strukturala bilance klast pilnigi citadaka.

4. Nemot véra, ka FDL 12. pants tiek izmantots pirmo reizi, veidojot nakoSo VTBIL
2021/2023 butu nepiecieSama diskusija ar FM, izstradajot vienotu metodologiju
atkapes aprékinasanai.

Padome atzinigi veérté Stabilitates programma izteikto apnemsanos saskanot ar
Padomi pielaujamas atkapes lielumu (FDL 12.panta tresas dalas konteksta), izstradajot
vidéja termina budZeta ietvara likumu 2020. gada rudent. Tadéjadi gan 2021., gan
turpmako gadu strukturala bilance un pielaujama atkape no tas tiks atkartoti skatita
un saskanota Padomé veidojot VTBIL 2021./2023.

Padome saskata ievérojamas nepilnibas potenciala IKP novértéjuma un uzskata, ka tas
ir janovers pirms darba uzsaksanas pie nakama VTBIL 2021/2023. Dotaja bridi, nemot
véra augsto nenoteiktibu par turpmako ekonomikas attistibu, uzskatams, ka FM
piedavataja potenciala IKP balstitie aprékini ir saskanojami ka tehniski pienémumi,
kuriem ir nepiecieSama korekcija un turpmaka saskanosana ar Padomi.

Padome uzsver, ka potenciala IKP aprékinu nepiecieSams pilnveidot, pielagojot to
ilgtermina trendam un novérsot nepilnibas attieciba uz strukturalas bilances un
cikliskas komponentes novértéjumu ex-post, kam ir batiska nozime FDL 11. panta
prasibu ievérosanai.

Parbaudot fiskalos skaitliskos nosacijumus (izdevumu griestus), par
spécigako atzistams bilances nosacijums, kas paredz maksimalo
pielaujamo izdevumu apmeéru 2021. gadam 10 436,7 EUR, 2022. gadam 10 619,0 EUR
un 2023. gadam 11 026,1 EUR. Tomér nemot véra, ka Padome izteikusi Saubas par
potenciala IKP novértéjuma ticamibu, uzskatams, ka aprékins nevar tikt izmantots par
pamatu VTBIL 2021/2023 sastadisanai, kamér FM un Padome nav panakusi
vienosanos par potenciala IKP novértéjumu.

Salidzinot ar VTBIL-2020/2022, 2021. gada ir vérojams izdevumu pieaugums 53.5
miljona EUR apmeéra, bet jau 2022. gada sagaidama budZeta konsolidacija 175.8
miljonu EUR apmeéra, kas liecina par Valdibas apnemsanos stimulét ekonomikas
attistibu krizes laika un strauji samazinat izdevumus krizes posmam noslédzoties.
Nemot véra situacijas ierobeZoto prognozéjamibu, japienem, ka Tpasi 2023. gada
aprékiniem paslaik ir tehnisks raksturs.



lepriekSéjos gados, kad ekonomika strauji attistijas, valsts parads netika batiski
samazinats, turklat tika realizéta prakse pienemt budzetu ar deficitu ari rikojoties
procikliski. Lai gan Latvija valsts parads ir salidzinosi zems, valdiba VTBIL 2020/2022
bija apnémusies turpinat parada samazinasanu, paslaik $T apnemsanas nav
realiz€jama. Paslaik nav ari zinams cik ilgi turpinasies Covid-19 krizes sekas, bet jau
2020. gada paredzams, ka no Mastrihtas kritérija 60% pret IKP robezas, visparéjas
valdibas paradu skir vien 8.3%. Turpmakos gados situacija pasliktinasies un 2021. gada
[idz 60% slieksnim paliks 7.8%, 2022. gada 6.7% un 2023. gada 6.9%. Janem vér3, ka
pasliktinoties ekonomiskai situacijai un krrtoties IKP, pastav nopietns risks So slieksni
parkapt, kam sekos gan fiskalas ilgtspéjas apdraudéjums, gan Latvijas kredtitreitinga
pasliktinasanas, gan iespéjamas korekcijas SIP ietvaros.

Padome uzskata, ka fiskala prognoze ir optimistiskaka par makroekonomikas
dinamiku. FM paredz 2021.gada IKP pieaugumu tikai par 1%, bet budZeta deficits
sasniedz ievérojami zemako limeni, salidzinot ar iepriek$€jo gadu - ap 5% no IKP. Tas
varétu daléji bat izskaidrots ar to, ka paslaik atbalsta pasakumi 2021.gada netiek
planoti, un dal&ji ar iespéjamiem budZeta konsolidacijas pasakumiem, ja tadi tiks
izmantoti ka dala no krizes izejas stratégijas. Savukart, visparéjas valdibas parada
Tpatsvars IKP 2021.gad3, salidzinot ar iepriek$€jo gadu, pieaugs nenozimigi - no 51.7%
[Tdz 52.2%, kas varétu bt izskaidrots ar to, ka uznémumi daléji atmaksas valdibai krizé
akumulétos paradus. Tomér Padome vérs uzmanibu, ka sakot ar 2021. gadu, budzeta
ienémumu un izdevumu, deficita un valsts parada prognozei ir tehniskais raksturs un
bils nepiecieSsama korekcija.

Izvértéjot, Stabilitates programmu kopuma, Padomes secinajumi ir sekojosi.

Covid-19 izraisita krize atstas negativu iespaidu uz valsts ekonomiku un fiskalo stavokli
2020. gada un talaka perspektiva. Eiropas Komisija ir uz krizes laiku atcélusi SIP fiskalo
reguléjumu un pienémusi pagaidu reguléjumu, kas dalibvalstim dos iesp&ju maksimali
izmantot valsts atbalsta noteikumos paredzéto elastigumu, lai atbalstitu ekonomiku
sakara ar koronavirusa uzliesmojumu, un kas bis spéka l1dz st gada beigam.

Krizes rezultata secigi tiek apdraudéti ¢etri tautsaimniecibas funkcionésanas aspekti:

1. Uznémumu likviditates krize, ierobeZzojumu un pieprasijuma strauju izmainu
rezultata;

2. Ekonomika piedzivo piedavajumu Soku izejvielu piegades kézu parravumu dél;

3. Pakapeniski veidojas otrais pieprasijumu Soks, jo samazinas gan eksporta noieta
tirgus, saSaurinoties ekonomiskajam aktivitatém pasaulé, gan ari iek$éja tirgus
kapacitate iedzivotaju un uznémumu ienakumu krisanas rezultata. Nenoteiktibas
un pieaugoso lejupslides riska ietekmé tiek atcelti vai atlikti investiciju projekti;

4. Jaizveidotie ekonomikas stabilizacijas mehanismi nav efektivi vai ir nepietiekosi,
izveidojas finanSu sektora krize, kam par iemeslu ir masveida bankroti, kas
rezultéjas banku sektora kapitala nepietiekamiba.

Svarigi ir 1stenot pasakumus augstak minéto apdraudéjumu mazinasanai. Valsts $i
briza ekonomiskas politikas prioritate un izaicinajums ir ekonomikas stimulésana un
ekonomiskas veiktspéjas noturésana, vienlaicigi saglabajot valsts finansu ilgtspé&ju
vidéja termina un pakapeniski atgriezoties pie fiskali ilgtspéjiga budzeta.

Kopuma Padome atbalsta valdibas izveidoto atbalsta pasakumu programmu, tomér
aicina rapigi izvértét turpmaka atbalsta apjomus. Salidzindjumam, Igaunijas un



Lietuvas atbalsta pasakumu izmaksas Sobrid attiecigi 4.1% un 5% no IKP, kamér
Latvijas atbalsts sastada 3.4% no IKP,

e Padome vérs uzmanibu uz nepiecieSamibu savlaicigi planot budzZeta deficita
samazinasanos pasakumus péckrizes perioda, jau Sobrid izvértéjot prioritaras un
saudz€éjamos nozares. Paredzot konsolidéSanas pasakumus ka dalu no krizes izejas
stratégijas, ir svarigi Tstenot nodoklu sistémas pilnveidoSanas pasakumus un
administrativi teritorialo reformu, kuras vienam no mérkiem ir jabdt administrativo
izdevumu samazinajumam.

e Valdibai jaturpina fiskalo risku monitorings un vadiba, Tpasi, saistiba ar riskiem, kas
izriet no OIK reformas, valsts kapitalsabiedribu finansu stavokla pasliktinasanas un
norisém finansu sektora.

e Padome atzimé, ka nebtu sagaidama strauja ekonomikas atveselosanas. Atkariba no
krizes dziluma un ilguma var nopietni mainities Latvijas tautsaimniecibas struktara.
Jau tagad var prognozét, ka nostiprinasies IT uznémumi, zalu raZotaji, inovativo
tehnologiju ideri. Notiks sabiedribas uzvedibas maina t.sk. e-pakalpojumu plasaka
izmantosana, attalinata darba iespéju izmantosSana u.c. Nozares, kas art krizes laika
pieradis savu dzivotspéju, bls nakotnes attistibas virzitajas. Vienlaikus ar valdibas
ekonomisko atbalstu ir janotur ari tas nozares, kuras krize ir apturéjusi pilnib3,
pieméram, avio parvadajumi, tdrisms un ar to saistitie uznémumi, kam ir batiska
nozime izaugsmé. Padome turpinas uzmanigi analizét fiskalas politikas sekas un
atbilstibu strauji mainigai situacijai tautsaimnieciba.

! Lietuvas un Igaunijas FDP informacija 2020.gada 23.aprili. Informacija par Lietuvas atbalsta programmu
pieejama Seit:

https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/EN ver/ACTION%20PLAN%20FOR%20ECONOMIC%20STIM
ULUS%20AND%20MITIGATION%200F%20CONSEQUENCES%200F%20CORONAVIRUS%20(COVID-
19)%20TRANSMISSION%20.pdf, skatits: 26/04/2020
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2.

1. FISKALAS POLITIKAS ATTISTIBA

1.1. Visparéjas valdibas bilances aktualie rezultati

2019.gada Valsts konsolidétaja kopbudzeta ir bijis 117.6 miljonu Eiro deficits, kas ir par
97.8 miljoniem Eiro mazak ka 2018. gada, un par 154.1 miljoniem mazak neka
prognozéts likuma “Par valsts budZetu 2019. gadam”. Pozitivaka kopbudZeta bilance
skaidrojama ar lielakiem arvalstu finan3u palidzibas (AFP) ienémumiem (par 178.3
miljoniem Eiro vairak ka budzeta) un pozitivakam pasvaldibu un speciala budzZeta bilancém
(attiecigi par 111.6 un 75.8 miljoniem pozitivakas bilances neka budzZeta).

Lai art EKS korekcijas ir nedaudz sliktakas ka tika planots budzeta, provizoriski visparéjas
valdibas budzeta bilance 2019.gada ir -63.2 miljoni Eiro, tas ir -0.2% no IKP, kas ir
ievérojami labak neka tika planots. BudZeta bilances planu un iznakumus 2019. un 2018.
gada skatities tabula zemak.

1.tabula
Budzeta bilances plani un iznakumi 2018.g. -2019.g., milj. Eiro.
. 2019 2018
Bilance = P = —
plans? iznakums plans® iznakums

Visparéjas valdibas budZeta bilance -168.6 -63.2 -265.3 -242.9
EKS2010* korekcijas 103.1 54.4 -101.6 -27.5
Valsts konsolidétais kopbudzZets -271.7 -117.6 -163.7 -215.4
Valsts pamatbudzets -438.3 -485.0 -321.7 -302.1
Valsts specialais budZets 223.8 299.6 125.9 202.2
Pasvaldibu budzeti -61.4 50.1 31.6 -150.5
Atvasinato publisko personu b. 4.2 17.9 0.6 35.2

Avots: Finansu Ministrija

2019.gada konsolidéta kopbudieta ienémumi pieauga par 4.9% salidzinot ar
iepriekséjo gadu, sasniedzot 11.4 miljardus Eiro. Galvenais kopbudzZeta ienakumu avots
— nodok|u ienémumi 2019.gada pieauga par 4.6%, kopbudZeta nodokl|u iekaséSanas
planu parsniedzot par 0.2%, liela méra pateicoties darbaspéka nodoklu labajiem
ienémumiem. ES struktirfondu nauda gada laika ir apglta 1.3 miljardu eiro apmeéra, kas

Neskatoties uz kopbudzZeta nodoklu plana izpildi, ir vairaki nozimigaki nodokli, kuru
iekasésanas plans netika izpildits — UIN, AN, Muitas nodoklis, Dabas resursu nodoklis
u.t.t. To kompenséja IIN ienémumi, kas tika iekaséti par 198.4 miljoniem jeb 11.5% vairak
ka tika ieplanots, un VSAOI, kas tika iekasétas par 70.9 miljoniem jeb 2.5% vairak ka tika

3.

ir par 189.3 miljoniem Eiro jeb 16.7% vairak neka 2018.gada.
4,

planots.
5.

Kopuma 2019.gadu var raksturot ka labu no konsolidéta kopbudieta ienakumu
aspekta, jo ienémumu apjoms sasniedza planotos raditajus neskatoties uz negativiem
apstakliem: neplanotas, bet nepiecieSamas akcizes nodokla samazinasanas stiprajam

2 Likuma "Par valsts budZetu 2019. gadam" paskaidrojumi. 2. nodala Fiskalais apskats. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts_budzets/valsts_budzeta_izstrade/ budzets2019/, skatits:
17/04/2020

3 Likuma "Par valsts budZetu 2018. gadam" paskaidrojumi. 2. nodala Fiskalais apskats. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/files/files/FMPask_D 050218 bud2018.pdf, skatits: 17/04/2020

4 Saskana ar SIP un FDL, fiskalais rezultats tiek novértéts balstoties uz Eiropas kontu sistémas 2010
(EKS2010) metodologiju, kas balstas uz uzkrajumu metodi. Tikmér tradicionali Latvija valsts budzZets
tiek apstiprinats un novértéts balstoties uz naudas plismas metodi.



alkoholam no 2019.gada 1.jdlija, straujakas neka tika prognozéta IKP sabremzésanas,
negativiem aréjiem ekonomiskajiem un politiskajiem faktoriem. Papildus Siem faktoriem,
péc Padomes aprékiniem, valsts budzZets 2019. gada neiekaséja gandriz 400 miljonus Eiro
nodok|u reformas dél°. Jaatzimé, ka FM nodoklu iekaséSanas plans tiek izpildits visus
pédéjos gadus. VID administréto ienémumu plans un ta izpilde 2019.gada ir zemak
pievienotaja tabula.

2.tabula
VID administréto ienémumu plans un ta izpilde 2019.gada (takst. Eiro)
lenémumi 2019 fakts 2019 plans Izpilde (%)
UIN 44.8 201.8 22.2
PVN 2648.3 2648.4 100.0
Akcizes nodoklis 1064.1 1118.9 95.1
1IN 1946.7 1731.2 1125
Paréjie nodokli 238.8 264.2 90.4
Nenodoklu ienémumi 463.6 448.5 103.4
VSAOI 3509.9 3406.8 103.1
Kopa 9916.2 9818.9 101.0
Avots: VID

6. 2019.gada konsolideta kopbudZeta izdevumi pieauga par 4.0%, sasniedzot 11.5
miljardus Eiro. Procentuali lielakais Tpatsvars valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumos ir
socialajiem pabalstiem — ap 28%, kas 2019.gada pieauga par 6.4%. Otrais nozimigakais
izdevumu postenis ir atlidziba, kura Tpatsvars ir ap 23%, un kas 2019.gada pieauga par
6.5%. Gada griezuma visstraujak pieauga iemaksas ES budZeta un finanséjums
starptautiskai sadarbibai 13.5%. Tomér So izdevumu procentuala dala konsolidéta
kopbudzeta izdevumos ir salidzinosi neliela — ap 3%. Procentu izdevumi ir samazinajusies
2019. gada konsolidéta kopbudzeta izdevumos par 4.6%.

7. BudZeta likuma noteiktais visparéjas valdibas strukturalas bilances mérkis -0.55% no
IKP 2019. gada nedaudz netika sasniegts, neskatoties uz labaku ka planots VVBB.
Pasreizéjie apreékini liecina, ka 2019. gada budZeta strukturalais deficits ir 0.75%.
Padome un ES neatdzist nodok|u reformas ietekmi uz strukturalo bilanci ka vienreizéju
pasakumu. leskaitot nodok|u reformas ietekmi strukturalaja bilance, ka to dara FM, péc
tas aprékiniem strukturalais deficits ir 0.23%. (Skatit 1. attélu). Valsts pamatbudzZeta
rezultats un EKS korekcijas pasliktinaja strukturalas bilances rezultatu attieciba pret
budzeta planoto, bet pasvaldibu budZetu un sociala budzZeta bilances uzlaboja Visparéjas
valdibas strukturalas bilances rezultatu.

5 Fiskalas disciplinas padomes pétijums “2018.gada nodok|u reformas rezultati un kritériji talakai
nodok|u sistémas pilnveidoSanai”. Pieejams:
https://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDPnodokluzinojumsgalaversija.pdf, skatits 19/04/2020
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-1.5%

-2.0%

-2.5%

Strukturala bilance (% no IKP)

BudZeta plans

BudZeta izpilde

Avots: Likums par valsts budZetu 2019. gadam, Finansu ministrija.
1. att. Visparéjas Valdibas budzZeta strukturala bilance 2019. gada: apstiprinatais budzets un

ta izpilde (% no IKP).

I one-off
(emisijas kv.)

I Pasvaldibu b.
I Specialais
budzets
N PamatbudZets
mmm Cikliska
komponente

I KA

Fiskala rezerve

mmmm Nodok]ju
reforma

e Struktudla
bilance ar
nod. ref.

e Struktudla
bilance

8. Valdibas pédéjo gadu (2015-2019) fiskala politika nav bijusi pietiekosi pret-cikliska -
labas izaugsmes gados tika palielinati budZeta deficiti un netika izmantota iespéja uzkrat
rezerves, kuras Sobrid varétu izmantot ekonomikas stimulésanai. Tas ir arT pretruna ar

pret-ciklisko principu, kas noteikts fiskalas disciplinas likuma. Zemak pievienotaja 3. attéla

var novérot, ka visus gadus VVBB ir apgriezti koreléjusi ar izlaizu starpibu. Covid-19

izraisitas krizes dél nakosie gadi tiek prognozéti ar negativu izlaizu starpibu, attiecigi -
8.8% no IKP 2019. gada un -10.4% no IKP 2020. gada un negativu VVBB — attiecigi 9.4% un

5.2%.
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10.

1.5

1

] .
.

2015 16 2017 2018 2019

M IzlaiZu starpiba VVBB

Avots: Finansu Ministrija
2. att. IzlaiZu starpiba un VVBB (% no IKP) perioda no 2015.g.-2019.g.

1.2. 2020. gada perspektiva

Covid-19 izraisitas krizes dé] valdibas nospraustie budZeta bilancu mérki 2020.gadam
netiks sasniegti, jo valdibas $a briza 2020. gada fiskalas prioritates ir: (i) stimulét
ekonomiku, lai samazinatu krizes izraisita IKP kriSanas apmeéru un saglabatu potencialo
IKP kapacitati, (ii) sociali aizsargatu krizes visvairak skartos iedzivotajus, (iii) stiprinatu
veselibas aizsardzibas kapacitati. Eiropas Komisija nakusi klaja ar pazinojumu par fiskalo
noteikumu apturéSanu ar meérki krizes situacija dot iespéju valdibam rikoties elastigi
attieciba uz budzZeta lidzekliem krizes negativo seku mazinasanai.

Valsts konsolidéta kopbudZeta bilance péc 2020.gada pirma ceturksna uzradija 71.3
miljonu Eiro proficitu, kas ir 0.3% no IKP (attieciba pret jauno IKP novértéjumu
2019.gadam 28 064 miljonu Eiro apméra). 2019.gada péc pirma ceturksna proficits bija
0,6% no IKP (skatit attélu 3 zemak). Lidz ar to Sogad bija novérojama neliela konsolidéta
kopbudZeta pasliktinasanas vél pirms Covid-19 izraisitas krizes. Péc FM aprékiniem 2020.
gada konsolidéta kopbudZeta bilance varétu sasniegt 2.4 miljardu deficitu, kas ir 8.5% no
IKP. Protams $is raditajs ir atkarigs no ekonomiskas krizes ilguma un dziluma, kuru Sobrid
ir gruti prognozet.
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11.

12,

13.
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2019 w2020

Avots: Valsts Kase
3. att. Konsolidéta kopbudzeta bilance, % no IKP uzkratas vienibas ménesa beigas

VID administréjamo kopbudzeta ienémumu pirma ceturksna plans tika izpildits par
100.6%. Nodok|i un VSAOI tika labi iekaséti gada pirmajos divos ménesos, parsniedzot
planu par 1-3%. PamatbudZeta nodok|u iekaséSanas kritums ieziméjas marta, kad
iekaséto nodoklu apjoms sasniedza tikai 85% no planota. Lidziga aina iezimé&jas ari
attieciba uz VSAOI iekasésanas planu izpildi. Ja janvart un februari tika izpilditi VSAOI
iekasésanas plani, tad marta VSAOI tika iekaséti 96% apméra no planota. Marta tika
iekaséti 672.7 miljoni Eiro kopbudzeta ienémumos, kas ir 92.8% no planota. PVN un
akcizes nodokli tika iekaséti 89% apméra no iepriek$€ja gada marta apjomiem, bet
iedzivotaju ienakuma nodoklis — 88% apmeéra.

Covid-19 krizes ietekmes dél, FM ir parskatijusi savas kopbudZeta nodok|u ienémumu
prognozes, kas 2020. gada ir samazinajusas par 15% salidzinajuma ar Vidéja termina
ietvara planiem. Attiecigas prognozes 2021.gadam ir samazinatas par 12.9%. No
nozimigakajiem nodokliem lielakais kritums 2020.gada tiek planots UIN 27.2% un PVN
20.1%. UIN lielais samazinajums tiek planots nemot véra strauja pieprasijuma
samazinajuma dé, bet PVN samazinajums ir saistits gan ar samazinato pieprasijumu, gan
valdibas lémumu paatrinati uznémeéjiem atmaksat PVN, lai tiek palidzetu ar likviditati.
Nemot véera lielo neskaidribu ar ekonomiskas krizes dzilumu un ilgumu, ir grati novertet
korigéto nodoklu ienémumu planu, tomer tas izskatas iespéjams, pienemot planoto IKP
kritumu 2020.gada 7% apmeéra.

Péc prognoZu parskatisanas, FM novérté, ka strukturala bilance 2020. gada varétu
sasniegt -2.8% no IKP (ar 0.3% nodoklu reformas korekciju, ko Padome neatdzist)®.
Aprékinos pienemts, ka VVBB bis -9.4% no IKP, cikliska komponente -3.3%, un
vienreizéjie pasakumi arT -3.3% ( atbalsta pasakumi bls 3% apméra no IKP, nodok|u
reformas korekcija 0.3).

% FM savos Strukturalas bilances aprékinos negativo ietekmi no nodok|u reformas uzskata, par “one-off”
notikumu, kam nebis paliekosas ietekmes uz valsts bilanci. ES un FDP nodokJu reformu neuzskata par “one-off”,
tadé| to ieskaita strukturalas bilances aprékina.
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14.

15.

16.

17.

2. FISKALO SKAITLISKO NOSACHUMU NOVERTEJUMS

2.1. Skaitlisko fiskalo nosacijumu novértéjums 2013.-2018. gadam

Strukturalas bilances nosacijuma novértésanai FDL 11. panta konteksta 2019. gada 29.
novembri FDP no FM sanéma aprékinus par faktiskas visparéjas valdibas budZeta strukturalas
bilances un minimalas planojamas visparéjas valdibas budzZeta strukturalas bilances starpibu
2013.-2018.gados. Tika sanemti art FM dati par uzkrato bilancu starpitbu summu periodam no
2013. lidz 2018.gadam. FM apreékini tika veikti balstoties uz Fiskalas disciplinas likuma
11.panta 2., 3. un 4. dalam.

Finansu ministrija sniedza rakstisku komentaru, ka aprékinot visparéjas valdibas budzZeta
strukturalo bilanci tika izmantoti iekSzemes kopprodukta IKP (faktiskajas cenas) dati péc
Centralas statistikas parvaldes (CSP) datu revizijas, 2019. gada novembri un visparéjas valdibas
budzeta nominala bilance, atbilsto$i 2019. gada oktobra notifikacijas datiem. Savukart,
cikliska komponente tika aprékinata nemot véra informaciju par potencialo IKP un IKP
salidzinamajas cenas pirms CSP datu revizijas. Nemot véra CSP veikto IKP datu reviziju
FinanSu ministrija ldz 2020. gada februarim tika veikts ari potenciala IKP parrékins, kura
rezultati ietekmé FDL 11. panta izpildes novértéjumu.

2019.gada 17.decembri FDP sédé tika skatits jautajums par sanemto aktualizéto informaciju
no Finansu ministrijas par Fiskalas disciplinas likuma 11. panta nosacijumu izpildi (protokols
Nr. 7 (39)).” Padome noléma pienemt zina$anai Finan$u ministrijas iesniegto informaciju par
Fiskalas disciplinas likuma 11. panta nosacijumu izpildi un skatit So jautajumu detalizéti, péc
Finansu ministrijas aprékinu pabeigSanas par potencialo IKP, 2020. gada februari.

2020. gada 7. februari no FinanSu ministrijas tika sanemti atjaunotie potenciala IKP aprékini,
kuri ietverti makroekonomikas prognozés SPBS 2020/2023 gadiem. lzmantojot atjaunoto
potenciala IKP novértéjumus FDP veica strukturalas bilances limena parrékinu konstatéjot, ka
2015. ta pasliktinajusies par 0,2%p, 2016.g. par 0,1%p, 2017.g. par 0,4%p un 2016. gada
pasliktinajusies par 0,1%p.(skat. 4. attélu).

0.5
0.0
-0.5
-1.0
-1.5

-2.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

FM iesniegtais strukturalas
bilences novértgjums 2019. -1.5 -1.3 -1.4 0.2 -0.7 -1.4
gada decembri

e FDP veiktais straukturalas
bilances parrekins 2020. gada -0.8 -1.4 -1.6 0.1 -1.1 -1.5
februart
Avots: FM un Padomes apreékini.
4. att. Strukturalas bilances limenis pirms un péc CSP veiktas IKP laika rindu revizijas

7 FDP s&des protokols Nr. 7 (39) 2019. gada 17.decembri, pieejams:
https://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1 04 992 20191217 Padomes_protokols7 39 projekts.pdf,
skatits 21.02.2020
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18.

19.

Padomes locekli iepazinas ar FM sniegtiem datiem par FDL 11. panta ievéro$anu un veica
11. panta prasibu izpildes parbaudi. FDL 11. pants nosaka automatisko strukturalas bilances
augSupejoso korigésanu par 0,5% no iekSzemes kopprodukta (turpmak — IKP) nakama Vidéja
termina budZeta ietvara likuma (turpmak — VTBIL) treSaja gada péc briza, kad tiek fikséts, ka
uzkrata faktisko strukturalo bilancu novirze no planoto bilan¢u apméra parsniedz 0,5% no
IKP.

Izskatot sniegto informaciju, Padome piekrit FM secinajumiem, ka balstoties uz 2013.-
2018. gadu budZeta izpildes rezultatiem nav nepiecieSams veikt formalu korigésanu
saskana ar FDL 11. pantu. Saskana ar FM strukturalas bilances novértéjumu korigésana nav
javeic, jo uzkrata faktisko strukturalo bilancu novirze no planotajiem bilances lielumiem
neparkapj FDL 11. panta noteikto pieJaujamo slieksni (-0,5% no IKP). Kopéja uzkrato bilancu
starpibas summa 2018. gada beigas sasniedza 0,2% no IKP. Skat. 3. tabulu.

3. tabula
FM visparéjas valdibas strukturalas bilances izpildes novértéjums 2013.-2018.gadam
atbilstosi FDL 11. panta nosacljumiem

Raditajs 2013 2014 2015 2016 2017 2018
! 'rﬁ;jfaE'?:gkaJas Cenas, 1 57803,0 | 23654,2 | 244260 | 250726 | 26797,8 | 29056,1
2 Visparéjas valdibas

budzeta faktiska

strukturala bilance, % 0.8 14 16 01 L1 L3
no IKP

3 Visparéjas valdibas
budzeta faktiska -179,7 -320,8 -389,1 34,8 -285,7 4343

strukturala bilance,
milj. Eiro

4 Minimala planojama
visparéjas valdibas
budzeta strukturala
bilance, % no IKP -1,3 -1,0 -1,0 -0,9 -1,0 -1,2
(letvara likumos
noteiktie strukturalas
bilances mérki)

5 Minimala planojama
visparéjas valdibas
budzeta strukturala
bilance, milj. Eiro

6 Saimnieciska gada
bilancu starpiba, milj. 116,7 -84,2 -144,8 260,5 -17,7 -85,7
Eiro (3.-5.)

7 Saimnieciska gada
bilancu starpiba, % no 0,5 -0,4 -0,6 1,0 -0,1 -0,3
IKP

8 Uzkrata bilancu
novirzu summa visiem
gadiem sakot no
2013.g., milj. Eiro

8 Uzkrata bilanéu
novirzu summa visiem
gadiem sakot no
2013.g., % no IKP

FDL 11. panta
nosacijums, % no IKP

-296,4 -236,5 -244,3 -225,7 -268,0 -348,7

116,7 32,5 -112,3 148,2 130,4 44,8

0,5 0,1 -0,5 0,6 0,5 0,2

10
-0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5

1 Nav Nav Nav Nav Nav

jakorige | jakorige jakorige jakorige jakorige

Avots: FM, VTBIL periodam 2013/2018, Padomes aprékini

Ir jakorige, ja 9.<10. Nav jakorige
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20.

21.

22.

23.

2018. gada veiktaja FDL 11. panta izpildes novértéjuma Padome noradija, ka reala IKP
izaugsmes prognoZu parskatiSana uz augsu, izraisijusi art izlaizu starpibas novértéjuma
izmainas, un tas ir viens no iemesliem strukturalas bilances novértéjuma svarstibam. So
izmainu rezultata kumulativi perioda no 2013. lidz 2016. gadam bija izveidojies strukturalas
bilances pasliktinadjums 280 milj. Eiro apméra®.

Péc 2019. gada novembri CSP veiktas IKP laika rindu revizijas FM mainija IKP prognozes, ka ar1
izlaizu starpibas un potenciala IKP novértéjumus, kas atkartoti izraisija strukturalas bilances
noveértéjuma svarstibu. Péc pasreizéja novértéjuma var konstatét, ka kops 2013. gada ir
izveidojies strukturalas bilances uzlabojums, kas perioda no 2013. lidz 2017. gadam veido -
82,9 milj. Eiro, salidzinot ar 2018. gada novértéjumu.

Padome veélas noradit uz strukturalas bilances novértéjuma izmainam 2013.-2018. gadiem
salidzinajuma ar iepriekséjo gadu (sk. 4. tabulu), kas liecina par nepiecieSamibu korigét
potenciala IKP novértéjumu t.sk. panakot vésturisko strukturalas bilances novértéjumu
nemainibu, vai minimalu svarstibu.

4. tabula
Faktiskas strukturalas bilances salidzinajums starp 2018. un 2019. gada
novértéjumu
E"p‘ Raditajs 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Visparéjas valdibas budzeta
1. | faktiska strukturala bilance, -277,3 -307,6 -306,5 | 41,4 | -207,5 X
milj. Eiro, 18-dec

Visparéjas valdibas budzeta
2. | faktiska strukturala bilance, -179,7 -320,8 -389,1 | 34,8 | -285,7 | -434,3
milj. Eiro, 19-dec

Uzkratas novirzes izmainas,

3 mil;j. Eiro 97,6 84,4 1,9 -4,7 -82,9

Avots: FM un Padomes apreékini

Valdibai javeic pasakumi vidéja termina mérku sasniegSanai, ka ari janovérs izdevumu
pieaugumu, kas parsniedz tautsaimniecibas potencialu. Veicot strukturalas bilances vértibu
ex-post analizi redzams, ka visos saimnieciskos gados kops 2013. gada visparéjas valdibas
strukturala bilance bija negativa (iznémums 2016. gads), Tpasi pasliktinoties 2015. un 2018.
gada (skat 5. attélu). Sajos gados bija vérojams augsts elasticitates pasakumu ipatsvars, kas
pielauts saskana Stabilitates un izaugsmes pakta reguléjumu attieciba uz strukturalo reformu
ievieSanu un atlava valigaku strukturalo bilanci. ArT EK sava metodologija nem véra apstakli,
ka, ja valstij ir pieskirta atkape no MTO un attiecigi tiek korigéts pielaujamais izdevumu
palielinajums. Veiktas strukturalas reformas skara veselibas apripes nozari un nodokju
sistému. Vienlaikus ir jaatzime, ka perioda no 2014. gada lidz 2018. gadam (iznemot 2016.
gadu), faktiskie valsts budzeta izdevumi auga straujak par 10 gadu vidéja potenciala IKP
pieaugumu(Skat. 6.att.).

8 14.12.2018. Padomes viedoklis par Fiskalas disciplinas likuma 11.panta izpildi
https://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1_08_1542 20181214 FDL_11pants.pdf
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2013 2014 2015 2016 2017 2018

0.5
0.0
-0.5
-1.0
-1.5
-2.0

Vispargjas valdibas budzeta faktiska
strukturala bilance

= Fiskalas disciplinas likuma 10.pants

2014 2015 2016 2017 2018
10.0
5.0
0.0
-5.0
I Faktisko valsts budZeta izdevumu pieaugums, %

(realais)

Valsts budZeta izdevumu pieaugums (budzeta
likums), % (realais) (maksimalie)

= = = = Potenciala IKP pieaugums (10 gadu vidéjais), %

Avots: Padomes aprékini.
5. att. Strukturalas bilances limenis un
vidéja termina mérkis

Avots: Padomes aprékini

6. att. Faktisko valsts budzeta izdevumu
pieaugums salidzinajuma ar potenciala IKP
pieaugumu
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

2.2. Skaitlisko fiskalo nosacijumu piemeérosanas novéertéjums 2021.-2023.
gadam

Padome veica alternativu skaitlisko fiskalo nosacijumu novértéjumu 2021.-2023. gadam, ka
ari formuléja viedokli saskana ar FDL 12.panta 3. punktu par pielaujamo atkapi no bilances
nosacijuma straujas ekonomikas lejupslides gadijuma.

Covid-19 globalas pandémijas seku mazinasanai EK ir ieteikusi pienemt Iémumu par
maksimalas elastibas noteikumu piemérosanu Stabilitates un lzaugsmes pakta kontekst3,
kas ietver atzinumu par to, ka Covid-19 negativo seku mazinasanas pasakumi tiek atziti par
arkartejiem notikumiem, kas atrodas arpus valdibu ietekmes.

Covid-19 izraisitas negativas sekas ir uzskatamas par periodu, kura ir nopietna ekonomikas
lejupslide eiro zona un ES kopuma un tapéc uz to attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr. 1175/2011 (2011.gada 16.novembris), ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.
1466/97 par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un
koordinacijas stiprinasanu 5.panta pirmas dalas nosacijumus: “Gadijuma, ja ir kadi arkartgji
apstakli, ko attieciga dalibvalsts nevar kontrolét un kam turklat ir liela ietekme uz visparéjas
valdibas finansialo stavokli, vai nopietnas ekonomikas lejupslides periodos eiro zona vai
Savieniba kopuma, dalibvalstim var uz laiku atlaut pilntba neveikt tresaja dala minéta vidéja
termina budZeta mérka sasniegSanai vajadzigas korekcijas ar noteikumu, ka tadéejadi vidéja
termina netiek apdraudéta fiskala stabilitate”®

FDL konteksta, lai gan uz laiku tiek mazinata ES fiskala reguléjuma normu ietekme uz

.....

pielietosanu.

Covid-19 krizes apstaklos ir pielietojamas FDL 12.panta iestradatas atkapes no bilances
nosacijuma (-0,5% no IKP). Pielietojot FDL 12. panta 3. punkta nosacijumus janem véra, ka
atkapes ir pielaujamas tada apjoma, kads nepiecieSsams ekonomikas nopietnas lejupslides
parvarésanai, un nedrikst parsniegt prognozéto ienémumu samazinajumu. Nosakot atkapes
apjomu, izverte Fiskalas padomes viedokli.

Sanemot un izvértejot Stabilitates programmas 2020/23 aprékinus par pielaujamo
Strukturalas bilances atkapi 2021. gada saskana ar FDL 12. panta tresas dalas nosacijumu,
Padome atzimé sekojoSo:

e FM, veidojot Stabilitates programmu un it 1pasi aprékinu par pielaujamo
strukturalas bilances atkapi 2021. gada, néma véra bazes scenariju (SPBS), paredzot,
ka strukturala bilance 2021. gada pielaujama -1,6% apméra no IKP, savukart
pielaujama atkape no bilances nosacijuma pielaujama -1,1% apmeéra. Pienemot par
pamatu VTBIL- 2020/2022, ka spéka esosu normativu aktu, aprékinata pielaujama
strukturala bilance bitu -0,3% no IKP 2021. gadam, kamér pasa likuma ta ir noteikta
-0,5%. (skat. 5. tabulu).

Abos aprékina variantos Padome saskata nepilnibas, jo:
a. Salidzinot bazes scenariju (SPBS) ar SPCov scenariju, janem véra, ka SPCov
scenarija pastav nepilnibas potenciala IKP un izlaizu starpibas novértésana.
b. Salidzinot ar SPBS, VTBIL-2020/2022 scenarijs ir vél vairak novecojis, un SPBS
bija iespéja nemt véra 2019. gada faktiskos nodok|u ienémumus.

° https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2_en act partl v3-adopted text.pdf
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c. Salidzinot VTBIL20/22 un SPCov scenarijus un neveicot korekciju par
2019.gada faktiski iekasétiem nodokliem, tiek iegits procentuali mazaks
ienémumu kritums 2021.g. (-3,9% pret -5,1%) un lidz ar to strukturala
bilance klast pilnigi citadaka.

d. Nemot véra, ka FDL 12. pants tiek izmantots pirmo reizi, veidojot nakoso
VTBIL 2021/2023 bitu nepieciesama diskusija ar FM, izstradajot vienotu
metodologiju atkapes aprékinasanai.

5. tabula
Strukturalas bilances atkape 2021-2023. gada saskana ar FDL 12.panta 3. punktu
Aprékinu seciba Fiskalie parametri 2021 FM Paz:cf:\e
(1) VV ienémumi bazes scenarija milj. Eiro 12297 11963,9
(2) VV ienémumi bazes COVID-19 scenarija milj. euro 10835 10835,3
(3)=(2)-(1) ienémumu izmainas milj. euro -1462 -1128,7
(4) IKP faktiskajas cenas COVID-19 scenarija 28725 28724,5
(5)=(3)/(4)*100 | VV ienémumu izmainas % IKP -5,1 -3,9
(6) izlaizu starpiba % IKP bazes scenarija 0,2 0,4
(7) izlaizu starpiba % IKP bazes COVID-19 scenarija -10,4 -10,4
(8)=(6)*0,378 cikliska komponente bazes scenarija % IKP 0,1 0,2
(9)=(7)*0,378 cikliskd komponente COVID-19 scenarija % IKP -3,9 3,9
(10) VTM % IKP -0,5 -0,5
(11)=(10)+(8) nominala bilance bazes scenarija pie MTO % IKP -0,4 -0,3
(12)=(11)+(5) nominala bilance, ja notiktu prognozéjamais kritums % IKP -5,5 -4,3
(13)=(12)-(9) strukturala bilance pie prognozéjama ienémumu krituma % IKP -1,6 -0,3*
(14)=(13)-(10) FDL pielaujama atkape % IKP -1.1 0,2

*VTBIL 2020/22 Visparejas valdibas budzeta strukturalas bilances mérkis noteiks -0,5 (no 2020.g. lidz 2022.g.)
Avots: VTBIL 2020/2022, FM, Padomes aprékini

30. Padome atzinigi vérté Stabilitates programma izteikto apnemsanos saskanot ar Padomi
pielaujamas atkapes lielumu (FDL 12.panta tresas dalas konteksta), izstradajot vidéja
termina budZeta ietvara likumu 2020. gada rudent. Tadéjadi gan 2021., gan turpmako
gadu strukturala bilance un pielaujama atkape no tas tiks atkartoti skatita un saskanota
Padomé veidojot VTBIL 2021./2023.

Fiskalo skaitlisko nosacijumu parbaude tika veikta pamatojoties uz bilances nosacijumu,
izdevumu pieauguma nosacijumu un parmantojamibas nosacijumus. Bilances nosacijuma
parbaudei veidots scenarijs tikai ar nacionala reguléjuma paredzéto VTM, kas tiek noteikts -
0,5% no IKP. Lai gan 2021. gadam paredzéta SIP fiskalo ierobezojumu mazinasana un tas |auj
neieklaut aprékina izdevumu pieaugumu nosacijumu, tas tomér tika ieklauts nodrosinot
apréekinu ikgadéjo péctecibu.

Parbaudot fiskalos skaitliskos nosacijumus (izdevumu griestus), par spécigako atzistams
bilances nosacijums, kas paredz maksimalo pielaujamo izdevumu apméru 2021. gadam 10
436,7 Eiro, 2022. gadam 10 619,0 Eiro un 2023. gadam 11 026,1 Eiro (skat. 1. pielikumu).
Tomeér nemot véra, ka Padome izteikusi Saubas par potenciala IKP ticamibu, uzskatams,
ka aprékins nevar tikt izmantots par pamatu VTBIL 2021/2023 sastadisanai, kamér FM un
Padome nav panakusi vienoSanos par potenciala IKP novértéjumu.
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Avots: FM
7.att. Maksimali pielaujamie izdevumi, mil;j. Eiro

Salidzinot ar VTBIL2020/2022, i briza Stabilitates programma Maksimali pielaujamiem
izdevumiem 2021. gada ir vérojams izdevumu pieaugums 53.5 miljona apmeéra, bet jau
2022. gada sagaidama budZeta konsolidacija 175.8 miljonu apmeéra, kas liecina par Valdibas
apnemsanos stimulét ekonomikas attistibu krizes laika un strauji samazinat izdevumus krizes
posmam noslédzoties, attieciba uz 2023. gada rezultatiem, nemot véra situacijas ierobeZoto
prognozéjamibu, japienem, ka aprékiniem paslaik ir tehnisks raksturs (skat. 7.att).

2.3. Covid-19 perioda speciala tiesiska reguléjuma ietekme uz FDL normu
piemeérosanu

Reagéjot uz nepiecieSamibu strauji rikoties Covid-19 krizes seku mazinasanai, Latvija tika
izstradats Tpass krizes perioda tiesiskais reguléjums: Likums Par valsts apdraudéjuma un ta
seku novérsanas un parvarésanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu turpmak (Covid-
19 krizes likums). '©

Covid-19 krizes likuma 27. panta ir iestradata norma, kas atlauj izpildit gadskartéjo valsts
budzZeta likumu, parsniedzot vidéja termina budZeta ietvara maksimali pielaujamo valsts
budzZeta izdevumu apjomu. No fiskalas disciplinas viedokla, te jaatzimeé, ka vidéja termina
budzZeta izdevumu saglabasana paslaik planota limeni izraisis ievérojamu budZeta bilances
pasliktinasanos art turpmakos gados, jo ari turpmakiem gadiem IKP prognozes nevar bit
optimistiskas. Turklat Covid-19 krizes parvarésanas likums paredz, ka izdevumus palielinosie
vai ienémumus samazinoSie normativie akti, kas pasliktina arT visparéjas valdibas budzeta
strukturalo bilanci neuzliek Ministru kabinetam pienakumu paredzét tadus kompenséjosos
pasakumus, kas garantétu visparéjas valdibas budzZeta strukturalas bilances izlidzinasanos.

Covid-19 knrizes likuma 28. pants attieciba uz Fiskalas disciplinas likuma normu
piemérosanu prezumé, ka pasakumi ar Covid-19 izplatibu saistitas arkartéjas situacijas
ietekmes mazinasanai ir vienreizéji diskrecionari pasakumi (one-off), kas netiek ieklauti

10 https://likumi.lv/ta/id/313373-par-valsts-apdraudejuma-un-ta-seku-noversanas-un-parvaresanas-
pasakumiem-sakara-ar-covid-19-izplatibu
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37.

38.

39.

40.

41.

visparéjas valdibas budZeta strukturalaja bilancé. Tomér, tas ir pretruna ar strukturalas
bilances bitibu SIP Vademecum izpratné, jo tieSi taja metodologiski pareizi ir ietvert
vienreizéjo pasakumu ietekmi, ka tas pieméram tika darits paredzot vienreizéjas atkapes
strukturalo reformu veik3anas perioda.!

Nemot véra, ka Covid-19 krizes likums faktiski neparedz fiksétu darbibas terminu attieciba
uz FDL normu ierobeZosanu, pastav nopietns risks, ka var tikt apdraudéta fiskala ilgtspéja.
Krizes parvarésana uznemtam saistibam ir japaredz, ka tas bis izpildamas arl pie lielaka
ekonomikas krituma neka paslaik tiek sagaidits.

Valdiba, kops Covid-19 uzliesmojuma sakuma izskata un pienem atbalsta pasakumus
biznesa, sabiedribas un nozaru atbalstam, un uz doto bridi 2020. gada visparéjas valdibas
deficits apréekinats -9.4% apmeéra no IKP. Lai gan daudzas nozares vélas papildus atbalstu,
kas krizes laika ir saprotams, tomér janem véra, ka makroekonomiska vide var vél vairak
pasliktinaties un 2020. gada uznemto saistibu efekts bis ekonomikas izaugsmi bremzéjoss
faktors turpmakajos gados.

2.4. Valsts parada nosacijums

Covid-19 uzliesmojuma krizes iespaida, lai nodroSinatu finansialu segumu atbalsta
pasakumiem Covid-19 seku mazinasanai, Latvija 2020.gada marta un aprili operativi veica
aiznemsanos gan iek$€ja, gan starptautiskajos finansu tirgos, emitéjot obligacijas, kas
izraisija strauju un neplanotu parada lTlmena pieaugumu. Kop$ 2020.gada februara beigam,
uz Stabilitates programmas 2020./2023. sastadiSanas bridi paradsaistibu apjoms pieaudzis
par 1,85 mljrd. Eiro (skat 6. tabulu).
6.tabula
Valsts parada attistiba Covid-19 uzliesmojuma ietekmé, 2020.gada marta-aprili

(I"dz 24.04.2020) veiktie aizpémumi

Vértspapiru veids Dzésanas gads | Aiznémuma Procentu lenesigums %
apjoms (kupona) likme
nominalveértiba gada %

2026.gada dzésamo 2026. 550 milj. 0,375 0,406
eiroobligaciju papildu
emisija
Jaunas eiroobligacijas 2023. 1 mljrd. 0,125 0,209
lek$éja aiznémuma 2022. 304,5 milj. 0% (-0,129) hdz
obligacijas (5 laidieni 0,099
vienas programmas
ietvaros)

Avots: Valsts Kase

lepriekSéjos gados, kad ekonomika strauji attistijas, valsts parads netika batiski samazinats,
turklat tika realizéta prakse pienemt budzZetu ar deficitu ari rikojoties procikliski. Lai gan
Latvija, salidzinot ar citam ES valstim bija viena no “zema visparéjas valdibas parada
valstim” un Valdiba VTBIL 2020./22. bija apnémusies turpinat parada samazinasanu,
paslaik ST apnemsanas nav realizéjama.

Paslaik nav ari zinams cik ilgi turpinasies Covid-19 krizes sekas, bet jau 2020. gada
paredzams, ka no Mastrihtas kritérija 60% pret IKP robeZzas, visparéjas valdibas paradu skir
vien 8,3%. Turpmakos gados situacija pasliktinasies un 2021. gada lidz 60% slieksnim paliks
7,8%, 2022. gada 6,7% un 2023. gada 6,9%. Janem véra, ka pasliktinoties ekonomiskai

''SIP Vademecum 2019 (9.1pp. Box 1.3.) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip101_en.pdf
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situacijai un kritoties IKP, pastav nopietns risks So slieksni parkapt, kam sekos gan fiskalas
ilgtspéjas apdraudéjums, gan Latvijas kreditreitinga pasliktinasanas, gan iesp&jamas
korekcijas SIP ietvaros (skat.8. attélu).
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VTBIL 2014./16. VTBIL 2015./17.

VTBIL 2016./18. VTBIL 2017./19.
VTBIL 2018./20. BL 2019.

VTBIL 2020./22. Faktiskais parads (CSP)
— — =SP 2020./23. CoV scenarijs FDL parada nosacijums 60% no IKP

Avots: CSP, VTBIL 2014-2022, Valsts Kase, FM

8.att. Visparéjas valdibas parada attistibas dinamika un prognozes Covid-19 krizes ietekmé

42. Mazinot Valsts paradu izSkiroSa nozime ir Covid-19 krizes seku mazinasanas pasakumu
efektivitatei. Tadel, novérojot atsevisku So pasakumu vajo efektu tie nekavéjoties ir
japarskata, novirzot atbalstu tur kur ekonomikas stimulésana bitu maksimali efektiva.
Turpinot kristies IKP, valsts parada limenis var nonakt grati kontroléjama liment.
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3. EKONOMIKAS STABILIZACIJAS PASAKUMU FISKALA IETEKME
UN FISKALIE RISKI

3.1.Ekonomikas stabilizacijas pasakumu fiskala ietekme

43. Latvijas valdiba ir operativi reagéjusi uz Covid-19 izraisito krizi un izveidojusi
ekonomikas stabilizacijas un iedzivotaju atbalsta mehanismus, saskana ar starptautisko
organizaciju rekomendacijam. Sobrid atbalsta pasakumu ietekme uz VVBB 2020.gada
sasniedz gandriz 1 miljardu Eiro, kas ir 3.4% no IKP. Pasakumi ir terminéti uz krizes laiku
un ir mérkeéti uz likviditates uzturésanu finansu sektora, darba néméju un ievainojamako
sabiedribas slanu socialo aizsardzibu, uznéméju un nozaru atbalstu, un veselibas
aizsardzibas sektora kapacitates stiprinasanu. Sagaidams, ka atbalsta pasakumu apjoms
palielinasies, bet tas liela méra ir atkarigs no krizes ilguma un dziluma.

44. Kopuma Padome atbalsta valdibas izveidoto atbalsta pasakumu programmu, tomér

norada uz iespéjam to pilnveidot, pirmkart jau palielinot atbalsta apjomus, kas

stabilizétu ekonomiku. Pieméram, Igaunijas pasreizéja atbalsta lielums tiek novértéts

4.1% apméra, bet Lietuvas ap 5%'2. Zemak 7. tabuld ir apkopoti Latvijas atbalsta

pasakumu statistika grup€jot pa pabalstu sanéméju grupam. Protams, piedavatie

aprekini ir tikai provizoriski, balstiti uz pienémumu, ka krize nebs ilgstosa. Salidzinosi
lielu atbalstu sanem valsts avioparvadajumu nozare, kas arf ir visvairak cietusi no Covid-

19 izraisttas krizes. Lai ari likuma “Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérsanas un

parvaréSanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu” nav noteikts likuma spéka

izbeigSanas termins, visiem atbalsta pasakumiem ir ierobeZots darbibas laiks, un tiek
planots, ka tiem bus iespaids tikai uz 2020. gada VVBB.

7.tabula
Atbalsta pasakumu novértéta ietekme uz VVBB 2020.gada un to Tpatsvars (%)
Pasakums Planota ietekme % no Reali
uz VVBB (milj. kopéja izmaksata
Eiro)* atbalsta summa
(milj.
Eiro)**

Atbalsts iedzivotajiem -156.4 16.2%
Dikstaves (arT palidzibas) pabalsts (2 ménesus) -33.3 3.4% 6.4
Dazada veida pabalsti- bezdarbnieka, gimeném,
bérniem u.t.t. -123.1 12.7% -

Atbalsts uznémeéjiem -477.3 49.4%
Atbalsts saistiba ar nodoklu maksajumu
terminiem -331.0 34.2% 133.0
ALTUM aizdevumi apgrozamiem lidzekliem -50.8 5.3% 41
ALTUM kreditgarantijas un portfelgarantijas -50.0 5.2% 30
Atbalsts lauksaimniecibas un partikas razoSanas
nozares uznémumiem -45.5 4.7%

Atbalsts valsts AS un sektoriem -333.4 34.5%

Atbalsts avioparvadajumu nozarei*** -246.5 25.5%
Atbalsts veselibas apripes nozarei -80.9 8.4%
Paréjie, ieskaitot privatos un sab. medijus -6.0 0.6%

12 |ietuvas un Igaunijas FDP informacija 2020.gada 23.aprili.
13 Informacija apkopota 2020.gada 24.aprili, Altum — 22. aprili.
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KOPA -967.1 100%

No IKP 3.4%

*FM dati un Padomes aprékini
** jeskaitot 36,1 milj. Eiro atbalstu Airbaltic, kas no gramatvedibas viedokla neietekmé VVBB 2020. gada, ka ari
planotos atbalstus Airbaltic 150 miljonu apméra un Rigas lidostai 54.4 miljonu apméra.

45.

46.

47.

48.

49.

3.2.

50.

51.

Sakotnéji Dikstaves pabalsts (DP) tika planots ka visnozimigakais un visaptverosakas
atbalsta pasakums, kas pozitivi ietekmétu gan uznémeéjus, gan aizsargatu darbiniekus
no atlaiSanas. Tomér pasakuma ietekmes potencidls nesasniedza gaidito ietekmi
pabalsta sanémeju kritériju dél, neskatoties uz vairakkartéju potencialo sanemeéju loka
paplasinasanu. Ja sakotnéji izmaksato pabalstu apjomu novértéja vairak ka 170 miljonu
apmeéra, tas Sobrid novértéjums ir tikai pari 30 miljoniem, kas tikai 3.4% no kopéja
atbalsta summas. lespéjams, ari ST summa netiks izmaksata, jo [idz 24. aprilim ir izmaksati
tikai 6.4 miljoni dikstaves pabalstos, tas ir 20% procentiem no planota.

Lielakais atbalsts uznéméjiem tiek planots ar dazadiem nodoklu samaksas terminu
pagarinajumiem, kas sastada 36% no kopéja atbalsta apjoma. Tiek noveértéts, ka Sis
pasakums negativi ietekmés VVBB par 331 miljonu Eiro, toties uzlabos VVBB nakosos tris
gadus 200.5 miljonu apmeéra, attiecigi par 58.7 miljoniem Eiro 2021, gada, 47.3 miljoniem
2022.gad3, un 94.6 Eiro 2023.gada. Sis atbalsta pasakums izskatas efektivaks, jo 24.aprili
jau pieskirtas nodok|u atmaksas 130 miljonu apmeéra, kas ir 40% no planota.

Valsts finanSu attistibas institiicija ALTUM ir izsniegusi ievérojamu dalu no planota
krizes aizdevumu dalas un garantijas banku kreditu brivdienam. Lidz 22.aprilim jau
izsniegti aizdevumi 171 uznémumam par kopéju summu 41 miljons Eiro apméra, un
pieskirtas garantijas 30 miljonu apjoma. Garantiju kopéja ietekme uz tautsaimniecibu ir
125 miljoni Eiro. Jaatzimé, ka finansu instrumentu ietekme uz tautsaimniecibu ir
ievérojami lielaka par iegulditajiem lidzekliem. Saja gadijuma ALTUM iegulditie 100.8
miljoni Eiro stimulés ekonomiku vairak ka 900 miljonu apmeéra.

Lielako valsts atbalstu krizes ietvaros sanems Airbaltic, kam jau pieskirti 36.1 miljons
Eiro pamatkapitala palielinasanai, un péec EK atlaujas sanemsanas visticamak tiks
pieskirti vél 150 miljoni Eiro. Nacionala aviokompanija ir izvéléjusies krizi izmantot ka
iespéju palielinat savu tirgus dalu®*. Padomes riciba nav informacijas, lai novértétu $adas
stratégijas prieksrocibas un riskus. Avioparvadajumu nozare sanem lielako daju no valsts
atbalsta — vairak ka 25%. Veselibas apripes nozares atbalsts parsniedz 90 miljonus Eiro,
kas ir 8.4% no kopéjas atbalsta summas.

Lai nodroSinatu atbalsta pasakumu finansé$anu lidz pat 4 miljardu Eiro apméra, Valsts
kase ir veikusi aiznemsanos finansu tirgos , ka ari nodrosinajusi aiznemsanas iespéjas
no starptautiskam finansu institicijam. Aiznémumi veikti ar Latvijai izdevigiem
nosacijumiem, kas vélreiz liecina par finansu tirgus ticibu Latvijas valsts fiskalai politikai.

Citi fiskalie riski

Lai ari Covid-19 krizes izraisita makroekonomiska stabilitate Sobrid ir galvenais fiskalais
riska avots, joprojam eksisté citi riski, kas var potenciali pasliktinat valsts fiskalo
poziciju.

Krizes rezultata secigi tiek apdraudéti Cetri tautsaimniecibas funkcionésanas aspekti:

14 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-21/as-airlines-scrap-jet-orders-tiny-air-baltic-is-throttling-

up?utm_content=business&utm medium=social&utm source=twitter&cmpid=socialflow-twitter-

business&utm_campaign=socialflow-organic, skatits 22/04/2020
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e Uznémumu likviditates krize, ierobeZojumu un pieprasijuma strauju izmainu

rezultata;

e Ekonomika piedzivo piedavajumu Soku izejvielu piegades kézu parravumu dél;
e Pakapeniski veidojas otrais pieprasijumu Soks, jo samazinas gan eksporta noieta

V==

kapacitate iedzivotaju un uznémumu ienakumu krisanas rezultata. Nenoteiktibas un
pieaugoso lejupslides riska ietekmé tiek atcelti vai atlikti investiciju projekti;

e Jaizveidotie ekonomika stabilizacijas mehanismi nav efektivi vai ir nepietiekosi

izveidojas finansu sektora krize, kam par iemeslu ir masveida bankroti, kas rezultéjas

banku sektora kapitala nepietiekamiba.
Latvijas finanSu nozaré ir sekmigi noslégusies attiriSanas no nerezidentu apkalposanas,
un Sogad ir sanemts pozitivs Moneyval rekomendaciju ievieSanas novértéjums. Tomeér
finansu sektors joprojam ir nozimigs fiskalo risku avots- tie ir rlpigi janovérté un jaievies
attiecigi risku vadibas pasakumi. Latvija joprojam ir salidzinosi liels banku skaits, dalai no
tam varétu bat gratibas ar ilgtspéjiga biznesa modela izveidi nemot véra nerezidentu
kontu slégSanu, kas norada uz banku konsolidaciju nepiecieSamibu. 2018. gada ABLV
uzsaka paslikvidacijas procesu; 2019. gada tiesa pasludindja PNB banku par
maksatnespéjigu un ir uzsakta tas likvidacija. Gaidams, ka abiem Siem notikumiem nebds
tieSas negativas fiskalas ietekmes uz VVBB.

Valdiba ir pienémusi IEmumu?® no 2021. gada parcelt subsidétas elektribas piemaksas
(OIK) slogu no elektroenergijas patérétajiem. Sis jautdjums joprojam nav Iidz galam
juridiski atrisinats un ir ar lielu potencialo fiskalo ietekmi uz visparéjas valdibas bilanci —
lidz pat 150 miljoniem gada, ar iesp&jamam komplikacijam.

Korporativas parvaldibas problémam valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas, kas
pieklasificéjamas visparéjam valdibas sektoram, ir potencials radit negativu ietekmi uz
visparéjas valdibas budzeta bilanci, ka liecina pédéja laika notikumi uznémumos “Rigas
Satiksme” un “Latvijas Dzelzcels”. Padome uzskata, ka pastav nopietns fiskalais risks
sakara ar gratibam novértét fiskalo ietekmi no pieklasificeto valsts un pasvaldibu
uznémumu un ta batu jaieklaujfiskala nodrosinajuma rezerves kalkulacijas. Valsts
kontrole sava zinojuma par valstij piederoSo kapitalsabiedribu valdes locek|u atalgojumu
uzsver, ka nav izveidots kapitalsabiedribu valdes locek|u atlidzibas reguléjuma vienotas
prakses veidoSanas un pieméroSanas parraudzibas mehanisms. Tapéc kapitala dalu
turétaji (vai padome) un kapitalsabiedribu valdes atlidzibas noteikSana ir piemérojusas
atSkirigus principus vai reguléjumam neatbilstoSu interpretaciju, ta pielaujot, ka
kapitalsabiedribu valdes locekli var sanemt Kapitala daju likuma neparedzétu finansialu
labumu. Neadekvats atalgojuma limenis valsts kapitalsabiedribas mazina iedzivotaju
uzticibu valstij un vélmi maksat nodok]us.

Lai ari ir iestajusies lielaka skaidriba ar Brexit, joprojam nav zinama pilna notikuma
ietekme uz Latvijas ekonomiku un fiskalo situaciju. Nemot véra, ka Lielbritanija bija
donora valsts ES, ir skaidrs, ka vidéja termina pieaugs Latvijas iemaksas ES. Ta ka Brexit ir
parak daudz aspektu un neskaidribu, tas apgratina precizas Brexit fiskalas ietekmes
nodrosinasanu, tacu var tikt ietekméts Latvijas eksports uz Lielbritaniju, kuras pasreizéjais
Ipatsvars ir 6.5%.

15 MK 2019.gada 16.jalija séde
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4. MAKROEKONOMIKAS DATU ATJAUNOSANAS PROCEDURA

FDP apstiprinaja makroekonomikas prognozes februara vidi, paredzot IKP izaugsmi 2,2%',
kas taja laika bija diezgan konservativs scenarijs. Lai gan Covid-19 taja brid1 vél bija lokals
raksturs Azijas valstis un Kina, FDP |Gdza Finan$u ministriju ietvert to Stabilitates programmas
jatiguma analizé. Paslaik, kad strauja ekonomikas lejupslide ir neizbégama un jau notiek un
sakara ar arkartéjo situaciju Covid-19 attistibas dé] FinanSu ministrija ir parveidojusi
makroekonomikas attistibas prognozes, paredzot novirzisanos no $.g. februart izstradatam un
Padomes loceklu izvértétam makroekonomikas prognozém Stabilitates programmai
2020/2023.

S.g. 3. aprili Padome sanéma atjaunotas makroekonomiskas prognozes (turpmak — CoV SP
2020./23.), kuras ietver Covid-19 krizes ietekmes konsekvences un kuras izmantotas
Stabilitates Programmas 2020-2023 izstradei. Saskana ar Vieno$anas punktu 4.9'7. Padome
papildina savu februara viedokli par makroekonomikas prognozém, jo makroekonomiska
attistiba pandémijas apkaroSanas dé| novirzas no ieprieks saskanota scenarija. Padome un FM
veica prognoZu apspriedi rakstiskas konsultacijas forma, uzdeva jautajumus un sanéma
skaidrojumus no FM parstavjiem. Pamatojoties uz paslaik pieejamo informaciju, Padome
izsaka viedokli par galvenajiem makroekonomiskiem raditajiem (sk.8.tabulu).

8.tabula
Padomes izskatitie un paspriestie makroekonomisko prognozu raditaji, %.

2019 2020 2021 2022 2023
Reala IKP izaugsme 2,2 -7,0 1,0 3,5 2,4
Nominala IKP izaugsme 4,9 -7,9 2,4 5,6 4,4
Inflacija 2.8 0,4 1,7 2.0 2,0
IKP deflators 2,6 -1,0 1,3 2.0 1,9
Potenciala IKP izaugsme 3.0 2.9 2.9 2.8 2.9
I1zlaizu starpiba 0,9 -8,8 -10,4 -9,8 -10,2

Avots: FM

Padome izsaka viedokli par reala IKP prognozi CoV SP 2020/23 un atzimé, ka salidzinajuma
ar iepriekséjo prognozi 2020. gada februari (SP 2020/23), reala IKP pieauguma temps 2020.
gadam ir samazinats par 9,2 %, bet 2021. samazinats par 1,8%, sagaidot 1,02% IKP
pieaugumu. IKP izaugsmes prognoze 2022. gadam parsniedz ieprieks prognozéto véribu par
0,7%p. lzaugsmes temps 2023. gadam paliek nemainigs, salidzinot ar februari izvertéto
prognozi (9. attéls).

Padome uzskata, ka nenoteiktibas apstaklos IKP kritums (-7%) ir relativi konservativs
novértéjums, nemot véra, ka atsevisku nozaru atkopsanas var iekavéties. Ipasi jutigas bas
eksportéjosas nozares, kuras atkarigas no citu valstu atkopSanas procesiem. Nenoteiktibas
apstaklos Eiro zonas un atsevisku dalibvalstu, tai skaita Latvijas izaugsmes scenariji krasi
atSkiras. SVF paredz Eiro zonas ekonomikas kritumu 2020.gada par 7,5%, bet ECB
pesimistiskakos scenarijos - Iidz pat 15%. Ari Latvijas ekonomikas attistibas scenariji ir dazadi.
SVF paredz pesimistiskako prognozi Latvijas ekonomikai, ar IKP kritumu 2020. gada l1dz -8,6%.
Latvijas Banka prognozéjusi Latvijas ekonomikas kritumu lidz -6,5%, komentéjot, ka prognozes
var pasliktinaties, Swedbank ekonomisti prognozéjusi IKP kritumu lidz 5,8%. Prognozétsji

16 Makreoekonomikas prognozes 17.02.2020: https:/fdp.gov.1v/17022020-fdp-viedoklis-par-finansu-ministrijas-
makroekonomisko-raditaju-prognozem

17 Vienosanas par sadarbibu starp FM un FDP 08.02.2016:
https://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1 09 849 20180619 VPS FDP FM konsolidetais.pdf
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61.

62.

63.

balstijusies pienémuma, ka Covid-19 uzliesmojums un karantinas ierobeZzojumi noslégsies péc
2020. gada 2. ceturksna.

Padome atzimé, ka IKP krituma piesardzigaks vértéjums (-8 lidz -9%) biitu drosaka izvéle, jo
tas Jautu piesardzigak novértét fiskalas iespéjas, un izvairities no parmeériga un strauja valsts
parada pieauguma.

Padome atbalsta nepiecieSamibu veidot vairakus makroekonomiskas attistibas scenarijus,
jo esosas neskaidribas situacija ir jaspéj paredzét dinamikas mainu un saprast fiskalas sekas
ilgstosas recesijas gadijuma.

4.9 3.53
2.40 9 5.6
2.9 220 = = = = e e = 4_,9 ..... L TS TR TR TS
eeeeeeaseanaett 1.02 . S
0.9
2.0

-11 2019 2020 2021 2022 2023

2019 2020 2021 2022 2023

3.1 3.0
5.1

-7.00 . /2
71 -

3l3 1 0/ -
Reala IKP pieaugums, %: SP 2019./22. = = = Nominala IKP pieaugums, %: VTBI

Nominala IKP pieaugums, %: SP 2019./22.

= = =Reala IKP pieaugums, %: VTBI 2020./22. 2020./22.
~~~~~~~~~ Nominala IKP pi %: SP 2020./23.
--------- Reala IKP pieaugums, %: SP 2020./23. ominata pieaugums, 7 /
Reala IKP pieaugums, %: CoV SP 2020./23. Nominala IKP pieaugums, %: CoV SP
2020./23.
Avots: FM. Avots: FM.
9. att. Reala IKP pieauguma prognoze. 10. att. Nominala IKP pieauguma prognoze.

(ITkne CoV SP 2020.23. - Covid-19 krizes scenarijs) (ltkkne CoV SP 2020.23. — Covid-19 krizes scenarijs)

Padome izsaka viedokli par nominala IKP prognozi CoV SP 2020/23. Salidzinot ar prognozi
2020. gada februari (SP 2020/23), nominala IKP prognoze 2020. gadam samazinata par 12,9%
un 2021. gadam samazinata par 2,9%. Prognoze 2022. gada parsniedz februari prognozéto par
0,5%p., savukart 2023. gadam prognoze samazinata par 0,2%p., (10. attéls).

Gan reala gan nominala IKP pieauguma tempu CoV SP 2020./23. prognoze, atspogulo strauju
ekonomikas atkopsanas scenariju. $ads scenarijs Latvijai, ka mazai atvértai ekonomikai ir maz
ticams un nevar paredzét, ka ekonomika atri atveselosies. Péc OECD aplésém Covid-19 virusa
ierobeZoSanas pasakumi ir samazinajusi ekonomikas aktivitati attistitajas valstis par 20-30%
un katrs $ads ménesis IKP izaugsmi samazina par 2%'®. Lidz ar to FM piedavatais scenarijs
atspogulo ceribu par to ka, ka krize bls Tsa un péc tas sekos salidzinoSi atra ekonomikas
atkopsanas (skat. Piezimi'®).

18 OECD https://www.oecd.org/newsroom/oecd-updates-g20-summit-on-outlook-for-global-
economy.htm

19 piezime: Padomes loceklu diskusija izteikts ari viedoklis, ka vértéjot FM prognozes nevis no IKP
izaugsmes tempu, bet IKP Iimenu viedokla, saskatams nevis V veida ()\straujas atkop$anas scenarijs),
bet drizak maigs “U” vai “L” scenarijs. Atjaunosanas 2021./2022. gada ir saméra vaja, un 2019. gada
[iment ekonomika varétu atgriezties tikai 2023. gada.
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67.

Realizéjoties FM piedavatajam prognozém, VTBIL 2020/2022 izdevumu dala ievérojami
parsniegs budzeta finansialas iespéjas. leplanoto izdevumu un ienakumu limeni un nemot
véra Covid-19 ietekmes mazinasanas pasakumu fiskalo ietekmi, visparéjas valdibas budzeta
bilance 2020. gada sasniegs -9,4% deficitu, situacija ievérojami neuzlabosies ari 2021, gada
kura planotais deficits bus -5,3%, savukart 2022 un 2023 gada turpinasies augsts deficita
limenis -4% apmeéra no IKP.

Padome izsaka viedokli par patérina cenu indeksa (turpmak — PCI) prognozi un atzimg, ka
salidzinot ar prognozém SP 2020/2023, 2020. gadam, PCI ir samazinats par 1,9%, bet 2021.
gadam samazinats par 0,4%p. Attieciba uz 2022. un 2023. gadu PCl korekcijas nav veiktas (11.
attéls). Salidzinot ar Latvijas Bankas prognozéto inflaciju 2020. gadam (0,5%) FM pienémumi
ir nedaudz piesardzigaki. Patérina tendence kopuma ir prognozéjama ka piesardziga, tomer,
ja krizes situacija saglabasies ilgak par pus gadu, bezdarbnieku Tpatsvars turpinas pieaugt un

Vo=

3.0 ar N

Y o S
~< s.\.s
24 RN ‘=20 s
----- N 2.0 20 2.0
g ——— 13
1.0
1.4
0.9 0.0
0.4 2019 2020 2021 2022 2023
0.4 o =10
2019 2020 2021 2022 2023 : IKP deflatora izmaina, %: SP 2019./22.
PClizmainas, %: SP 2019./22. — — —IKP deflatora izmaina, %: VTBI 2020./22.
[ — i H 0/«
PClizmainas, %: VTBI 2020./22. .., IKP deflatora izmaina, %: SP 2020./23.
--------- PClizmainas, %: SP 2020./23.
IKP deflatora izmaina, %: CoV SP
PCl izmainas, %: CoV SP 2020./23. 2020./23.
Avots: FM Avots: FM.
11. att. Inflacijas prognoze. (Itkne CoV SP 2020.23. — 12. att. IKP deflatora prognoze. (ltikne CoV SP
Covid-19 krizes scenarijs) 2020.23. — Covid-19 krizes scenarijs)

IKP deflatora prognoze CoV SP 2020./23. prognozés ir samazinata salidzinot ar SP 2020./23.
visam prognozésanas periodam. Ir prognozéts deflatora vértibas samazinajums 2020. gadam
par 3,7%, 2021. gadam par 1,1%, 2022. gadam par 0,3%p., 2023. gadam samazinajums par
0,2%p., (12. attéls).

Padome izsaka viedokli par potenciala IKP un izlaides starpibas prognozi Cov SP 2020/23.
Salidzinot ar SP 2020/23 atjaunotas makroekonomikas prognozés izlaides starpiba
samazinata 2020. gadam par 9,2%, 2021. gadam par 10,8%, 2022. gadam par 10,2%, 2023.
gadam samazinata par 10,1%. Potenciald IKP izaugsmes novértéjums, salidzinot ar S.g.
februari izvértétam prognozém nav mainits, (13., 14.. attéls).
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2020./23. Izlaizu starpiba, %: SP 2020./23.

Avots: FM.
Avots: FM.

13. att. Potenciala IKP pieaugums, %. . _ o
14. att. Izlaizu starpibas, % no potenciala IKP.

Pienemot, ka 2021. un 2022. gada sagaidama tikai vaja ekonomikas atveselosanas, var
paredzét, ka Covid-19 krizes sekas ietekmés ekonomiku art strukturali, kas var ietekmét ar1
ekonomikas potencialu kopuma. Lai gan paSlaik nav_jaunu indikaciju, ka ekonomikas
potencials bitu neatgriezeniski zudis, nakotné to prognozéjami ietekmés palielo$as izmainas
transporta nozaré, kas sakas vél pirms Covid-19 krizes, it Ipasi ostu segmenta.

Sanemot jaunakus datus, kas laus atgriezties pie IKP prognozu novértéjuma jau 2020. gada
junija, potenciala IKP un izlaizu starpibas novértéjums bis japarskata.

Paslaik vértéjot FM piedavato potencialo IKP, Padome ir veikusi alternativu $1 raditaja
aprékinu (skat. 2. pielikumu).

Apréekinata alternativa potenciala IKP vértibas parbauditas, uz to pamata izsakot izlaizu
starpibu, ciklisko komponenti un aprékinot strukturalo bilanci periodam no 2013. lidz 2018.
Tabula 9 redzams tris strukturalo bilancu salidzinajums, veésturiska (1), aprékinata
pamatojoties uz alternativo potencialo IKP (2), aprékinata pamatojoties uz pasreizéjo FM
pienemto potencialo IKP(3).

9.tabula
Strukturalo bilancu salidzinajums balstoties uz dazadam potenciala IKP vértibam
Nr.p.k. X 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 Strukturalas bilances vértibas, kadas tas bija
fiksétas 2018. gada; -1,2 | -1,3 | -1,3 0,2 -0,8 X
2 Strukturalas bilances vértibas, kuras
aprékinatas pamatojoties uz alternativo
potencialo IKP. -1,1 -1,2 -1,4 0,2 -1,1 -1,9
3 Strukturalas bilances vertibas, kadas tas
novértétas izmantojot FM piedavato
potencialo IKP; -0,8 -1,4 -1,6 0,1 -1,1 -1,5

Avots: FM ,Padomes aprekini, 14.12.2018. Padomes viedoklis par Fiskalas disciplinas likuma

11.panta izpildi

28



71.

72.

73.

74,

75.

76.

77.

78.

Alternativaja potencialaja IKP balstitie strukturalas bilances aprékini ir tuvaki 2018. gada
fiksetam strukturalas bilances vertibam, kamér FM izmantotaja potenciala IKP balstita
strukturala bilance vairak novirzas no 2018. gada fiksétam vértibam.

Padome atturas apgalvot, ka aprékinatais alternativais potencialais IKP ir izmantojams
fiskalas politikas planosanai, vienlaikus noradot, ka tas ir pietiekami parliecinosi pierada
nepiecieSamibu parskatit FM paslaik izmantotas potenciala IKP véribas.

Padome vérS uzmanibu uz ievérojamam nepilntbam pasreizéja FM potenciala IKP
novértéjuma un uzskata, ka tas ir janovérs pirms darba uzsakSanas pie nakama VTBIL
2021/2023. Dotaja bridi, nemot véra augsto nenoteiktibu par turpmako ekonomikas attistibu,
uzskatams, ka FM piedavataja potenciala IKP balstitie aprékini ir saskanojami ka tehniski
pienémumi, kuriem ir nepiecieSsama korekcija un turpmaka saskanosana ar Padomi.

Padome uzsver, ka potencialo IKP nepiecieSams pilnveidot, pielagojot to ilgtermina trendam
un noveérsot nepilnibas attieciba uz strukturalas bilances un cikliskas komponentes
novértéjumu ex-post, kam ir biitiska nozime FDL 11. panta prasibu ievéro$anai. Turpmakiem
gadiem prognozétais potencialais IKP bitu japarskata ari tadél, ka FM prognozes nenem véra
Covid-19 krizes ietekmi uz ekonomikas izaugsmes potencialu, kuru nakotné samazinas to
nozaru ieguldijums, kuras krizes situacija pieredzés batisku darbibas samazinasanos.

Padome uzskata, ka pirms potenciala IKP parskatiSsanas So raditaju nevar izmantot ka
nopietnas lejupslides pazimi valsti izsludinata iznémuma stavokla un ar to saistitais tiesiska
reguléjuma atcelSanai 2021.gada, ka ari SIP visparéja iznémuma klauzulas atcelSanai no
2022.gada.

Kopuma Padome atzimé, ka nebitu sagaidama strauja ekonomikas atveselosanas. Atkariba
no krizes dziluma un ilguma var nopietni mainities Latvijas tautsaimniecibas struktira. Jau
tagad var prognozét, ka nostiprinasies IT uznémumi, zalu raZotaji, inovativo tehnologiju lideri.
Notiks sabiedribas uzvedibas maina t.sk. e-pakalpojumu plasaka izmantoSana, attalinata
darba iespéju izmantosana u.c. Nozares, kas art krizes laika pieradis savu dzivotspéju, bus
nakotnes attistibas virzitajas. Vienlaikus ar valdibas ekonomisko atbalstu ir janotur ari tas
nozares, kuras krize ir apturéjusi pilniba, pieméram, avio parvadajumi, tarisms un ar to saistitie
uznémumi, kam ir batiska nozime izaugsme.

Paslaik ir nepiecieSami vairaki makroekonomiskas attistibas scenariji, arl esosas
neskaidribas situacija ir jaspéj redzét un saprast fiskalas sekas ilgstosas recesijas gadijuma.
Ka pieméru var minét 2003. gada SARS uzliesmojumu, kuram bija liela ietekme arpus Kinas.
Jau paslaik redzams, ka Covid-19 uzliesmojums ir globals un ta sekas bis daudz smagakas.

Péc Eiropas centralas bankas prognozém reala IKP pieaugums Eiro zona samazinasies no
1.2% 2019. gada lidz 0.8% 2020. gada. Salidzinajuma ar 2019. gada decembra prognozém
ekonomikas izaugsmes prognozes pazeminats par 0.3 procentu punktiem 2020. gadam un
0.1 procentu punktu 2021. gadam galvenokart Covid-19 uzliesmojuma dél. Veicot
makroekonomisko prognoZu monitoringu novérots, ka SVF paredz pesimistiskako prognozi
Latvijas ekonomikai, ar IKP kritumu 2020. gada hdz -8,6%. Latvijas Banka prognozéjusi
Latvijas ekonomikas kritumu Iidz -6,5%, koment€jot, ka prognozes var pasliktinaties,
Swedbank ekonomisti prognozéjusi IKP kritumu Iidz 5,8%. Prognozétaji balstijusies
pienémuma3, ka Covid-19 uzliesmojums un karantinas ierobeZojumi noslégsies péc 2020. gada
2. ceturksna.
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Pielikums 1

Fiskalo skaitlisko nosacijuma parbaude

Skaitlisko nosactjumu izpildes kopsavilkums
Summary of numerical conditions fulfilment
(mil]. eiro)

(million euro)

No; formula Raditajs
1. Bilances nosacijums
2, Izdevumu picauguma nosactjums
3. Parmantojamibas nosacijums

no
un Bilances nosactjuma

4.=MIN (1.;2.)

5.1. FNR, Fiskala nodrosinajuma rezerve,
5.2.FNR,, Fiskala nodrosinajuma rezerve,.,
61 Fiskalas disciplinas likuma 5.panta
o otras dalas nosacTjums
6.2. Modulis no 6.1.
7.1 IKP, faktiskajas cenas
7.2 0,1% no IKP
Valsts budZeta izdevumi, atbilstosi
8.=1F (6.2.>7.2.:4.:3)  izveletajam stingrakajam
nosacijumam
o g .51 Maksimili pielaujamie valsts budzeta
T izdevumi
Vispargjas valdibas kopgjie izdevumi,
10.=8.- /6. + I5. - 17. - 18. -koriggéti atbilstosi izvéletajam

stingrakajam nosactjumam

Vispargjas valdibas budzeta bilance
11.= 1. + 2.+ 3. + 4. [6.1abu, atbilstosi stingrakajam fiskalajam
nosacijumam

Vispargjas valdibas budzeta bilance
atbilstosi stingrakajam fiskalajam
nosactjumam, % no IKP

12.=11./7.1. * 100

Vispargjas valdibas strukturala
bilance atbilstosi stingrakajam
fiskalajam nosactjumam

13.=7.1./100 * 14.

Vispargjas valdibas strukturala
bilance atbilstosi stingrakajam
fiskalajam nosactjumam, % no IKP

4.=12.-6.- 7. [6.tabula]

15. Faktiskie valsts budZeta izdevumi

Faktiskic vispargjas valdibas kopgjie
izdevumi

17.= 1.+ 2. + 3. + 4. [6.tabu, E:‘ll;:sm vispargjas valdibas budzeta

Faktiska vispargjas valdibas budzeta

- *
18.=17./7.1. * 100 bilance, % no IKP

Faktiska vispargjas valdibas
strukturala bilance

9.=7.1./100 * 20.

Faktiska vispargjas valdibas
strukturdla bilance, % no IKP

20.=18. - 6. - 7. [6.tabula]

ministrija,
disciplinas padomes

aprekini

2013
Ex post

(23/04/2019)

68208
6594,0
x

6 594,0

x

x

22 803,0
22,8

6594,0

6594,0

8369,9

375

-0,2

60,4

6835,2
85965

2788

2014
Ex post

(23/04/2019)

7232,1
7025,0
x

7025,0

x
x
236542
23,7

7025,0

7025,0

8794,6

-145,7

-92,4

7254,1

9001,2

3748

2015
Ex post

(23/04/2019)

74614
7324,5
71386
7324,5

x
x

1859
1859
24 426,0
24,4

7324,5

7324,5

9160,7

-196,0

-0,8

-236,6

7476,7

9296,2

3482

2016

Ex post Ex
(23/0412019)  (23/04/2

7526,1
7650,0
76722
7526,1

x
x

-146,1
146,1
25072,6
25,1

7526,1

7526,1

9258,8

12,1

7503,3
92588

39,0

0,2

2017
post

78992
79604
8189,0
78992

264
0,0

-316,1
316.1
26 797.8
26.8

78992

78728

10218,7

1544

-229.3

7955.5

10 220,1

-210,6

30

2018 2019
Ex post Ex post FM
019) (16/08/2019)  (20/08/2019)
89743 9570,1
88452 9806,9
91814 92943
88452 9570,1
284 30,5
26,4 284
-338,1 2738
338,1 2738
29 056,1 30476
29,1 30,5
88452 95701
88169 9539,7
10 975,0 11488,0
67,3 -164,5
0.2 -0.5
-260.4 -130.9
-0,9 -04
9020,7 9468,6
11361.8 116371
2428 -63,0
0.8 -0.2
4359 294
15 -0,1
2428 -63.0

2019 2020 2020
Ex post Council ~ FM/MOoF (20/08/2019)  Padome/Council
(SP 2019/22) VTIBL/MTBF (26/10/2019)

VTIBL/MTBF
9432,1 10 006.8 99122
9685,6 99952 99005
98235
9432,1 99952 9900,5
332
30,5
135.8 169.0 744
135.8 1690 74,4
33154,4
332
94321 99952 9900,5
’ v
9401,7 9962,0 9867.4
11 350,0 12124.5 12029.8
265 1439 493
v v
-0,1 04 0,1
-130.9 -154,1 -154,1
04 0.5 0.5
9915,6
12124,5
64,3
0.2
74,5
02
-64.3

021

10436,7
110156
10363,6
10436,7

28,7
B8

x
x
28724,5
28,7

10 436,7

10 408,0

12 686,2

-1526

-391,8

10 300,3

12547,8

-1389,4

20) SP CoV/

10619,0
109924
10811,1
10619,0

30,3
28,7

x
x
30340,1
303

10 619,0

10 588,6

13017,6

12238

-101,9

93384

13126,2

56,8

56,8

2022 2023
FM/MOoF(22/03/20 FM/MoF(22/03/20 FM/MOoF(22/03/20

20) SP CoV. 20) SP CoV.

11026,1
110333

11026,1

31,7
303

x
x
31666,7
31,7

11026,1

10 994,4

13 553,0

412815

63,0

93384

13126,2

406,1

P1.1.tabula
Table P1.1

Ttem

Balance rule
Expenditure growth rule
Continuity rule

Stricktest rule out of Expenditure rule
and Balance rule

Fiscal safety reserve,
Fiscal safety reserve,

Condition set in Fiscal discipline law
Article 5(2)
Module of 6.1.

GDP, current prices
0.1% of GDP

State budget expenditure according to
the stricktest rule applied

Maximum allowed state budget
expenditures

GG total expenditure, TE, adjusted in
accordance with the stricktest rule
applied

General government budget balance
according to the stricktest rule applied|

General government budget balance
according to the stricktest rule
applied, % of GDP

General government structural
balance according to the stricktest rule]
applied

General government structural

balance according to the stricktest rule]
applied, % of GDP

State budget expenditure, actual
outcome

General government expenditure,
actual outcome

General government budget balance,
actual outcome

General government budget balance,
actual outcome, % of GDP

General government structural
balance, actual outcome

General government structural
balance, actual outcome, % of GDP

!

Sour

Ministry of Finance, Fi
Discipline Council calculations




Pielikums 2

Alternativa potenciala IKP novértéjums salidzinot ar FM pielietoto
potencialo IKP
Cikliska 1zlaizu Cikliska
Realais Potencial | Izlaizu komponen | Potencial | starpiba | komponen
IKP ais IKP starpiba te, % GDP ais IKP (Padom | te, % GDP
Gads 2015=100 | (FM) (FM) (FM) (Padome) | e) (Padome)
1995 10999,0 11208,8 -1,9 X 12713,2 -13,5 X
1996 11279,0 11743,5 -4,0 X 13299,6 -15,2 X
1997 12287,3 12297,5 -0,1 X 13886,1 -11,5 X
1998 13069,4 12942,5 1,0 X 14472,5 -9,7 X
1999 13439,0 13694,3 -1,9 X 15059,0 -10,8 X
2000 14190,9 14581,3 -2,7 X 15645,4 -9,3 X
2001 15087,6 15451,8 -2,4 X 16231,9 -7,0 X
2002 16161,2 16578,1 -2,5 X 16818,3 -3,9 X
2003 17524,7 17875,4 -2,0 X 17404,8 0,7 X
2004 18986,5 19236,5 -1,3 X 17991,2 5,5 X
2005 21026,3 20540,1 2,4 X 18577,7 13,2 X
2006 23525,9 21712,5 8,4 X 19164,1 22,8 X
2007 25881,0 22596,1 14,5 X 19750,6 31,0 X
2008 25014,9 23109,9 8,2 X 20337,0 23,0 X
2009 21453,3 23200,7 -7,5 X 20923,5 2,5 X
2010 20493,6 23096,8 -11,3 -4,3 21509,9 -4,7 -1,8
2011 21781,6 23041,7 -5,5 -2,1 22096,4 -1,4 -0,5
2012 22682,1 23145,2 -2,0 -0,8 22682,9 0,0 0,0
2013 23210,2 23477,0 -1,1 -0,4 23269,3 -0,3 -0,1
2014 23654,7 23760,5 -0,4 -0,2 23855,8 -0,8 -0,3
2015 24426,0 24319,1 0,4 0,2 24442,2 -0,1 0,0
2016 24859,2 24965,4 -0,4 -0,2 25028,7 -0,7 -0,3
2017 25800,7 25611,3 0,7 0,3 25615,1 0,7 0,3
2018 26906,2 26445,4 1,7 0,7 26201,6 2,7 1,0
2019 27497,5 27250,0 0,9 0,3 26788,0 2,6 1,0
2020 25573,1 28036,6 -8,8 -3,3 27374,5 -6,6 -2,5
2021 25834,7 28847,6 -10,4 -3,9 27960,9 -7,6 -2,9
2022 26747,1 29647,2 -9,8 -3,7 28547,4 -6,3 -2,4
2023 27388,6 30492,9 -10,2 -3,8 29133,8 -6,0 -2,3

SIP Vademecum 2019 elasticitates koeficients

0.378

Avots: FM, CSP, Padomes apreékini

31



