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IEVADS

Fiskalos riskus var definét ka varbitibu, ka fiskalie rezultati novirzas no prognozetajiem
raditajiem. Fiskalo risku laiciga apzinasana lauj valsts parvaldei istenot tadu budzeta politiku un
pasakumus, lai ierobezotu finansu problému veidosanos, jo nesavlaiciga fiskalo risku apzinasana un
to novérsanas plana neesamiba var izraisit papildus valdibas finansialas saistibas, finanséSanas
nepiecieSamibas pieaugumu, valsts parada biutisku pieaugumu, valsts parada parfinansésanas risku un
pat finansu krizi.

Fiskalo risku vadiba tika izveidota ar meérki nodrosinat fiskalo raditaju (prognozetais
iekSzemes kopprodukts (turpmak — IKP), planota visparéjas valdibas budzeta strukturala bilance,
planota vispargjas valdibas budzeta bilance, prognozétie valsts budzeta ienémumi un korigétie
maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi) stabilitati vidéja termina. Vienlaicigi fiskalo risku
vispargjas vadibas mehanisms ir procediiru kopums, kas ietver ikgadgju fiskalo risku identificéSanu,
to iestaSanas varbutibas un fiskalas ietekmes novertéSanu, ka ari fiskalo risku noveérSanai vai
mazinasanai nepiecieSamo pasakumu izstradi (detalizétak skatit 1.sadalu “Fiskalo risku vispargja
vadiba”).

Atbilstosi fiskalo risku klasifikacijai (detalizétak skatit 1.sadalu “Fiskalo risku vispargja
vadiba”) fiskalie riski tiek iedaliti divas grupas — kvantific€jamie fiskalie riski un nekvantificgjamie
fiskalie riski — un attiecigi to izklasts ir ieklauts 2. un 3.sadala. Fiskalie riski tiek verteti kvalitativi,
un, kur tas iesp&jams, ari kvantitativi. Turklat, arT nekvantificgjamo fiskalo risku uzradisana ir svariga,
jo ir veikta fiskala riska identific€Sana, izklastiti ta nepiecieSamie riska novérSanas pasakumi, lai
savlaicigi noverstu fiskalos riskus un nodrosinatu fiskalo raditaju stabilitati.

Lai vertetu fiskalo risku vadibas sist€émas efektivitati, 4.sadala tiek aplikots fiskalo raditaju
(vispargjas valdibas budZeta strukturala bilance un vispargjas valdibas budzeta bilance) iznakums un
prognozu salidzinajums. Bitisks faktors So atskiribu veidosana ir faktisko makroekonomisko raditaju
novirzém no to prognozetajam vertibam.

Fiskalo risku vispargjas vadibas kvantitativais rezultats ir fiskala nodroSinajuma rezerve
(detalizetak skatit 5.sadalu “Fiskala nodroSinajuma rezerves aprékins”), kuras mérkis ir nodrosSinat
Vidgja termina budzeta ietvara likuma (turpmak — Ietvara likums) attiecigajam gadam noteikto
vispargjas valdibas budZeta bilances planoto Iimeni nelielu makroekonomisko svarstibu gadijuma un
fiskalo risku izraisito izdevumu segSanas gadijuma.

Atbilstosi Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) regulg§jumam, sagatavojot Ietvara
likuma projektu, tiek aprékinati korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi, kas
savukart tiek samazinati par fiskala nodro$inajuma rezerves apmeéru, kad tiek noteikts maksimali
pielaujamais izdevumu limenis, kuru izmanto, sagatavojot gadskartgjo valsts budzeta likumprojektu.
Tada veida tiek nodroSinats “droSibas spilvens”, ja makroekonomiskie un fiskalie raditaji novirzas no
to planotajam vertibam.

Ietvara likuma projekta noteikto fiskalo raditaju stabilitates nodroSinaSanai nepiecieSamie
pasakumi tiek noteikti informativaja zinojuma “Fiskalo risku deklaracija” (turpmak — fiskalo risku
deklaracija), kas ir dokuments, kur$ atbilstosi FDL regulgjumam tiek pievienots letvara likuma
projektam un to apstiprina Ministru kabinets (turpmak — MK).
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1. FISKALO RISKU VISPAREJA VADIBA

1.1. FISKALO RISKU VISPAREJAS VADIBAS MEHANISMS

FDL paredz fiskalo risku vispargjo vadibu. Fiskalo risku vispargjas vadibas metodologiskais
reguléjums tika izveidots 2014.gada lidz ar MK noteikumu Nr.229 , Noteikumi par fiskalo risku
vispargjo vadibu un par fiskalas nodroSinajuma rezerves apjoma noteikSanas metodologiju” (turpmak
— MK noteikumi Nr.229) apstiprinasanu. Fiskalo risku visparéjas vadibas sistéma paredz, ka valstiska
Iiment tiek nodrosinata sistematiska fiskalo risku identificéSana, fiskalo risku iesp&jamas ietekmes uz
valsts budzetu un paradu izvertéSana, attieciga riska vadibas instrumenta izv€le un piemérosana.

Fiskalo risku identificéSana un mérisana ir nepiecieSama ar méerki:

e nodroSinat fiskalo risku noveértéSanu un vadiSanu;

e izstradat efektivu fiskalo risku vadibas strat€giju, apzinot risku mazinasanas vai
noveérSanas instrumentus un pasakumus;

e uzlabot fiskalas politikas ietvaros pienemto 1lémumu kvalitati un ilgtsp€ju;

e veicinat valsts kredttreitinga izaugsmi un investoru uzticibu.

Finan$u ministrija (turpmak — FM) ir atbildiga par fiskalo risku vispargjo vadibu, uzkraj
nepiecieSsamo informaciju par fiskalajiem riskiem, lai uzturétu fiskalo risku registru, kas ir viens no
fiskalo risku vispargjas vadibas galvenajiem instrumentiem. Savukart, centralas valsts iestades ir
atbildigas par savas kompetences fiskalajiem riskiem, to uzraudzibu, novérSanu un fiskalo risku seku
samazinaSanu. Lai FM varétu uzturét aktualu fiskalo risku registru un izstradat fiskalo risku
deklaraciju, nepieciesamo informaciju par fiskalajiem riskiem sniedz centralas valsts iestades, kas
izstrada fiskalo risku vadibas zinojumus.

Centralas valsts iestades atbilstoSi MK 2017.gada 28.marta rikojumu Nr. 141 “Par
likumprojekta "Par vid€ja termina budZeta ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam" un likumprojekta
"Par valsts budzetu 2018. gadam" sagatavoSanas grafiku” sagatavoja fiskalo risku vadibas zinojumus
par savas kompetences fiskalajiem riskiem un iesniedza FM. Atbilstosi iesniegtajiem fiskalo risku
vadibas zinojumiem FM aktualiz&ja fiskalo risku registru un saskanoja to ar centralajam valsts
iestadéem. Kopuma $aja perioda ir aktualiz&ta informacija par jau esosiem fiskalajiem riskiem, veicot
nepiecieSamas izmainas fiskalo risku registra (skatit tabulu Nr.1).

Tabula Nr.1 Kopsavilkums par fiskalajiem riskiem kops likuma “Par valsts budzZetu
2017.gadam” un likuma “Par vidéja termina budzZeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam”

2016 2017
Kvantificejamie fiskalie riski
Valsts galvojumi Aktualizéts = Aktualizets
Valsts aizdevumi Aktualizéts ~ Aktualiz&ts
Kvantificgjamie riski labklajibas nozarg Aktualizéts = Aktualizets
Kartgjo -mal.csajumu Elrgpas Savienibas (turpmak — ES) budZeta un Aktualizets  Aktualizéts
starptautiskai sadarbibai pieaugums
ES politiku instrumentu un citu arvalstu finanSu palidzibas programmas Aktualizéts = Aktualizets
Valsts galvojums studiju un stud&joso krediteSanai Aktualizéts  Aktualizets
Kapitals uz pieprasijumu Aktualizéts = Aktualizets
Nekvantificejamie fiskalie riski

"l:lesas un netiesas saistibas publiskas un privatas partneribas un koncesijas Aktualizets  Aktualizsts
ligumos
Valsts kapitalsabiedribas Aktualizéts  Aktualizets
Starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpilde Aktualizéts = Aktualizéts
Finansu sektors Jauns Aktualizets
Nodoklu reforma Jauns
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1.2. FISKALO RISKU KLASIFIKACIJA

Fiskalo risku klasifikacijas joma plasi tiek izmantota Pasaules Bankas ekspertes Hanas
Polackovas Briksii (Hana Polackova Brixi) izstradata fiskalo risku avotu klasifikacija (skat. tabula
Nr.2), kas tiek iedalita Cetras grupas un pielagota versija tiek pielietota arT Latvijas fiskalo risku avotu
klasifikacijai:

o TieSas saistibas ir ieprickS nosakamas saistibas, kuras iestasies jebkura gadijuma.
Fiskalais risks Saja gadijuma ir saistits ar nenoteiktibu izdevumu apjoma.

o lespéjamas saistibas ir tadas saistibas, kuras var izraisit iesp&jami notikumi nakotné.
Fiskalais risks $aja gadijuma primari ir taja apstakli, ka ir nezinams, vai riska notikums
iestasies vai n€. Papildus tam, nenoteiktiba var biit arT izdevumu apjoma.

Katru no augstak min&tajiem fiskalo risku avotiem var iedalit divas apakskategorijas:
o Precizi noteiktas saistibas ir valdibas saistibas, kuras ir noteiktas likumos vai ligumos.
o Netiesas (nosacitds) saistibas ir valdibas politisks/morals pienakums vai sagaidams
slogs, kam nav juridiska seguma, bet kuru izraisa sabiedribas gaidas un politisks
spiediens. Tas ir raksturigas krizu gadijumos.

Tabula Nr.2 Fiskalo risku avotu klasifikacija

. . TieSas (direct) saistibas lespéjamas (contingent) saistibas (iestajas ipasu
Saistibu avoti SR _ . _ . _
(iestajas jebkura gadijuma) nakotnes notikumu rezultata)
Precizi noteiktas o valsts paradsaistibas; o valsts galvojumi, t.sk. privato investiciju galvojumi;
(explicit) saistibas, kas | o ilgtermina saistibas (pensijas | ¢ ,jumta” valsts galvojumi par dazadu veidu
izriet no likumiem vai un citi socialas aizdevumiem (hipotekarie aizdevumi, stud€joso
[igumiem apdro$§inasanas  maksajumi kreditéSana, aizdevumi lauksaimniekiem, maziem
u.c.). un vidgjiem uzn€meéjiem).
Nosacitas (netiesas) e nodarbinatibas fondu, socialas aizsardzibas fondu un
saistibas (implicit) citu fondu maksatnespéja;
(valdibas moralas e pasSvaldibu, valsts uzgp€mumu, lielo privato
saistibas, kuru pamata uznémumu, valsts un arpusbudzeta agentiiru
% calbiedifibes wim zaud&jumu kompensésana, saistibu parnemsana.
intereSu grupu gaidas
vai spiedienu)

Avots: Hana Polackova Brixi, (1998).

Fiskalie riski fiskalo risku deklaracija tiek iedaliti divas grupas:
e kvantificgjamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem ir novertéta iestasanas varbiitibu
un ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci;
e nekvantificgjamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem iestaSanas varbiitiba un fiskala
ietekme nav noverteta.

1.3. FISKALO RISKU IETEKMES UN IESTASANAS VARBUTIBAS NOVERTESANAS METODES

MK noteikumi Nr.229 nosaka fiskalo risku ietekmes un iestasanas varbitibas noteikSanas
metodes. Fiskala ietekme fiskalo risku iestasanas gadijuma uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, ja
iespejams, tiek vertéta kvalitativi. Kvalitativais noveért€§jums paredz fiskalo ietekmi novertét ka
bitisku, vid&ju vai zemu:

e bitiska fiskala ietekme tiek paredzeta tada gadijuma, ja ietekme uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci parsniedz 0,5% no IKP;

e vidgja fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budZeta bilanci ir robeZas
no 0,01 lidz 0,5% no IKP;
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e zema fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budZeta bilanci neparsniedz
0,01% no IKP.

Vienlaikus, ja iesp&jams, tad fiskala ietekme tiek verteta kvantitativi procentos no IKP,
izvert§jot specifisko fiskalo risku vadibas iestazu sagatavotos fiskalo risku vadibas zinojumus.
Fiskalas ietekmes kvantitativais noveértejums tiek veikts, ja novertgjumu var veikt ar $adu precizitati:

e fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi zem 0,1% no IKP, ja novért§juma kluda
neparsniedz 0,01 procentpunktu;

e fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi robezas no 0,1% lidz 1% no IKP, ja novért&juma
kluda neparsniedz 0,1 procentpunktu;

o fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi 1% no IKP un vairak, ja novért&juma klada
neparsniedz 1 procentpunktu.

Fiskala riska iestasanas varbiitiba tick noveértéta 5 punktu skala. Iestasanas varbutibu nosaka
palickosajam riskam, tas ir, nemot véra jau pastavosos fiskalo risku mazinasanas pasakumus.

Tabula Nr.3 Iestasanas varbiitibas novértésanas metodologija

Iestasanas varbiitibas novertejums Iestasanas varbiitiba
1 ir tuvaka 0%
2 ir tuvaka 10%
3 ir tuvaka 30%
4 ir tuvaka 60%
5 ir tuvaka 100%

Fiskalos riskus, kuru iestasanas varbutiba ir tuva 100% un tiek novértéta ar koeficientu 5,
ieklauj Ietvara likuma ka planojamus (paredzamus) pasakumus un, attiecigi, tie netiek atspoguloti
Saja deklaracija.

Novertgjot fiskalos riskus péc to biitibas, FM fiskalo risku vadiba ir ieviesusi terminu
»simetrisks fiskalais risks”. Tas nozimg, ka pastav vienada varbiitiba, ka konkréta fiskala raditaja
faktiskais rezultats var but gan lielaks, gan mazaks neka tika iepriek§ prognozéts un novirzes
amplitiida abos virzienos ir lidziga. Simetriskajam riskam varbitiba, ka fiskalais raditajs ietekmés
budZeta deficitu ir 50 %. Turklat fiskala ietekme ilgtermina ir tuva nullei, jo novirzes ilgaka perioda
kompenses viena otru.

Simetrisko fiskalo risku patniba ir ta, ka tic vienmér iestajas, jo fiskala raditaja rezultats nekad
precizi nesakrit ar ta prognozeto vertibu. Tomer, ta ka ilgaka laika perioda novirzes kompensé viena
otru, tie “nav bistami” publisko finanSu ilgtsp&jai un fiskala nodroSinajuma rezervi Siem riskiem
neveido.

Saja gadijuma batisks jautajums ir par to, ka konstatét riska simetriskumu. Viens variants ir
analizét pagatnes datus. Tomer fiskalo risku vadibas sisteéma ir relativi jauna un nav uzkrata
pietickama informacija par novirz€m no fiskalajiem raditajiem ieprieks€jos gados, lai So metodi
izmantotu. Otra metode ir analiz&t riska avotu. Ja riska avots ir process, kas, teorétiski npemot, generé
simetriskas novirzes, $aja deklaracija risks tiek atzits par simetrisku risku. Tomér, pastav iespéja, ka,
lai arT teor&tiski novirzém biitu jabiit simetriskam, prakse tas ta nav, jo procesu ietekme neidentificeti
faktori, pieméram, sabiedribas uzvedibas maina, kas prognozes netiek pienacigi nemtas vera.
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2. KVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

2.1. VALSTS GALVOJUMI

Valsts galvojumi saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas saistibas, kas izriet
no likumiem vai Iigumiem. Valsts galvojumu fiskalais risks (turpmak — galvojumu risks) ir
nenoteiktibas ietekme uz valsts galvoto aizdevumu sanéméju (turpmak — galvojumu sanéméju) spéju
segt savas saistibas savlaicigi un pilna apmara’, ka rezultata valstij var rasties pienakums segt saistibas
pret attiecigo banku galvojuma sanémgéja vieta. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 galvojumu riska
fiskalo ietekmi katra gada aprékina ka katra valsts galvota aizdevuma arpus vispargjas valdibas
sektora klasificétam iestadém attiecigaja gada saskana ar aizdevuma liguma grafiku planoto
maksajumu kopsummu. Savukart fiskala nodroSinajuma rezervi valsts galvojumiem aprékina,
reizinot galvojumu risku fiskalas ietekmes veértibas ar galvojumu risku iestasanas varbutibam.

Uz 2017.gada 31.maiju valsts izsniegto galvojumu atlikums bija 421,3 milj. euro. 2017.gada
galvojumu portfelim ir aprékinata galvojumu riska fiskala ietekme 32,2 milj. euro apméra, 2018.gada
— 2,6 milj. euro apméra, 2019.gada — 0,6 milj. euro apméra, savukart 2020.gada — 0,2 milj. euro
apméra. Nemot véra MK noteikumos Nr.229 noteikto fiskala nodroS§inajuma rezerves aprékina
metodologiju, 2018.gada valsts galvojumiem fiskala nodrosinajuma rezerve ir aprékinata 0,003%
apméra no IKP, 2019.gada — 0,001% apméra no IKP un 2020.gada — 0,001% apméra no IKP?.

Saskana ar likumu "Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam" Latvijas
Olimpiskajai Komitejai (turpmak — LOK) ir paredzeta valsts budZeta dotacija no vispargjiem
ienémumiem valsts galvoto aizdevumu atmaksas nodro$inasanai kopa attiecigi 2017.gada 2 525 339
euro, 2018.gada 3 224 444 euro un 2019.gada 3 145 015 euro apmera, savukart turpmakajos gados
pec 2019.gada — 13 027 388 euro apmera, ka rezultata LOK pamatsummu un procentu maksajumi
nav ieklauti galvojumu riska fiskalas ietekmes noveértgjuma.

Galvojumu risks tiek vadits, regulari uzraugot galvojumu sanémgéju finansu stavokli (vienu
reizi ceturksni tiek sapemti operativie finansSu parskati par trim, seSiem, devigiem un divpadsmit
méneSiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaudéjumu aprékins un naudas plismas parskats, un vienu
reizi gada tiek sapemti revideti gada parskati, uz kuru pamata tiek izveértéta galvojumu sanémeéju
pelnitsp€ja, apgrozamo Iidzeklu pietickamiba istermina saisttbu segSanai un kapitala struktiira),
kreditvésturi un nodroSinajuma likviditati un pietiekamibu. Situacijas, kad galvojumu risks ir
paaugstinats, tiek veikti papildu uzraudzibas pasakumi, tai skaita ikméneSa finanSu parskatu un
atjaunotu biznesa planu pieprasiSana, tikSanas ar galvojuma sanéméja vadibu.

Likuma par budzZetu un finanSu vadibu ir noteikts potencialo valsts galvojuma sanéméju loks
un mérki, ka arT nosacijumi, kuriem Tstenojoties valsts galvojumu nesniedz. Valsts galvojumu
sniegSanas un uzraudzibas kartibu nosaka 2014.gada 8.julija MK noteikumi Nr.391 ,,Kartiba, kada
gadskartgja valsts budZeta likumprojekta ieklauj pieprasijjumus valsts varda sniedzamajiem
galvojumiem, un galvojumu sniegSanas un uzraudzibas kartiba”, kas paredz paaugstinata aizdevuma
atmaksas riska noteikSanas kriterijus, kas ir viens no nosacijumiem, kuram Tstenojoties valsts
galvojumu nesniedz, pienakumus nozares ministrijai, Valsts kasei un galvojuma sanéméjam valsts
galvoto saistibu uzraudzibas procesa un ricibu galvojuma sanéméja finanSu raditaju vai
nodroSinajuma vertibas samazinaSanas gadijuma (iesp€ja parskatit riska procentu likmi, pieprasit
zverinata revidenta atzinumu par finansialo stavokli, ka ar1 tiesibas piekliit galvojuma sanéméja
informacijai, kas attiecas uz ta saimniecisko darbibu un valsts galvota aizdevuma izlietoSanu), lai
tiktu nodroS$inata valsts intereSu aizsardziba.

Valsts galvoto aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros attieciba uz galvojumu
sanémeéjiem, kuru kreditsp€ja atbilstosi Valsts kases 1ek$€jiem noteikumiem tiek verteta ka ,,vaja” vai
»slikta”, divas reizes gada finanSu ministram tiek sagatavots zinojums ar priekslikumiem par

! Saskana ar Starptautiskas Standartu organizacijas izstradato standartu risku vadiba ISO Guide 73:20009 risks tiek defingts
ka nenoteiktibas ietekme uz mérkiem (effect of uncertainity on objectives — anglu valoda).

2 FM majaslapa pieejama 2017.gada februari izstradata IKP prognoze Latvijas Stabilitates programmas 2017.-2020.
gadam sagatavoSanai.
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nepiecieSamo ricibu valsts intereSu ieveéroSanai. Savukart vienu reizi gada finanSu ministrs iesniedz
MK informativo zinojumu par valsts galvoto aizdevumu portfela kvalitati.

Par valsts galvojuma sané€méja, kuram valsts galvojums nav izsniegts visparéja galvojumu
izsniegSanas kartiba, bet gan uz speciala MK lémuma pamata, kreditsp&jas uzraudzibu ir atbildigs
kapitaldalu turétajs un nozares ministrija.

2.2. VALSTS AIZDEVUMI

Valsts aizdevumu fiskalais risks saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas
saistibas (izdevumi), kas izriet no ligumiem. Valsts aizdevumu fiskalais risks (turpmak — aizdevumu
risks) ir nenoteiktibas ietekme uz valsts aizdevumu sanémeéju (turpmak — aizdevumu sanémeéju) speju
segt savas saistibas savlaicigi un pilna apmera, ka rezultata valsts var nesanemt planotos valsts
aizdevumu pamatsummu un procentu maksajumus. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 aizdevumu
riska fiskalo ietekmi katra gada aprékina ka katra valsts aizdevuma arpus vispar¢jas valdibas sektora
klasificetam iestadém attiecigaja gada saskana ar aizdevuma liguma grafiku planoto maksajumu
kopsummu. Savukart fiskala nodroSindjuma rezervi valsts aizdevumiem aprékina, reizinot
aizdevumu risku fiskalas ietekmes vértibas ar aizdevumu risku iestaSanas varbutibam.

Uz 2017.gada 31.maiju valsts aizdevumu atlikums bija 1 199,0 milj. euro. Valsts aizdevumu
portfelim 2017.gada ir aprékinata aizdevumu riska fiskala ietekme® 2,4 milj. euro apméra, 2018.gada
— 3,6 milj. euro, 2019.gada — 3,5 milj. euro un 2020.gada — 3,4 milj. euro. Nemot véra MK
noteikumos Nr.229 noteikto fiskala nodrosinajuma rezerves aprékina metodologiju, 2018.gada valsts
aizdevumiem fiskala nodro$inajuma rezerve ir aprékinata 0,013% apmera no IKP, 2019.gada —
0,012% apmeéra no IKP un 2020.gada — 0,011% apmeéra no IKP.

Aizdevumu risks tiek vadits, regulari uzraugot aizdevumu sanéméju finansu stavokli (vienu
reizi ceturksni tiek sapemti operativie finansSu parskati par trim, seSiem, devigiem un divpadsmit
meéneSiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaudéjumu aprékins un naudas pliismas parskats, un vienu
reizi gada tiek sapemti revidéti gada parskati, uz kuru pamata tiek izveértéta aizdevumu saneémeéju
pelnitsp€ja, apgrozamo lidzeklu pietickamiba 1stermina saistibu segSanai un kapitala struktura),
kreditvésturi un nodro$inajuma likviditati un pietiekamibu. Situacijas, kad aizdevumu risks ir
paaugstinats, tiek veikti papildus uzraudzibas pasakumi, tai skaita atjaunotu biznesa planu
pieprasiSana un tikSanas ar aizdevuma sanemeja vadibu.

Likuma par budzetu un finansu vadibu ir noteikts potencialo valsts aizdevuma sanéméju loks
un mérki. Valsts aizdevumu izsnieg8anas un apkalpoSanas kartibu nosaka 2015.gada 30.jiinija MK
noteikumi Nr.363 , Kartiba, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades icklauj gadskart&ja
valsts budZeta likumprojekta valsts aizdevumu pieprasjjumus un valsts aizdevumu izsnieg$anas un
apkalpoSanas kartiba”, kuros noteikts valsts aizdevuma sanemsanas process un ta saderiba ar valsts
atbalsta normam, ieklauti paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kriteriji, noteikta riciba
gadijumos, kad pasliktinas aizdevuma sanémeéja finanSu raditaji vai samazinas nodro§inajuma vertiba,
tadejadi nodrosinot valsts intereSu aizsardzibu, ka ar1 noteikta nozares ministriju atbildiba par projekta
istenoSanu, nodroSinot projekta atbilstibu attiecigas nozares ministrijas politikas planoSanas
dokumentos noteikto mérku sasniegSanai.

Valsts aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros divas reizes gada finansu ministram
tiek sagatavots zinojums par valsts aizdevumu portfeli ar priekSlikumiem par nepiecieSamo ricibu
valsts intereSu ieveroSanai.

Par aizn€mg€ja, kuram valsts aizdevums nav izsniegts vispargja aizdevumu izsniegSanas
kartiba, bet gan uz speciala MK lemuma pamata, kreditsp€jas uzraudzibu ir atbildigs kapitaldalu
turétajs un nozares ministrija.

3 Saja aprekina nav ieklauti tie valsts aizdevumi, kuru kreditsp&ja tiek vértta ka ,,spéciga” saskana ar Valsts kases
iek$gjiem noteikumiem, ka arT tie aizdevumi, kuru saistibas ir pilniba nodroSinatas ar pasvaldibas galvojumu.
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2.3. KVANTIFICEJAMIE RISKI LABKLAJIBAS NOZARE

Labklajibas ministrijas (turpmak - LM) parziga ir vairaki specifiskie fiskalie riski, kas ir
saistiti gan ar valsts pamatbudzeta maksajumiem valsts socialajiem pabalstiem un izdienas pensijam,
gan ar valsts atbalsta socialajai apdrosinasanai nodro$inasanu, gan ar speciala valsts budzeta
veidiem — pensiju, nodarbinatibas, invaliditates, maternitates un slimibas, darba negadijuma specialo

budzZetu.

Fiskalie riski Saja gadijuma ir saistiti ar augstak mingto valsts pamatbudzeta un valsts speciala
budZzeta raditaju novirziSanos no planotajam veértibam. Var izskirt vairakas fiskalo risku grupas:

Valsts pamatbudZeta vai valsts speciala budzeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks
prognozets, sakara ar faktiskdm izmainam socialas apdroSinaSanas pakalpojumu
sanéméju kontingenta un/vai pensiju un pabalstu vid€ja apméra.

Attieciba uz Siem LM parzina esosajiem fiskalajiem riskiem nav identificéti papildu
nepiecieSamie pasakumi fiskalo risku mazinasanai, jo FDL $ada gadijuma pielayj
korigéto maksimali pielaujamo valsts budZeta izdevumu parsniegumu. Riski ir
simetriski, tas ir, pastav vienada varbiitiba, ka izmaksas var but gan lielakas, gan
mazakas par prognozeto apjomu. Lidz ar to ar1 varbiitiba, ka budzeta deficits pieaugs
ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada nav nosakama, bet ilgtermina fiskala ietekme
ir tuva nullei, jo risks ir simetrisks. Lidz ar to fiskala nodroSinajuma rezerve §im
riskam netiek veidota.

Valsts socialas apdroSinaSanas speciala budzeta planoto ienémumu neizpilde,
salidzinot ar valsts budZeta apstiprinatajiem ienémumiem.

Faktiskie ien€mumi valsts socialas apdrosSinasanas specialaja budzeta vienmér
atSkirsies no planotajiem. Risks ir saistits ar ien€muma plana faktisko izpildi, kas
neizpildes gadijuma negativi ietekmé& valsts budzeta bilanci, ka arT izmainam
ienémumu prognozes (ienémumu plana samazinajums), kas lielakoties nav lidzvertigs
un tiesi saistits ar attiecigu izdevumu samazinajumu. Ta, ka novirzes ar vienadu
varbiitibu var biit gan bilances palielinajuma, gan samazinajuma virziena, risks ir
simetrisks un lidz ar to ari varbitiba, ka deficits pieaugs ir 50%. Fiskala ietekme
konkrétaja gada nav prognozgjama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nulle, jo risks
ir simetrisks. Lidz ar to fiskala nodroSinajuma rezerve §im riskam netiek veidota.
Papildus risks rodas tad, ja ienémumu plana neizpildes rezultata rodas likviditates risks
nepiecieSamo maksajumu veikSanai. Riska iestasanas gadijuma, ta mazinaSanai un
noveérSanai ir nepiecieSama papildus riciba, pieméram, Tstermina aizpémums, jo
atSkiriba no ta, ka izdevumu palielinajuma gadijuma, atbilsto$i Likuma par budZetu
un finanSu vadibu 13.panta pirmajai dalai, finanSu ministram ir tiesibas veikt
apropriaciju pardales ministrijai vai citai centralajai valsts iestadei gadskartgja valsts
budZeta likuma noteiktas apropriacijas  ietvaros starp  programmam,
apakSprogrammam un izdevumu kodiem atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam,
ien@mumu samazinasanas gadijuma operativa riciba nav noteikta.
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Gads/raditajs

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Plans
Izpilde
Izmainas %
Plans
Izpilde
Izmainas %
Plans
Izpilde
Izmainas %
Plans
Izpilde
Izmainas %
Plans
Izpilde
Izmainas %
Plans
Izpilde
Izmainas %
Plans
Izpilde
Izmainas %
Plans
Izpilde
Izmainas %
Plans
Izpilde
Izmainas %
Plans
Izpilde
Izmainas %
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Tabula Nr.4 Valsts speciala budzZeta izdevumi socialajiem pabalstiem
sadalijjuma pa apakSprogrammam, milj. euro

Sociala
apdrosinasana

1286,6
1268,5
98,6%
1713,1
1696,4
99,0%

2102,1

2 048,3
97,4%

2 165,4

2124,0
98,1%

2 020,1

1940,4
96,1%

1972,5

1972,4

99,99%

2 005,5

2071,6

103,3%

2 051,5

2 099,1

102,3%

21234

2179,4

102,6%

2219,1

2 267,3

102,2%

Valsts
pensiju
specialais
budzets

1010,0
992,7
98,3%
1253,3
1235,8
98,6%
1390,4
1389,1
99,9%
1617,0
1616,2
100,0%
1543,0
1555,0
100,8%
1569,1
1600,2
101,98%
1604,3
16472
102,7%
1632,6
1645,4
100,8%
16418
1660,9
101,2%
1689,4
1687,0
99,9%

Nodarbinatibas

specialais
budzets

61,8
61,8
99,9%
80,4
80,4
100,0%
243,5
195,5
80,3%
158,2
126,5
79,9%
124,0
62,3
50,2%
68,4
58,2
85,02%
66,9
74,3
111,0%
71,4
85,3
119,6%
97,3
102,3
105,1%
102,3
116,5
113,9%

Darba
negadijumu
specialais
budzets

9,0

9,0
100,0%
12,3
12,3
100,0%
17,3
17,3
99,8%
19,3
19,1
99,1%
17,0
20,8
122,2%
21,6
22,1
102,32%
23,3
24,6
105,2%
24,7
26,6
107,9%
29,2
29,5
101,1%
31,1
32,8
105,4%

Invaliditates,
maternitates
un slimibas

specialais
budzets

205,7

205,5

99,9%

368,0

367,9

100,0%

450,9

446,5

99,0%

371,0

362,2

97,6%

336,1

302,3

89,9%

313,4

291,9

93,16%

310,9

325,5

104,7%

322,9

341,7

105,8%

355,0

386,8

108,9%

396,3

4311

108,8%

Videja
izpilde
gada

99,3%

99,5%

95,3%

94,9%

91,8%

96,5%

105,4%

107,3%

103,8%

106,0%

Augstak esosaja tabula ir redzama valsts speciala budzeta izdevumu socialajiem pabalstiem
dinamika apak$programmu griezuma no 2007.gada Iidz 2016.gadam. Lai gan teorétiski, fiskalajam
riskam ir jablit simetriskam, rezultati norada uz sistémiska rakstura prognozu klidam. No 2007.gada
lidz 2012.gadam novirze ir izdevumu samazinajuma virziena, bet no 2013.gada lidz 2016.gadam ta
ir izdevumu pieauguma virziena.
2014.gada LM faktisko izdevumu apméru par planotajiem skaidro sekojosi:
e lzdevumi slimibas pabalstiem pamata palielinajas saistiba ar pabalsta sanéméju skaita
pieaugumu, kas galvenokart saistits ar 2014.gada vasaras sezonai neraksturigo
tendenci, kad vasaras méneSos slimibas pabalstu sanéméju skaits 2014.gada
parsniedza 2013.gada raditaju par ~ 4%.

e Vecaku pabalstu galvenie ietekm&josie faktori ir saistiti ar demografiju saistito faktoru
(galvenokart dzimuSo skaits un sievieSsu fertilaja vecuma skaits), ka ari ar
nodarbinatibas (nodarbinatibas Iimenis un videja darba alga) attistibas tendencém,
salidzinot ar 2014.gada budZeta planoSanas procesa prognozeto.
Dzimstibas prognozes paredzgja 2014.gada samazinajumu, salidzinot ar 2013.gadu,
savukart atbilstosi Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP) datiem, 2014.gada

9 meénesos dzimuSo skaits jau parsniedza 2013.gada atbilstoSaja perioda dzimuso
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skaitu par 0,7 tiikst. personam. Nepiepildijas art LM prognozes, ka saistiba ar iesp&ju
stradat Iidz bérna 1 gada vecumam un vienlaicigi sanemt no valsts pamatbudzeta bérna
kopSanas pabalstu, ap 10% vecaku pabalsta sanéméju izveletos atsakt stradat un pariet
uz berna kopsanas pabalstu. So ietekmi nebija iesp&jams izveértét plano$anas procesa,
nemot véra katra klienta izv€les uzvedibas modeli, tomér vecaku pabalsta
kontingentam jebkadas samazinajuma tendences 2014.gada novérojamas nebija.
Vienlaicigi, salidzinot uz 2014.gada budzeta sagatavosanas bridi planoto, 2014.gada
straujak palielinajas vecaku pabalstu vid€jie apmeéri, ko ietekmgja gan tautsaimnieciba
nodarbinato vidgjas algas izmainas, gan pabalstu sanémeéju Ipatsvars atkariba no
pieskirta apmera.

Gan 2015.gada, gan 20l16.gada izdevumu parsniegumu par planoto limeni, seviski
bezdarbnieku pabalstu un slimibas pabalstu gadijuma, LM skaidro ar izmainam ,,cilvéku uzvedibas
modeli”, ko ir ietekm&jusi pabalstu griestu atcelSana slimibas un bezdarbnieku pabalstiem ar
2015.gda 1.janvari. Tapat LM norada, ka valsts socialas apdros§inasanas pakalpojumu izmaksu
picaugumu liela méra ietekmé arT personu vid€jas apdroSinaSanas iemaksu algas pieaugums gan
2015.gada, gan 2016.gada. Slimibas pabalstu izmaksam 2016.gada 9 ménesos izdevumu parsniegums
ir skaidrojams ar slimibas pabalsta sanéméju skaita pieaugumu par 6,1%, salidzinot ar iepriekseja
gada attiecigo periodu. Maternitates un vecaku pabalstu izdevumu parsniegums par planoto
izskaidrojams ar apdroSinato maminu Ipatsvara piecaugumu un tévu ka vecaku pabalsta sanéméju
skaita pieaugumu, ko savukart ietekméja iesp&ja vienlaicigi stradat un sanemt vecaku pabalstu (30%
apmera no pieskirta pabalsta apmera). Stradajoso tévu — vecaku pabalstu sanéméju skaits 2016.gada
9 méneSos ir picaudzis par 79,4% salidzinot ar 2015.gada 9 méneSiem. Izmaksas bezdarbnieku
pabalstiem ieteckm&ja bezdarba limena parsniegums (2016.gada 9 ménesos — 8,6%) pret planoto
(7,8%) un pabalsta sanémgéju skaita Tpatsvara picaugums lidz 50%, salidzinot ar iepriek§ planoto
Iimeni — 48%.

Tadgjadi jasecina, ka lidztekus makroekonomisko un demografisko tendencu izmainam,
socialas apdroSinasanas pakalpojumu izmaksu prognozu sagatavosana svarigi ir analizet ar1 ,,cilvéku
uzvedibas modela” attistibas tendences. Tapat nakotn€ planojot un izstradajot jaunas likumdoSanas
iniciativas, noteikti ir janem veéra esosa pieredze par to ka likumdoSanas izmainas pabalstu joma var
ietekmét cilvéku uzvedibu un izraisit negativu ietekmi uz budzeta raditajiem.

Minétie faktori iepriek$€ja planoSanas perioda tika identificéti un pemti véra LM
sagatavotajas prognozes 2017.—2019.gadiem un turpmak. Turklat jaatzimé, ka izdevumi pabalstiem
nav pieaugusi, salidzinot LM prognozes, kas tika sagatavotas uz valsts budzetu 2017.gadam un
pasreiz€jo novertejumu par 2017.gadu. Tapec paslaik nav pamata pienemt, ka prognozes joprojam
saglabasies sisteémiska rakstura faktori, kas izjauc fiskala riska simetrisko raksturu. Lidz ar to Sis
fiskalais risks tiek atzits par simetrisku fiskalo risku. Tadgjadi varbitiba, ka izdevumi bis virs vai
zem planota ir 50% un fiskala ietekme vid€ja termina nav ar izteiktu tendenci palielinajuma virziena.
Attiecigi ar labklajibas nozari saistitie fiskalie riski nav ietverti fiskala nodroSinajuma rezerves
aprekina.

2.4. KARTEJO MAKSAJUMU EIROPAS SAVIENIBAS BUDZETA UN STARPTAUTISKAI SADARBIBAI
PIEAUGUMS

Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja kartgjo maksajumu ES budzeta nodrosSinasanai ir

nepiecieSams veikt apropriacijas palielinasanu, ka rezultata rodas negativa ietekme uz vispargjas

valdibas budzeta bilanci. Savukart, ja notiek apropriacijas samazinasana, tad ir pozitiva ietekme uz

vispargjas valdibas budzeta bilanci.

lemaksu ES budzeta apméru ietekmé $adi faktori:

e ES budzeta kopapjoms, kas nosaka izdevumu apméru, ko dalibvalstis finansé

proporcionali to labklajibas Iimenim, un ES budZeta grozijumi, ar kuru palidzibu ES
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budzeta kopapjoms var tikt mainits. Ja ES budzeta izdevumi pieaug, iemaksas ES
budzeta art palielinas un otradi;

e ES budZzeta grozijumu apstiprinaSanas gaita. Ja ES budzeta grozijumi tiek apstiprinati
tekosa gada beigas, tie var faktiski (p&€c naudas pliismas) ietekmét nakama gada
maksajumus ES budzeta;

e Latvijas izaugsmes raditaji un to izmainas, nemot veéra, ka ES izdevumus dalibvalstis
finans€ proporcionali to labklajibas Iimenim;

e pargjo ES budzeta iep@mumu apmérs (iekas€tas soda naudas, kavéjumu procenti,
ieprieks¢ja gada ES budzeta izpildes parpalikums u.tml.), jo ES budzets netiek
finans@ts vienigi ar dalibvalstu iemaksam. Ja pargjie ES budzeta ienémumi pieaug,
iemaksas ES budZeta samazinas;

e korekcijas maksajuma apmeérs, kas tiek veikts, balstoties uz faktiskajiem pievienotas

vértibas nodokla (turpmak — PVN) un nacionala kopienakuma (turpmak — NKI) bazes

apjomiem par iepriek$gjiem saimnieciskajiem gadiem. Tam var bit gan iemaksas
samazino$a, gan iemaksas palielinosa ictekme atkariba no ta, kada ir faktisko un
prognozeéto PVN un NKI bazu atskiriba.

Brexit, kas potenciali varétu ietekm@t Latvijas iemaksu apméru sakot no 2019.gada.

Tabula Nr.5 Kartéjie maksajumi ES budZeta, milj. euro

Plans Izpilde Izmainas, milj. euro Izmainas, %
2006 163,8 159,0 -4,8 97,1
2007 207,6 197,8 -9,8 95,3
2008 239,9 218,5 -21,4 91,1
2009 258,2 209,9 -48,3 81,3
2010 199,1 170,6 -28,5 85,7
2011 185,0 185,1 0,1 100,0
2012 197,6 220,1 22,4 111,4
2013 225,8 267,3 41,5 118,4
2014 2547 2844 29,7 111,7
2015 284,5 244.8 -39,7 86,1
2016 292,6 258,0 -34,6 88,2

Nemot véra iepriek§ min€tos faktorus, kas ietekmé kartejos maksajumus ES budZeta
fiskalajam riskam ir jabut simetriskam. Tom@r faktiskas novirzes, kas att€lotas tabula Nr.5 norada uz
sistémiska rakstura novirzém, kas grupgjas laika periodos no 2006. Iidz 2010.gadam un no 2011.gada
Iidz 2014.gadam. 2015. un 2016.gada izdevumi bija zemaki, ka prognozets.

Ta ka iemaksu apmers ir saistits ar IKP, pastav korelacija starp novirzém iemaksu apjoma un
novirzém IKP prognozg€s. Var secinat, ka ekonomikas lejupslides gados pastav tendence nenovertet
ekonomikas sabremzeSanas tempu, bet ekonomikas augSupejas perioda nenoverteét izaugsmes
apméru. Sie faktori skaidro sistémiska rakstura novirzes iemaksu apjoma. Vienlaicigi, tie apstiprina
pienémumu, ka ekonomikas cikla perioda fiskalais risks ir simetrisks. Lidz ar to tiek saglabats
pien€mums, ka varbiitiba kartgjiem maksajumiem but virs vai zem prognozétas vertibas, ir 50% un
fiskala ietekme ilgtermipa ir tuva nullei. Lidz ar to fiskalais risks, kas attiecas uz kart&jiem
maksajumiem ES budzeta, netiek ietverts fiskalas nodrosinajuma rezerves aprékina.
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2.5. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKU INSTRUMENTU UN CITU ARVALSTU FINANSU PALIDZIBAS
PROGRAMMAS

Fiskalais risks attiecas uz projektu un pasakumu istenoSanai nepiecieSamo un no attiecigas
programmas neatmaksajamo izdevumu pieaugumu tadam ES politiku instrumentu un citam arvalstu
finansu palidzibas programmam, kuram netiek piemérota izdevumu izlidzinaSana. Atbilstosi FDL
izdevumu izlidzinaSana tiek piemérota ES struktiirfondiem, Kohézijas fondam, kopgjas
lauksaimniecibas politikas un kop&jas zivsaimniecibas politikas izdevumiem.

Tabula Nr.6 ES politiku instrumentu un citu arvalstu finan$u palidzibas programmu
izdevumi, milj. euro

- Eiropas
|n§strli)r?1|:rllr|lim transporta, Ek?nroorziskas Latujas un
o telekomunikaciju Citas 3mérki Citi Biro Arvalstu 20nas un Sweices Citi arvalstu
Pa ::ljats un energijas Eiropas Bro 'Fl;ler’ 18 S 'b‘:las finan$u Norvesii sadarbibas finan$u Videja
Gads/raditajs z:r svu infrastruktiiras | Kopienas Ko iepnajs t” .trol.u_\ :_ av::t?ll(us palidzibas ;J-rvegvljas programmas | palidzibas | izpilde
1{1alisu tikli un Eiropas | iniciativas = | p _ en or_la a4 . R . Iidzfinansétie . nansu finansétie | lidzfinansétie, gada
palidzibas | . _ iniciativas | sadarbiba” | instrumenti L instrumentu o o
_ _ . | infrastruktiiras projekti . projekti un projekti
Iidzfinansétie savienotanas finansztie pasakumi
projekti instruments projekti
Plans 145734 7,33 5,15 5,15 24,06 59,77 62,36 26,79 1543 20,13
2010 | Izpilde 1358,52 29 3,33 3,33 15,36 42,32 43,03 18,77 14,77 9,49
Izpilde, % 93,2% 39,5% 64,7% 64,7% 63,8% 70,8% 69,0% 70,0% 95,7% 471% 67,9%
Plans 1614,11 16,67 5,61 5,61 48,65 65,95 61,7 15,67 13,11 32,93
2011 | Izpilde 1411,03 15,84 3,48 3,48 25,62 48,96 46,37 13,96 12,31 20,1
Izpilde, % 87,4% 95,0% 62,1% 62,1% 52,7% 74,2% 75,2% 89,1% 93,9% 61,1% 75,3%
Plans 1532,73 19,98 4,23 4,23 72,37 66,85 26,87 1,49 8,32 17,07
2012 Izpilde 131522 17,85 2,65 2,65 40,34 47,93 19,61 11 5,69 12,82
Izpilde, % 85,8% 89,3% 62,6% 62,6% 55,7% 71,7% 73,0% 73,5% 68,4% 75,1% 71,8%
Plans 143262 10,74 4,39 4,39 78,76 77,08 37,03 6,19 8,12 22,72
2013 | Izpilde 1302,80 741 3,11 3,11 46,59 57,09 20,73 3,94 51 11,69
Izpilde, % 90,9% 69,0% 70,9% 70,9% 59,2% 74,1% 56,0% 63,6% 62,8% 51,4% 66,9%
Plans 1 456,97 581 6,79 0 60,07 74,00 33,50 11,23 711 15,17
2014 Izpilde 1371,96 2,04 414 0 39,60 56,41 2394 9,30 6,12 8,52
Izpilde, % 94,2% 35,0% 61,0% 0,0% 65,9% 76,2% 71,4% 82,8% 86,1% 56,2% 62,9%
Plans 1331,28 10,01 7,66 0 34,99 82,26 44,30 26,72 533 12,26
2015 | Izpilde 1262,53 5,30 5,23 0 21,80 62,74 3749 23,95 5,15 8,40
Izpilde, % 94,8% 52,9% 68,3% 0,0% 62,3% 76,3% 84,6% 89,6% 96,6% 68,5% 69,4%

Sis deklaracijas sagatavosanas bridi Valsts kase vél nav publiskojusi datus par 2016.gadu.
Dati I1dz 2015. gadam norada, ka visam iepriek§ minétajam ES politiku instrumentu un citu arvalstu
finanSu palidzibas programmam faktiskie izdevumi apskatamaja laika perioda ir mazaki neka
planotie. Nemot véra tabula vérojamo tendenci, paSlaik fiskalais risks, ka izdevumi parsniegs
planotos, ir zems un fiskalais risks netiek ieklauts fiskalas nodroSinajuma rezerves aprékina.

2.6. VALSTS GALVOJUMS STUDIJU UN STUDEJOSO KREDITESANAI

Fiskalais risks var iestaties, ja valstij vienlaicigi ir javeic liels skaits maksajumu attieciba pret
sniegtajiem galvojumiem, kas var palielinat vispargjas valdibas budzeta deficitu. Jaatzimg, ka valsts
galvojumu sist€ma paredz, ka papildus valsts galvojumam tiek sanemti ar treSo personu galvojumi,
kas iestajas pirms valsts galvojuma.

2015.gada valsts ir veikusi galvojumu saistibu izpildi 11 689 euro apmeéra, bet 2016.gada tas
ir palielinajies lidz 30 453 euro un tas ir tikai 0,03% no izsniegta valsts galvojuma apmeéra studiju un
stud€joso kreditesanai, un veikusi parskaitijumu 15 646 euro apmera, kad stud€josais un ta galvinieks
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nav veikus$i kredita maksajumus saskana ar noslégtajiem kredita Iigumiem un kuros atbilstosi MK
noteikumu tiestbu normam kreditiestade p&c valsts galvojuma saistibu izpildes turpina veikt
neatmaksata kredita piedzinu, un 14 807 euro apmeéra, kad maksatnesp€jas procesa ar tiesas lémumu
stud€joso un to galvinieku (fizisku personu) saistibas ir dz€stas un nav pret ko veérst savu regresa
prasibu. Attiecigi fiskala ietekme un iestasanas varbiitiba Sim specifiskajam fiskalajam riskam tiek
novertéta tuvu nullei, jo vesturiska pieredze neliecina par butisku ietekmi uz valsts budzetu. Nemot
vera minéto, fiskala nodrosinajuma rezerve Sim riskam netiek veidota.

2.7. KAPITALS UZ PIEPRASIJUMU

Sis fiskalais risks var Istenoties, ja iestdjas liguma ar starptautisko institiiciju, kura Latvija ir
kapitala dalu turetajs, noteiktie apstakli, kad var tikt pieprasita kapitala uz pieprasijumu apmaksa. Ar
starptautiskajam institlicijam noslégto ligumu nosacijumu analize liecina, ka tie ir salidzinoS$i
vienveidigi un nosaka to, ka organizacija var pieprasit apmaksat kapitalu uz pieprasijumu situacija,
kad organizacijai nav pietiekami finanSu resursi, lai nodroSinatu institiicijas mérku izpildi straujas
finanSu situacijas pasliktinasanas gadijumos. Situacija, kad organizacija pieprasa neapmaksata
registréta kapitala apmaksu, pati par sevi nenosaka, ka ir istenojies fiskalais risks. Vispariga gadijuma
sads pieprasijums tiek uzskaitits ka iesp&jamas saistibas bez tieSas ietekmes uz budzeta deficitu
(netieSa ietekme rodas, ja valsts aiznemas finanSu resursus pieprasijuma izpildei, maksajamo
aiznémuma procentu apmera, ka arT attiecigi palielinas valsts parads). Savukart fiskalais risks iestajas
tados gadijumos, kad ar kapitalu uz pieprasijumu tiek segti ievérojami organizacijas finansialas
darbibas zaud&umi (piem&ram, organizacija noraksta izsniegto aizdevumu). Valsts iesp&jamas
saistibas saskana ar pasreiz speka esoSajiem ligumiem ir apkopotas Tabula Nr.7.

Tabula Nr.7 Kapitals uz pieprasijumu sadalijuma pa starptautiskajam institaicijam

Kapital i 1j *
Starptautiska institucija aprra’s uz pieprasjumu

att.valiitas vienibas euro **
Eiropas Padomes Attistibas banka 11 386 632,00 EUR 11 386 632,00
Eiropas Rekonstrukcijas un Attistibas banka 23 750 000,00 EUR 23 750 000,00
Eiropas Investiciju banka 204 064 750,00 EUR 204 064 750,00
Daudzpusgja Investiciju Garantiju agenttra 1498 991,00 USD 1463 015,22
Ziemelu Investiciju banka 76 479 068,61 EUR 76 479 068,61

Starptautiska Rekonstrukcijas un Attistibas banka 201 156 148,21 USD 106 328 400,65
(Pasaules Banka)

Starptautiskais Valiitas fonds 331 413 882,00 XDR 429 679 973,15

Eiropas Stabilitates mehanisms 1714 100 000,00 EUR | 1714 100 000,00
Kopa = 2657 251 839,63

*saskana ar speka esoSiem ligumiem

** aprékina izmantoti valsts budzeta pieprastjumu 2018.-2020. gadam sagatavoSanai izmantojamie arvalstu valiitu

mainas kursi

Ligumos paredzéta kapitala uz pieprasijumu kopgja summa ir 2 657,3 milj. euro. Lidzsingja
pieredze Latvijas daliba starptautiskajas finansu institiicijas rada, ka situacija, kad javeic maksajumu
kapitala uz pieprasyjumu, kas palielina deficitu, ir tuva nullei un lidz Sim $adu maksajumu
nepiecieSamiba nav bijusi. Jaatzimé, ka kapitala uz pieprasijuma jéga ir nodroSinat starptautiskas
finanSu institiicijas augstu reitingu, lai var€tu no starptautiskajiem finanSu tirgiem piesaistit letus
finanSu resursus. Kapitals uz pieprasijumu darbojas ka pedg€ja garantija, ja finanSu institiicija cie§
sistémiskus zaud&jumus, ko nav iesp&jams segt ar paSas finansu institicijas uzkratajam rezervém.
Nemot véra zemo riska iestaSanas varbiitibu, fiskalo risku nodroSinajuma rezerve §im riskam netiek
veidota.
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3. NEKVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

3.1. TIESAS UN NETIESAS SAISTIBAS PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS UN KONCESIJAS
LIGUMOS

Publiska un privata partneriba (turpmak — PPP) ir sadarbibas forma starp publisko un privato
sektoru, ar meérki istenot nozimigus un izmaksu zina apjomigus ckonomiskas un socialas
infrastrukttras projektus. Publiska partnera jeb wvalsts ieinteresétibu $adas sadarbibas formas
Istenosana pamata balstas uz to, ka privatais partneris varctu sniegt pakalpojumus iedzivotajiem
efektivak ka to daritu pati valsts, ka ar tas, ka valsts budzeta izdevumu apmeérs tiek sadalits visa
projekta TstenoSanas laika (ne tikai kapitalieguldijumu veikSanas laika), laujot izvairities no biitiskas
ietekmes uz valsts budzetu atseviskos gados. Lielako dalu risku un ieguvumu PPP projekta jauznemas
privatajam partnerim.

Eiropas Kontu sistémas (turpmak — EKS) metodologija, atbilstosi kurai tiek korigéti art
Latvijas valsts konsolidéta kopbudzZeta raditaji, no statistiskas klasifikacijas aspekta katra konkréta
PPP projekta gadijuma ir loti svarigi noskaidrot, kura partnera — publiska vai privata — bilance tiks
uzskaititi konkrétie aktivi. Ja atbilsto$i metodologiskajai analizei tiek novertéts, ka aktivi ir jauzskaita
privata partnera bilancg, tad saglabajas PPP pamatprincips, kas lauj sadalit valsts budzeta izdevumus
pakapeniski visa projekta istenos$anas laika perioda. Savukart, ja atbilsto$i metodologiskajam
novert§jumam aktivus ir nepiecieSams uzskaitit publiska partnera bilanc€, tad situacija bitiski
mainas, jo $aja gadijuma ietekme uz valsts budZeta deficitu un valsts paradu koncentrgjas neliela laika
posma — parasti, kad tiek veikti kapitalieguldijumi.

Lidz ar to fiskalais risks $adas sadarbibas formas gadijuma var istenoties situacija, ja atbilstosi
EKS metodologijai privatais partneris vairs neuznemas lielako dalu ar projekta isteno$anu saistitos
riskus (t.i. buvniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskus, ka art riskus, kas saistiti ar finanséSanu
vai iesp&jamo galvojumu izsniegSanu u.c.) vai arT negiist noteiktus ar projekta TstenoSanu saistitus
leguvumus, nespgj pildit ieprieks uznemtas saistibas politisko vai ekonomisko apstaklu dél, ka ari
maksatnespéjas gadfjuma. Saja gadfjuma projekta izmaksas var tikt attiecinatas uz visparéjas valdibas
sektoru, tadejadi butiski pasliktinot vispargjas valdibas budZeta bilanci un paradu.

2009.gada 1.oktobrT stajas speka Publiskas un privatas partneribas likums, kas nosaka PPP
procesa pamatprincipus. ST likuma svarigs elements ir sakotngja risku vadiba, jo tiek izvértéti projektu
finan$u un ekonomiskie aprékini, kas tiek saskanoti ar atbildigajam iestadém. Vienlaikus uz §1 likuma
pamata tika izstradati MK noteikumi Nr.1216 ,,Noteikumi par uzraudzibas institlicijas darbibu un
publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”, kas nosaka, ka publiskais
partneris vai ta parstavis noteikta termina sniedz PPP liguma izpildes parskatu uzraudzibas institticijai
informaciju par projekta ievieSanu, publiska partnera veiktajiem maksajumiem privatajam partnerim,
problémam projekta ievieSanas laika. P&c parskata sanemsSanas uzraudzibas institlicija sagatavo
atzinumu par konkréto projektu, izvertgjot veikto bivdarbu vai pakalpojumu atbilstibu PPP ligumam
un PPP aktivu uzskaites nosacijumu ieverosanu, tas ir, vai PPP Iigums nerada nevélamu ietekmi uz
vispargjas valdibas budZeta bilanci un paradu.

Sim fiskalajam riskam pasreiz ir iespgjams tikai dalgji novértét potencialo negativo fiskalo
ietekmi. FM péc Uznémuma registra pieejamajiem datiem 2011.gada apkopoja informaciju par noslégtajiem
koncesiju un PPP ligumiem. Lielaka dala no tiem ir koncesiju ligumi, kuri galvenokart ir slégti par sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanu, tadu pakalpojumu nodro$inasanu ka apsaimniekoSana, &dinasana,
siltumapgade, ka ari ar buvniecibu saistitiem pakalpojumiem. Attieciba uz Tstenotajiem koncesiju
projektiem, janem véra, ka pirms 2009.gada netika veikta centralizéta ligumu uzskaite, 11dz ar to art
nav zinami noslégto ligumu specifiskie nosacijumi, pasSreizgja situacija un kop€jas ligumsummas.
Nemot véra, ka ir butisks informacijas trikums par vésturiskajiem koncesijas ligumiem, tad talaka
riciba paredz€tu noteikt atbildigo institiiciju, kas veiktu So ligumu izpé€ti, apzinot gadijumus, kuros
var iestaties dotais risks attieciba uz vispargjas valdibas budzetu, ka ari veiktu riska gadijumu
iestaSanas varbiitibas novertgjumu.
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No 70 uzskaititajiem Iigumiem, tikai divi bija PPP Iigumi. Attieciba uz PPP projektiem pirms
Publiskas un privatas partneribas likuma pienemsanas pastavéja nepilnigs jomas regul€jums, kas
nelava efektivi identificét, novertét un uzskaitit PPP projektus atbilsto$i EKS metodologijas izpratnei.
Ka rezultata p&c ES statistikas biroja Eurostat iniciativas tika identificéts viens ieprieks neuzskaitits
PPP projekts, kurs bija attiecinams vispar&jas valdibas aktivu bilancg, palielinot 2015.gada budzeta
deficttu par 0,3% no IKP.

Savukart attieciba uz paslaik vienigo arpus vispar€jas valdibas aktivu bilances esoso PPP
projektu FM ir veikusi novértgjumu® par ta iespg&jamo ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci
un valsts paradu, ja tas pilna apméra kada no attiecigajiem gadiem tiktu uzskaitits publiska partnera
bilancg (sk. tabulu Nr.8).

Tabula Nr.8 Arpusbilances publisko un privato partneribu iespéjama ietekme uz visparéejas
valdibas budZeta bilanci un valsts paradu

Potenciala ietekme™ (milj. euro)

PPP projekts 2016 2017 2018 2019 2020
Pirmsskolas
izglitibas iestazu
biivnieciba un
apsaimniekosana

* Noverteta ietekme norada negativo fiskalo ietekmi, kas potenciali rastos, ja projekts pilna apméra tiktu attiecinats

publiska partnera bilancé kada no attiecigajiem gadiem.

55 51 4,6 4,2 3,8

Attieciba uz PPP projektiem CSP 2016.gada veica aptauju par projektiem, kas noslégti pirms
Publiskas un privatas partneribas likuma stasanas speka, lai identific€tu neuzskaititos PPP projektus.
Sis aptaujas rezultata netika iegita informacija, kas noraditu, ka pastavétu lidz §im neuzskaititi PPP
projekti. Tadgjadi ir noversts risks, ka nakotné tiktu atklats kads publiska partnera aktivu bilance
attiecinams PPP projekts.

Lai gan p&c jauna Publiskas un privatas partneribas likuma spéka stasanas, pagaidam nav ticis
noslégts neviens PPP ligums, aktivi tiek veikti priekSdarbi, lai butu iesp&jams istenot Kekavas
apvedcelu autocela E67/A7 posma ka PPP projektu. Jaatzimé, ka liguma projektu publiskajam
partnerim ir jasaskano ar ES Statistikas biroju Eurostat, nodroSinot, ka projekta aktivi tiek uzskaititi
privata partnera aktivu bilance.

Pamatojoties uz ierobezoto informacijas apméru, risks netiek kvantificéts un netiek ieklauts
fiskala nodro$inajuma rezerves aprékina.

3.2. VALSTS KAPITALSABIEDRIBAS

St specifiska fiskala riska avots attiecas uz valsts kapitalsabiedribu, kuras ir ieklautas
vispargjas valdibas sektora (apakSsektors S130130 “Valsts struktiiru kontroléti un finanséti
komersanti” un S130330 “PaSvaldibu struktiiru kontrol€tas un finans€tas komercsabiedribas™)
iepémumu un izdevumu rezultatu un paradu atbilsto§i EKS uzskaites metodologijai (turpmak —
saimnieciskas darbibas rezultats) attiecigaja parskata perioda. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas
tiek ieklautas vispargjas valdibas sektora, ja, atbilstosi EKS metodologiskajiem kriterijiem, tiek
konstatets, ka:

e valsts vai pasvaldibas kontrol€ komercsabiedribu;
e konkrétas kapitalsabiedribas neto apgrozijums minus sanemtie valsts vai paSvaldibas
budzeta asign€jumi ir mazaki ka 50% no kapitalsabiedribas darbibas izmaksam, vai ka

4 FM, http://www.fm.gov.Iv/files/tausaimnieciba/2016/PPP.pdf
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pastav citi tirgus konkurenci ierobezojosi apstakli, kuru dél komersants ir uzskatams
par arpus tirgus razotaju.>

Fiskalais risks iestajas gadijuma, kad saimnieciskas darbibas rezultats parskata perioda
negativi novirzas no vispargjas valdibas budzeta prognoz€s planota apméra, tad€jadi pasliktinot
vispargjas valdibas budZzeta bilanci.

Sagatavojot vispargjas valdibas budZzeta prognozes, tieck nemta véra gan informacija par
vispargjas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu saimnieciskas darbibas vésturiskajiem
rezultatiem no CSP valsts budzeta deficita un parada notifikacijas®, gan ar prognozes par turpmako
saimnieciskas darbibas rezultatu, kas tiek sagatavotas veicot selektivu kapitalsabiedribu aptauju.
Jaatzime, ka vesturisko tendencu ka vieniga informacijas avota pielietoSana, ekstrapol&jot vesturisko
datu rindu uz nakotni, dod prognozes ar visai zemas ticamibas pakapi, jo kapitalsabiedribu
saimnieciskas darbibas rezultatu bitiski ietekme nakotné planotie investiciju projekti (atbilstosi EKS
metodologijai, kapitalieguldijumi ka izdevumi tiek iegramatoti taja laika perioda, kad faktiski tiek
veikti izdevumi). Tapéc sakot ar 2013.gadu FM ir sakusi informacijas uzkrasanu par kapitalsabiedribu
pasu veiktajam saimnieciskas darbibas rezultatu prognozém.

Pieredze rada, ka ne vienmér kapitalsabiedribu veiktas prognozes ir ticamas un faktiskais
saimnieciskas darbibas rezultats meédz bitiski atSkirties no prognozeta. Lidz ar to turpmaka papildu
ricitba fiskala riska mazinasanai paredz nodroSinat pastiprinatu kvalitates kontroli par
kapitalsabiedribu sagatavotajam saimnieciskas darbibas prognozeém, paredzot, ka centralajai valsts
iestadei, kura ir kapitaldalu turétaja konkrétaja kapitalsabiedriba ir jaapzina, javada un jaanalizé
saimnieciskas darbibas rezultatu ietekméjosie riski turpmakajiem trim gadiem un jasniedz vert€jums
FM.

Vienlaicigi FM izstrada grozijumus MK 2012.gada 25.septembra noteikumos Nr.643
“Kartiba kada ministrijas un centralas valsts iestades, ka ar1 pasvaldibas apkopo kapitalsabiedribu
finan$u parskatus un finansu informaciju”, lai stiprinatu vispargjas valdibas sektora ieklauto valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribu iesniegto prognozu par saimniecisko darbibu ticamibu, ka ar1
sistematiz€tu minéto prognozu iesniegsanas kartibu.

Savukart, lai noveérstu neplanotu vispargjas valdibas sektora klasificéto individualo
komercsabiedribu apjomigo izdevumu, kas finanséti no aiznemtajiem lidzekliem, negativo ietekmi
uz budZzeta bilanci FM plano izstradat grozijumus FDL. Grozijumi paredzetu, ka vispargjas valdibas
sektora klasificeétajam kapitalsabiedribam bititu nepiecieSams sanemt saskanojumu par aiznpeémumu
veikSanu

IepriekSminétie pasakumi nodroSinatu, ka novirzes starp visparéjas valdibas sektora
klasificéto kapitalsabiedribu planoto un faktisko saimnieciskas darbibas rezultatu tiktu bitiski
mazinata.

Nemot véra, ka ir mainijusies vispargjas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu
saimnieciskas darbibas rezultatu prognozéSanas metodologija (no 2013.gada FM ir sakusi
informacijas uzkraSanu par kapitalsabiedribu pasSu veiktajam saimnieciskas darbibas rezultatu
prognozeém), ka arT novérojumu nepietiekamo skaitu, nav iesp&jams veikt fiskala riska novertgjumu.
Vesturiskie dati norada, ka faktiskais kapitalsabiedribu deficits ir zemaks par planoto, savukart
2016.gada faktiska izpilde rezultgjas ar kapitalsabiedribu deficitu, salidzinot ar to, ka sakotngji
kapitalsabiedribu paSu veiktas saimnieciskas darbibas rezultatu prognozes noradija uz pozitivu
vispargjas valdibas budzeta bilances ietekmi (sk. tabulu Nr.9). Nemot véra, ka nav uzkrata pietickama
datu baze, fiskalais risks paslaik netiek kvantific€ts un nav ietverts fiskala nodro§inajuma rezerves
aprekina.

5 CSP, http://www.csh.gov.lv/dokumenti/institucionalie-sektori-30938.html
6 CSP, http://www.csh.gov.Iv/statistikas-temas/visparejas-valdibas-budzeta-deficita-un-parada-notifikacija-28284.html
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Tabula Nr.9 Visparejas valdibas sektora klasificeto komercsabiedribu planota un faktiska
ietekme uz budZeta bilanci (milj. euro)

2013 2014 2015 2016
Vispargjas valdibas sektora klasificeto komercsabiedribu
bilance (budZeta plans) -69,6 -36.0 A4 +20.3
Vispargjas \faldibas sektora klasificeto komercsabiedribu 35,2 16,2 6.0 143
bilance (izpilde)
Faktiskas bilances novirze no plana 34,4 19,8 38,6 -34,6

3.3. STARPTAUTISKO TIESU UN SATVERSMES TIESAS SPRIEDUMU IZPILDE

Fiskala riska avots $aja gadijuma ir tiesas procesa rezultats, kas ir saistits ar valsts budzeta
izdevumu pieaugumu un Iidz ar to pasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci. Tomér vesturiska
pieredze liecina, ka atseviskos gadijumos Eiropas Komisija $os izdevumus uzskata par vienreizgjiem
pasakumiem, kas 1idz ar to ietekm€ vispargjas valdibas nominalo budzeta bilanci, bet neietekmé
vispargjas valdibas strukturalo budzeta bilanci. Tiesvedibas procesi skar atsSkirigus jautajumus, tapec
to vienota uzskaite ir griiti istenojama. Vienlaikus $im specifisko risku kopumam nevar novertét
iestaSanas varbiitibu un fiskalo ietekmi, to var mé&ginat novértét tikai atseviskiem tiesvedibas
procesiem.

Attieciba uz tiesvedibam ES Tiesa, ja tiek pienemts tiesas lémums, kas ir nelabveligs Latvijai,
tas nenosaka finansialas sankcijas, bet gan pienakumu parkapumu novérst. Gadijuma, ja parkapums
netiek noversts, tad tiek uzsakts jauns tiesvedibas process, kura tiek lemts par finansialo sankciju
piem@roSanu. Par $adiem gadijumiem Tieslietu ministrija informé MK par konkretas tiesvedibas
sekam un iesp&jamo finansialo ietekmi. Atbilstosi MK 2011.gada 12.jilija noteikumu Nr.550
,Noteikumi par institiiciju sadarbibu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu parkapuma procediiras
ietvaros un pirms parkapuma procediiras ierosinaSanas” 6.2.apakSpunkta noteiktajam, Sadu
informaciju Tieslietu ministrija iesniedz MK divas reizes gada. 2017.gada 28.marta MK tika izskatits
informativais zinojums ,, Par Latvijas ka Eiropas Savienibas dalibvalsts saistibu izpildi laika perioda
lidz 2017.gada 31.augustam un par ierosinatajam (turpinatajam) parkapuma procediiru lietam pret
Latviju laika perioda lidz 2017.gada 1.februarim”, kura ir izversta analize par parkapuma
procediiram, kas ierosinatas pret Latviju un noraditi riski iesp&amibai atseviSkam parkapuma
procediiram turpinaties tiesvedibas stadija ES Tiesa. Jaatzimé, ka lidz 2014.gadam Latvija bija
vieniga ES dalibvalsts, kuru Eiropas Komisija vispar nav iestidzgjusi ES Tiesa.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir starptautiska tiesa, kas skata fizisku vai juridisku personu vali,
atseviSkos gadijumos, valstu iesniegumus, ja valsts ir parkapusi Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu konvencija noteiktas tiesibas. Latvija Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu
konvencija ir speka kops 1997.gada 27.junija. Zemak tabula ir apkopots pieskirtais finanséjums
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu izpildei laika perioda no 2006. 11dz 2016.gadam, kas norada,
ka kopuma pieskirta finans€juma apjoms tiesas spriedumu izpildei ir palielingjies. Finans€jums tiesu
spriedumu izpildei tiek pieSkirts no ieplanota finans€juma budzeta programma "Lidzekli
neparedzetiem gadijumiem", kas nepasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci.
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Tabula Nr. 10. Pieskirtais finanséjums Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu izpildei 2006.-

2016.gada, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits

2006 25418 5
2007 45991 8
2008 42 798 17
2009 91512 13
2010 56 961 10
2011 102 181 10
2012 48 006 6
2013 112 513 15
2014 1306 073 13
2015 93 597 13
2016 34 246 9

Satversmes tiesa ir neatkariga tiesu varas institiicija, kas izskata lietas par likumu un citu
normativo aktu atbilstibu Satversmei, ka ar citas ar likumu tas kompetencg nodotas lietas. Satversmes
tiesas spriedumam, ar kuru tiek atzita par spéka neesoSu tiesibu norma vai tiesibu akts, var bt
ietekme uz budZetu, ja grozijumi tiesibu aktos ietekmé kadas grupas tiesibu apjomu, ko tas var sanemt
no valsts. Satversmes tiesas praksé daudzkart bija princips, ka attieciba uz pieteic€ju prettiesiska
tiesibu norma tiek atzita par speka neesosu ar atpakalejoSu datumu (tatad uz pieteic€ju prettiesiska
norma nav piemérojama), taja pasa laika attieciba uz citam personam tiesibu norma var tikt atzita par
speka neesosu gan no sprieduma spéka stasanas, gan ar atpakalejosu datumu vai no kada cita tiesas
noteikta datuma nakotng, vadoties no lietas materialiem. Piem&ram, Satversmes tiesa 2010.gada
atzina Prokuroru izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 8.punktu’ par neatbilstosu Satversmei
un speka neesosu no pienemsanas briza. Vienlaikus Satversmes tiesa noléma, ka jaizstrada kartiba,
kada atlidzinami ietur&umi, kas veikti, pamatojoties normativa akta konkréto punktu, jo talitgja
sprieduma izpilde varétu radit nelabvéligas sekas visai sabiedribai. Ja Satversmes tiesa neizlemtu ar
S§a sprieduma izpildi saistitos jautdjumus, proti, nenoteiktu bridi, kad apstridéta norma zaudé savu
speku, tad veidotos tada situacija, kas varétu apdraudét valsts budzeta stabilitati, turklat rastos
neskaidriba par to, kad tieSi uzsakama, cik ilgi un kada kartiba veicama uz apstridétas normas pamata
leturétas pensijas dalas izmaksasana.

Lidz ar to Satversmes tiesa, pienemot spriedumu, apzinas un vertg, ka tiesibu normas atzisana
par speka neesoSu rada ietekmi uz budZetu, sabiedribu un administrativajam procediiram, tapéc
sprieduma ar norada ,,pareju” uz jauno regulgjumu. Zemak tabula ir apkopots pieskirtais finanséjums
Satversmes tiesas spriedumu izpildei, kas norada, ka 10 gadu laika piecos atseviSkos gados ir bijusi
tiesas spriedumu izpildes gadijumi. Ja fiskala ietekme ir neliela, finans€jums tiesu spriedumu izpildei
tiek pieskirts no budZeta programmas "Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem”, kas nepasliktina
visparéjas valdibas budzeta bilanci. P&dgjo reizi $ada nepieciesamiba bija 2012. gada. Saja gadijuma
tas nav uzskatams par fiskalo risku §is deklaracijas izpratné.

Tabula Nr. 11. PieSkirtais finanséjums Satversmes tiesu spriedumu izpildei, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits

2006 227 372 1
2009 3780529 2
2010 565 954 3
2012 44 618 1

7'"No 2009. gada 1. jiilija Iidz 2012. gada 31. decembrim izdienas pensijas sanémgjam, kur§ 2009. gada 1. jiilija ir obligati
sociali apdro$inata persona (darba némeéjs vai pasnodarbinatais), izdienas pensiju parrékina un samazina par 70% no
aprekinata izdienas pensijas apmera. [zdienas pensijas apmérs atjaunojams ar ta ménesa pirmo datumu, kas seko ménesim,
kura zaudg@ts obligati sociali apdrosinatas personas statuss."
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Fiskalais risks ir saistits ar tadiem Satversmes tiesas spriedumiem, kam ir butiska fiskala
ietekme, jo tad to nevar segt no budzeta programmas "Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem". Tomér,
ka tika atzim&ts ieprieks, parasti Satversmes tiesa dod iesp&ju valstij sagatavoties papildu izdevumu
nodro$inasanai. Tada gadijuma tos iesp&jams planot nakamaja letvara likuma. Art $aja gadijuma tas
nav fiskalais risks. Fiskalais risks biitu vienigi taja gadijuma, ja Satversmes tiesas spriedums izraisitu
nekavejosu nepiecieSamibu segt fiskali nozimigus izdevumus. Paslaik nav gadijumi, kur $ads
fiskalais risks biitu materializgjies.

Kopuma fiskalajam riskam par starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpildi
papildus nepieciesamo pasakumu ietvaros fiskala riska seku mazinasanai ir svarigi veikt savlaicigu
analizi par tiesvedibam, vért€jot valstij nelabvéliga Iémuma iesp&amibu un fiskalo ietekmi.

3.4. FINANSU SEKTORS

Nesena globala finansu krize butiski ietekméja ES finansu sist€mas stabilitati un uztic€sanos
tai, ka arf paradija $adu notikumu negativos parneses efektus uz publiskajam finansém, ka rezultata
vairakam ES dalibvalstim, tai skaita Latvijai nacas liigt finansialo palidzibu starptautiskajiem
partneriem.

Lai mazinatu iesp&jamu lidzigu notikumu atkarto$anos nakotné, bija nepieciesams veikt
butiskus ES limena uzlabojumus banku darbibas reguléjuma un uzraudziba, ka arT mazinat banku
sektora un publiska sektora savstarpgjo atkaribu.

Tadejadi ES limeni ir izveidota Banku Savieniba - uzraudzibas un noregul&juma sistéma ar
mérki nodrosSinat, ka banku sektors ir dross un ka kreditiestades tiek noregultas, neizmantojot
nodoklu maksataju naudu un péc iesp&jas mazak radot negativo ietekmi uz ekonomiku.

Viens no Banku Savienibas veidojosajiem elementiem ir Vienotais noreguléjuma mehanisms,
kas sastav no Vienota noregul&juma valdes un Vienota noregul&juma fonda. Vienota noreguléjuma
fonda mérkis ir nodros$inat papildus atbalstu finansialas problémas nonakusu banku reorganizacijai
un planveida noreguléjumam, kad banku akcionaru un kreditoru dz€sto prasijumu apmeérs nav
pietickams, lai novérstu tas maksatnesp&ju. Vienotais noreguléjuma fonds ir izveidots un ta darbiba
pilna apméra notiks péc 8 gadu parejas perioda beigam. Parejas perioda beigas tam ir jasasniedz
vismaz 1 % no visu kreditiestazu segto noguldijumu summas, t.i. apméram 55 miljardi euro. Lai
izvairitos no situacijas, kad kreditiestades noreguléjumam ir nepiecieSami lidzekli no Vienota
noreguléjuma fonda, bet iemaksatie lidzekli nav pietieckami, ir izveidots pagaidu mehanisms —
aizdevums Vienota noregul&juma valdei no valsts budZeta lidzekliem. Lidz ar to, gadijjuma, ja kada
no Latvijas kreditiestadém nonaks finansialas gritibas un Vienota noreguléjuma valde lems, ka Sai
kreditiestadei ir japieméro noreguléjums, bet Vienotaja noreguléjuma fonda nebiis pietiekami
lidzekli, tad iztrukstoSo finans€jumu Vienotajai noregul€juma valdei aizdos Latvijas Republika.
Vienotais noreguléjuma fonds tam aizdotos Iidzeklus atmaksas, Iidz ar to Sis aizdevums bus fiskali
neitrals.

Nemot véra, ka ir izveidota Banku Savieniba ar mérki mazinat risku, ka banku noregulésanas
bis jaizmanto publiskais finanséjums, ar finanSu sektoru saistitie fiskalie riski nakotng ir vértjami
ka zemi un lidz ar to paslaik nav pamata $T fiskala riska kvantific€Sanai.

Sa gada dialoga vizites laika ES statistikas birojs Eurostat ick]ava jautajumu par AS “Reverta”
planotas neatmaksatas valsts aizdevuma dalas iesp&jamo ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta
bilanci un paradu. Diskusiju gaita Eurostat secinaja, ka, lai gan aktivu kvalitate tika jau noveértéta
2009. un 2010.gada, un valsts aizdevums jau tika attieciga apmera norakstits izdevumos, $is apjoms
no Sodienas pozicijam raugoties, nav bijis pietickams. Tadg€jadi ir javeic valsts aizdevuma papildus
norakstiSana izdevumos un tam ir ietekme uz vispargjas valdibas budzeta deficitu gada, kad AS
“Reverta” tika klasific€ta vispargjas valdibas sektora (t.i. 2010.gada).
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3.5. NODOKLU REFORMA

S1 gada jilija Saeima apstiprinata nodok]u reforma ir fundamentalaka ekonomikas politikas
reformu pakete, kuras galvenais mérkis ir nodro$inat apstaklus straujakai ekonomikas izaugsmei
ilgtermina jeb nodros$inat straujaku potenciala IKP izaugsmi. Tas tiek nodrosinats, ieviesot 0% likmi
reinvestétai pelpai, samazinot darbaspéka nodoklus un nodroSinot legalas uznéméjdarbibas
konkur&tsp&ju ar enu ekonomikas sektoru, pe&d€jo samazinot ar jauniem politikas pasakumiem.
Paraléli tam, nodoklu reformai ir biitiska nozime nevienlidzibas mazinasana un iedzivotaju neto
ienakumu palielinasanai.

Nodoklu politikas fiskala ietekme, kas novértéta paketes iesniegsanas bridi Saecima, 2018.gada
ir pozitiva 28,4 milj. euro, 2019.gada ta rada ienémumu kritumu par 132,1 milj. euro un 2020.gada
par 57,4 milj. euro, kas pamata saistits ar uznpémumu ienakuma nodokla avansa atcel$anu. Kopuma
Sts fiskalas ietekmes nosaka, gan tieSas ietekmes no politikas izmainam (diskrecionarie [émumi),
netieSie efekti no ietekmes uz ekonomiku un uzné€méju uzvedibas maina, kas ar1 var ietekmét
ien@mumus tiesi, gan ar1 ietekmét ekonomikas attistibas scenariju.

TieSo fiskalo ietekmju noveért€§juma no diskrecionarajiem pasakumiem FM ir uzkrata stabila
pieredze un Iidz Sim veiktie novert&jumi ir bijusi ticami, tap&c fiskalie riski $aja joma nav saskatami.

Reformas diskrecionaro pasakumu ietekmi uz makroekonomisko attistibas scenariju (ietekmi
no minimalas algas celSanas, ietekmi no ta, ka iedzivotaju neto iep€mumi ir lielaki u.c.) arT ir
iesp&jams samera precizi prognozet, tapec fiskalie riski $aja joma nav saskatami.

FM, aktualizgjot makroekonomisko raditaju prognozes, néma véra nodoklu reformas ietekmi
uz tautsaimniecibu, kas vidgéja termina ir no darbaspéka nodoklu izmainam un sakot ar 2020.gadu ari
no uzpémumu ienakuma nodokla reformas. FM novert€§jums ir piesardzigs paredzot, ka IKP
pieaugums vidg€ja termina bus 3.2%. Tas norada, ka negativie fiskalie riski no makroekonomiskaja
attistibas scenarija ir minimizeti.

Sarezgitaks ir jautajums par uznéméju uzvedibas mainas prognozeéSanu. Lai ar reformai ir
pozitiva ietekme uz to, lai uzn€meji pienemtu lémumus, kas paplaSina vai uzsak biznesa darbibu
Latvija, kvantificét So efektu ir griti un nenoteiktiba ir loti augsta. Tapat var prognozet, ka
uznémejdarbibas lémumi tiks pienemti ar zinamu laika nobidi no reformas pienemsanas briza, jo tiks
verteta ne tikai reformas juridiska puse, bet gan tas, ka ta darbojas dzive, t.sk., cik ta ir nemainiga.
Otrkart, ietekme uz ekonomiku bis ar papildus laika nobidi, jo uznémejdarbibas lémumi ir jarealizeé
dzive. Tapéc nav pamata uzskatit, ka uznémeéju uzvedibas mainas efekti paradisies §1 Ietvara likuma
laika.

Fiskalajas ietekmes tomér ir nemti véra potencialie uznémeéju 1émumi attieciba uz ieprieksejo
gadu nesadalitas pelnas iznems$anu tuvakajos gados. Var ticami prognozet, ka dala no uznémejiem
velesies izpemt iepriek§€jo gadu nesadalito pelnu, samaksajot 10% iedzivotaju ienakuma nodokli,
nevis to atstat uzn€muma un tad iznemt, jau maksajot 20% uznémumu ienakuma nodokli. Kopgja
nesadalita pelna tiek vértéta virs 7 miljardiem euro. Fiskalaja ietekmés tiek pienemts, ka tiks izpemti
20% no §1 pelnas un attiecigi valsts budzeta iemaksati aptuveni 170 miljoni euro. 20% vertejums kopa
ar nesadalitas pelnas picauguma tendenci ir labakais noveértéjums uz So bridi. Tapéc pastav vienada
varbiitiba, ka §1 procesa rezultata ieneémumi bis lielaki un varbiitiba, ka ien€mumi biis mazaki. Tapéc
ar $0 procesu ir saistits fiskalais risks. Sis fiskalais risks ir simetrisks un nav kvantificgjams.
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4. |EPRIEKSEJA LAIKA PERIODA FISKALO RADITAJU IZNAKUMU UN
PROGNOZU SALIDZINAJUMS

Lai vertetu fiskalo risku vadibas sist€émas efektivitati, nepiecieSams novertét, cik liela méra
fiskalo raditaju iznakums atskiras no to prognozeém. Bitisks faktors So atsSkiribu veidoSana ir faktisko
makroekonomisko raditaju novirz€m no to prognozetajam vertibam.

Fiskalo risku vadibas mérkis ir nodrosinat fiskalo raditaju (planota vispargjas valdibas budzeta
strukturala bilance, planota vispargjas valdibas budzeta bilance, prognozétie valsts budzeta ienémumi
un korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi) stabilitati vid€ja termina.

Bitiskakie fiskalie raditaji ir visparéjas valdibas budzeta strukturala bilance un visparéjas
valdibas budzeta bilance.

Visparéjas valdibas budZeta strukturalais deficits pédejos gados ir bijis mazaks, ka
strukturala deficita mérkis Ietvara likumos. (skat. tabulu Nr.12).

Tabula Nr.12 Vispargjas valdibas budZeta strukturala bilance, % no IKP

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
VTBIL VTBIL VTBIL VTBIL
noteiktais =~ Fakts* = noteiktais = Fakts* = noteiktais = Fakts*  noteiktais =~ Prognoze* Merkis

merkis merkis merkis merkis
VTBIL
2014-2016 -1,0 -0,7 -1,0 -0,9
VTBIL
2015-2017 -1,0 -0.8 -0.9 -0,8
VTBIL
2016-2018 -0,9 -0,5 -1,0 -0,8
VTBIL
2017-2019 -1,0 -0,4 -1,1 -1,0
VTBIL
2018-2020 -1,2 -06 | -04

*saskand ar aktualajam visparejas valdibas budzeta bilances prognozéem

Analizgjot atSkiribas starp planoto un faktisko strukturalas bilances raditaju jasecina, ka
budzeta bilances cikliskas komponentes ietekme gan 2015.gada, 2016.gada, gan 2017.gada verte§jama
ka nebitiska un atskiribas pamata ir veidojusas no budzeta ienémumu un izdevumu efektiem. Taja
pasa laika izmainas budZeta bilances cikliskas komponentes novertgjuma starp dazadiem
prognozésanas cikliem ir diezgan atSkirigas un atkariba no noveértgjuma var bitiski ietekmét
vispargjas valdibas strukturalas budzeta bilances vertibu.

2016.gada faktiska visparejas valdibas budZeta bilance bija nedaudz pozitiva 0,01% no
IKP, savukart Ietvara likuma noteiktais bilances apmérs bija -1,0%, tadéjadi novirze veidoja
+1,0% no IKP.
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Tabula Nr.13 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilanceé 2016.gadam, % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2016
letvars '16-'18 Visparejas valdibas sektora B.9 -1,00
Izmainu ietekme uz B.9 Nodoklu iep€mumi 0,37
Nenodoklu ienémumi 0,15
Pasu ienémumi 0,07
Pamatbudzeta pamatfunkciju neto primarie izdevumi 0,29
Speciala budzeta pensijas un pabalsti -0,19
Pasvaldibu pamatfunkciju neto primarie izdevumi 0,15
Vispargjas valdibas komersanti -0,14
Procentu izdevumi 0,08
ES fondu plismas ictekme 0,29
Debitoru/kreditoru korekcija -0,15
Kapitalie transferti -0,02
Atvasinato personu izdevumi 0,05
Pargjas izmainas 0,11
2016.gada izpilde Visparejas valdibas sektora B.9 0,01

Nodok]u un nenodok]u ienémumi kopuma bija lielaki par 0,37% no IKP (skat. tabulu Nr.13),
ko pamata noteica gan tieSo, gan netieSo nodoklu iep@mumu labaka izpilde, ka art PVN un socialo
iemaksu augSupvérsta korekcija saskana ar EKS metodologijas principiem, ka arT korekcijas valsts
specialaja budzeta atbilstosi EKS metodologijai. Pasu ienémumi bija par 0,07% lielaki neka sakotné&ji
planots.

PamatbudZeta pamatfunkciju neto primarie izdevumi (bez procentu izdevumiem un
transfertiem) ir samazinajusies par 0,29% no IKP, ko pamata noteica izdevumu samazinajums
precém un pakalpojumiem, iemaksu ES budzeta mazaks apmers, ka art mazaki izdevumu subsidijam.
Izdevumi socialajiem pabalstiem palielinajas par 0,19% no IKP (detalizétu izmaingu skaidrojumu
skatit 2.3.sadala “Kvantific€jamie riski labklajibas nozare”). Pasvaldibu pamatfunkciju neto primaro
izdevumu samazinajuma neto efektu pamata noteica mazaki izdevumi precém un pakalpojumiem ka
ar1 subsidijam. Vispargjas valdibas komersantu darbibas faktiskais rezultats bija sliktaks par sakotn€ji
prognozeto, ko pamata noteica sliktaki komersantu darbibas raditaji centralas valdibas sektora. ES
fondu plusmas ietekme faktiski izradijas ar mazak negativu ietekmi uz budZet bilanci, uzlabojot to
par 0,29% no IKP, ko pamata noteica gan zemaki izdevumi valsts pamatbudZeta, gan ar1 paSvaldibu
budzeta, sakara ar 1énaku neka ieprieks prognozeéts jauna ES fondu planoSanas perioda ievieSanu.
Debitoru/kreditoru pliismas neto ietekme faktiski bija par 0,15% no IKP sliktaka neka tika prognozets
uz 2016.gada budzeta sagatavoSanas bridi.

2016.gada faktiskas vispargjas valdibas budzeta bilances novirze no letvara likuma planota
apmeéra nodroSinaja, ka tiek ieverots letvara likuma noteiktais strukturalas bilances merkis un
2016.gada budzeta faktiskie raditaji ir atbilstosi arT péc Eiropas Komisijas vértejuma. Tome&r pedgjo
gadu pieredze norada uz to, ka ieprieks neparedzétu fiskalo risku iestaSanas gan kart€ja gada budzeta
izpildes laika, gan ar1 p&c tam, nav retums, [idz ar to v€lreiz nostiprinot argumentu, ka FDL paredzetas
fiskala nodroSinajuma rezerves nepiecieSamiba ir pamatota.

Ja salidzinam 2017.gada vispar€jas valdibas budZeta bilances prognozes, kas ir par pamatu
2017.gada valsts budzetam, un pasreizejo novert€jumu par 2017.gada fiskalo raditaju iznakumiem,
var secinat, ka atSkiribas izriet gan no izmainam makroekonomiskaja scenarija, gan fiskalaja
scenarija.

Vertgjot izmainas starp 2017.gada valsts budzeta makroekonomisko scenariju un pasreizg€jo
noveérte§jumu, var secinat, ka izmainas ir vérojamas visos biitiskakajos scenarija elementos, kas
raksturo ekonomisko aktivitati valstt un ietekmé fiskalos raditajus, proti, iekS§zemes paterins,
investicijas, argjas tirdzniecibas raditaji, atalgojuma limena izmainas, nodarbinatibas raditaji u.c.
Kopuma ekonomiska izaugsme 2017.gada pasreizgja novert€juma ir prognozeta par 0,2 procentu
punktu augstak. Atbilstosi FM prognozém, Latvijas IKP Sogad picaugs Iidz 3,7%. Straujaku neka
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ieprieks prognozeéts IKP pieaugumu Sogad noteiks augstakas investicijas, kuru izaugsme gada otraja
pusé kliis vel spécigaka neka pirmaja ceturksni, ka ar1 straujaks privata paterina kapums. Turklat

un Latvijas ekonomisko izaugsmi kopuma.

Tabula Nr.14 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilanceé 2017.gadam (pie
nemainigas politikas), % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2017
letvars '17-'19 Visparejas valdibas sektora B.9 -1,00
Nodok]u iepémumi 0,42
Nenodok]u ienémumi 0,16
Pasu ienémumi 0,07
Pamatbudzeta pamatfunkciju neto primarie izdevumi 0,13
Speciala budzeta pensijas un pabalsti 0,01
Pasvaldibu pamatfunkciju neto primarie izdevumi izdevumi -0,18
Izmainu ietekme uz B.9 Vispargjas valdibas komersanti -0,10
Procentu izdevumi 0,01
ES fondu plusmas ietekme 0,04
Debitoru/kreditoru korekcija 0,02
Kapitalie transferti -0,01
Atvasinato personu izdevumi -0,09
Pargjas izmainas 0,14
letvars "18-'20 Visparéjas valdibas sektora B.9 -0,4

Raugoties uz aktualo fiskalas attistibas scenariju un salidzinot 2017.gada prognozes ar tam,
kas ir pamata 2016.gada valsts budZetam, var secinat, ka kopuma 2017.gada ir verojama neliela
visparéjas valdibas budZeta bilances uzlabosanas - par 0,6 procentpunktu. Tomér ir svarigi
detalizetak apskatit izmainas un tikai tad izdarit secinajumus par to ka fiskalo raditaju izmainas korele
ar makroekonomisko prognozu izmainam.

No tabula Nr.14 sniegtas informacijas ir redzams, ka nodoklu un nenodoklu ienémumi
nedaudz pieaug pret sakotn&jo prognozi. Prognozéts, ka socialas apdroSinasanas iemaksas specialaja
budZeta un iedzivotaju ienakuma nodoklis tiks iekas€ts vairak neka planots, ko noteiks straujaka
bezdarba samazinaSanas un nodarbinato ienakumu palielinasanas neka tika prognozets likuma “Par
valsts budzetu 2017.gadam” sagatavoSanas laika. 2017.gada lielakie valsts pamatbudZeta nenodoklu
ilen€mumi tiek prognozeéti no ienémumiem no dividendém (maksajumi par valsts kapitala
izmanto$anu) un iepémumiem no nodevam par IpaSuma tiesibu un Kilas tiesibu nostiprinaSanu
zemesgramata un kancelejas nodevam par zemesgramatas veiktajam darbibam.

Valsts pamatbudZeta pamatfunkciju neto izdevumi (bez procentu izdevumiem un
transfertiem) starp prognozes$anas cikliem ir samazinajusies par 0,13% no IKP, ko pamata ir
ietekméjis iemaksu ES budZeta neto samazinajums, ka arT dazadu valsts pamatbudZeta ekonomisko
izdevumu kategoriju izmainas. Speciala budZeta izdevumi pensijam un pabalstiem ir tikai nedaudz
samazinajusies par 0,01% no IKP jeb 2,5 milj. euro (detaliz&tu izmainu skaidrojumu skatit 3.3.sadala
“Kvantificgjamie riski labklajibas nozarg”). Pasvaldibu pamatfunkciju neto primarie izdevumi ir
pieaugusi par 0,18% no IKP pamata nemot véra faktisko budzeta izpildi 2017.gada pirmaja pusgada.
Vispargjas valdibas komersantu bilance ir mazak pozitiva par 0,1% no IKP. Procentu izdevumu
vispargjas valdibas budzeta prognoze ir korigéta pozitiva virziena, ko pamata noteica zemakas
procentu likmes planotajiem aiznpémumiem, ka ari sekmiga Valsts kases parada vadibas stratégijas
istenoSana. Savukart ES fondu plismas izmainu ietekme starp prognozesanas cikliem ir ar nelielu
pozitivu ietekmi uz budzeta bilanci 0,04% no IKP apmera, tomér p&c bitibas tas nozimg, ka pasreiz
ES fondu apguve kopuma ir planota zemaka lIimeni1 neka gatavojot 2017.gada budZetu, kas, savukart
rada negativu ietekmi uz 2017.gada izaugsmi.
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Secinajumi:

1. Vispargjas valdibas budzets 2016.gada veidoja parpalikumu 0,01% no IKP apméra.
Parpalikumu vispargjas valdibas budzeta nodrosinaja gan nodoklu ienémumu pieaugums, gan
ar1 visu ES fondu izdevumu korigésana.

2. Pirms Publiskas un privatas partneribas likuma pienemsanas 2009.gada pastavéja nepilnigs

jomas regul&jums, kas nelava efektivi identificet, novertet un uzskaitit PPP projektus atbilstosi
EKS metodologijas izpratnei. Ta rezultata péc ES statistikas biroja iniciativas tika identificéts
viens iepriek§ neuzskaitits PPP projekts, kur§ bija attiecinams vispargjas valdibas aktivu
bilancg, palielinot 2015.gada budZeta deficitu par 0,3% no IKP. Lai mazinatu varbiitibu, ka
lidzigi gadijumi varétu atkartoties, 2016.gada CSP veica aptauju par PPP projektiem, kas
noslégti pirms Publiskas un privatas partneribas likuma stasanas spéka, lai identificétu
neuzskaititos PPP projektus. Sis aptaujas rezultata netika iegiita informacija, kas noraditu, ka
pastavétu lidz Sim neuzskaititi PPP projekti. Tad€jadi ir noversts risks, ka nakotné tiktu atklats
kads publiska partnera aktivu bilancg attiecinams PPP projekts.
Lai gan p&c jauna Publiskas un privatas partneribas likuma speka stasanas, pagaidam nav ticis
noslégts neviens PPP ligums, aktivi tiek veikti priekSdarbi, lai butu iesp&jams 1stenot Kekavas
apvedcelu autocela E67/A7 posma ka PPP projektu. Liguma projektu publiskajam partnerim
ir jasaskano ar ES Statistikas biroju Eurostat, nodrosinot, ka projekta aktivi tiek uzskaititi
privata partnera aktivu bilancg.

3. Faktiskie fiskalo raditaju izpildes rezultati un prognozu lejupverstas izmainas liek secinat, ka
atseviSkiem fiskalajiem riskiem, kuriem p&c biitibas piemit simetrijas pazimes, tas joprojam
ir nepilnigi izteiktas, piem&ram, labklajibas nozares riskiem. Ka jau tika izklastits attiecigaja
sadala, labklajibas nozares risku istenosanos vairaku budZzeta ciklu ietvaros ir ietekm&jusi
dazadi faktori, kas ir nepilnigi tikusi nemti v&ra sagatavojot socialo pabalstu prognozes. Taja
pasa laika ir jaatzist, ka tas ir liels izaicinajums spét fiskalajas prognozes ietvert tadus faktorus
ka cilveéka uzvedibas modela izmainas vid€ja termina. Lidz ar to turpmakajiem centieni $o
risku vadibas pilnveidei minétie faktori tika identificéti un nemti véra LM sagatavotajas
prognozes 2017.—2019.gadiem un turpmak. Tapec paslaik nav pamata pienemt, ka prognozes
joprojam saglabasies sistémiska rakstura faktori, kas izjauc fiskala riska simetrisko raksturu.

4. Analizgjot ekonomikas cikliskas izmainas vairaku budzeta ciklu ietvaros, nakas secinat, ka
korelacija starp izmainam budZeta bilances cikliskaja komponenté un nominalaja bilancé
konkréta laitka momenta biezi vien nepastav. lemesli $adai neatbilstibai varétu buit nobide laika
starp cikliskas attistibas izmainam un to ietekmi uz budZeta raditajiem, ka art apstaklis, ka pie
esosas metodologijas, nemot véra Latvijas ekonomikas lielumu, jebkuras pietieko$i nozimigas
makroekonomisko prognoZu izmainas izraisa svarstibas ari potenciala IKP prognozes, kas péc
savas biitibas var ar1 nebiit ekonomikas strukttru ietekméjosu faktoru kopums un tam nebiitu
jaietekmé strukturala bilance. Lai turpmak mazinatu risku, ka budZeta bilances cikliska
komponente nedarbojas ka automatiskais stabilizators, tad€jadi sniedzot neprecizus
strukturalas bilances vértejumus, ir jaturpina pétit makroekonomisko raditaju izmainu ietekme
uz potencialo IKP, apzinot cikliskos un strukturala rakstura faktorus.
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5. FISKALA NODROSINAJUMA REZERVES APREKINS

Fiskalas nodro$inajuma rezerves aprékina metodologiju nosaka MK noteikumi Nr.229.
Nosakot fiskalas nodroSinajuma rezerves apjomu, nekvantificéjamie fiskalie riski netiek ieklauti Sajos
aprékinos. Tapat aprékini neieklau;j fiskalos riskus ar iestasanas varbiitibu 1 un 5. Fiskalajiem riskiem
ar zemu varbiitibu tiek izmantota minimala fiskala nodrosinajuma rezerve 0,1% no IKP, bet fiskalos
riskus ar augstu varbiitibu (ar iestaSanas varbutibu 5) fiskalajas prognoz€s nem véra ka notikumus,
kas attiecigaja perioda notiks, respektivi, to fiskalo ietekmi ieklauj izdevumu vai iep€émumu
prognoze€s, sagatavojot vispargjas valdibas budzeta finansialas bilances aprékinus. Fiskala
nodroSinajumu rezerve tiek aprékinata fiskalajiem riskiem ar iestasanas varbttibu 2, 3 un 4. Fiskala
nodro$inajuma rezerves apjomu aprékina, summgéjot visus kvantificgjamo fiskalos riskus, kuriem:

e iestasanas varbiitiba noverteta ar 2, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,1;

e iestasanas varbutiba novértéta ar 3, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,3;

e iestasanas varbiitiba noverteta ar 4, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,6.

Likuma par budZetu un finan$u vadibu 16.%panta devita dala paredz, ka 1idz ar kartja vidgja
termina budzeta ietvara likuma spéka stasanos ieprieks$¢ja letvara likuma normas, kuras attiecas uz
otro un treSo ta darbibas gadu, netiek piemérotas. Lidz ar to atbilstosi iepriek§ min&tajai normai
Likuma par budZetu un finansu vadibu, pasreizgja letvara likuma normas, kas nosaka, ka 2018.gada
un 2019.gada fiskala nodroSinajuma rezerve ir 0,1% no IKP, netick piemé&rota no briza, kad tiek
pienemts jaunais letvara likums. FDL, savukart, nosaka, ka vid&ja termina budzeta ietvara likuma
projekta turpmakajiem tris gadiem ir japaredz fiskala nodro$inajuma rezerve apmera, kas tiek
aprekinata saskana ar Fiskalo risku deklaraciju un ta nevar biit mazaka par 0,1% no IKP.

Nemot véra min€to, fiskala nodroSinajuma rezerve tiek aprékinata nemot véra sadus galvenos
§t1s deklaracijas secinajumus:

1. Kvantificgjamie nesimetriskie fiskalie riski ir ar zemu fiskalo ietekmi, kas kopa
neparsniedz 0,1% no IKP.

2. Liela dala no kvantificgjamiem fiskalajiem riskiem ir simetriski fiskalie riski un tapec
fiskala nodro$inajuma rezerve Siem riskiem netiek veidota;

3. Kvantificgjamais fiskalais risks par valsts socialas apdros§inasanas speciala budzeta
izdevumu pieaugumu tiek atzits par simetrisku risku, piepemot, ka sabiedribas
uzvedibas modela maina ir adekvati npemta véra prognozes. Tas, vai piep€émums ir
patiess, biis skaidrs tikai péc vairakiem gadiem. Sis apstaklis norada uz to, ka FDL
paredz€ta minimala fiskala nodroSinajuma rezerve nav vert€jama ka formala prasiba,
bet ir pamatota ar identificétajiem riskiem.

4. Valsts Kkapitalsabiedribu 2016.gada saimnieciskas darbibas faktiska izpilde
salidzinajuma ar planoto ir rezult§jusies lejupversta virziena, tomér noveérojumu
nepietickama skaita d€] peéc saimnieciskas darbibas rezultatu prognozeSanas
metodologijas izmainam V&l ir paragri spriest par sistematiskam novirzém. Lidz ar to,
nekvantificéjamais fiskalais risks par valsts kapitalsabiedribu ietekmi uz vispargjas
valdibas budzeta bilanci kalpo par papildu argumentu tam, ka FDL paredzéta
minimala fiskala nodro$inajuma rezerve ir pamatota ar identificétajiem riskiem.

Nemot véra minéto, no §is fiskalo risku deklaracijas izriet, ka fiskala nodroSinajuma
rezerve 2018., 2020.gada ir javeido 0,1% no IKP apmeéra, savukart atbilstosi 2017.gada 22.augusta
MK lémumam (prot. Nr.40, 45.§) 2019.gadam fiskala nodrosinajuma rezerve netiek planota.
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