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KOPSAVILKUMS

Latvijas Valdiba, sagaidams, 2017.gadd sasniegs likuma formulétos fiskalas politikas raditdjus,
tomér pastav vairaki riski saistiba ar izmainam nodoklu sistema un izdevumu planosanu. Latvijas
ekonomika aug un tdas izaugsmes temps parsniegs potencidlu. Straujas ekonomiskds izaugsmes
perioda jastiprina valsts finanses, jamazina valsts parada limenis un javeido rezerves nakamajai
cikliskajai lejupslidei.

Visparejas valdibas budzZeta bilance 2016. gada bija labaka par planoto. Latvija ir viena no
vairakam ES dalibvalstim, kuras 2016. gada pozitivi parsniedza savus budzeta bilances merkus.
Latvijas vispargjas valdibas budzets bija lidzsvarots, neskatoties uz to, ka budzeta bilances mérkis
2016. gadam bija -1,0% no IKP.

likumprojektu paketi, kuras merkis ir stiprinat ekonomisko izaugsmi un mazinat darbasp&ka nodoklu
slogu.

Nodoklu reforma mazinas darbaspéka nodoklu slogu cilvekiem ar zemiem un vidéjiem
ienakumiem. Nodoklu reformas ietvaros 1IN likme tika samazinata lidz 20% (ienakumiem lidz 20
000 eiro gada) un diferencétais neaplickamais minimums tika palielinats Iidz 200 eiro (cilvékiem,
kuri pelna Iidz 440 eiro ménest). Kopa §ie pasakumi samazina nodoklu kili*, kas ir salidzinosi augsts
mazo algu sanémejiem.

Padome atzinigi vérté izdevumu parskatiSanas otro iteraciju un norada, ka nakotné izdevumu
efektivitatei bus izSkiro$a nozime. Izdevumu parskatiSanas rezultata tika secinats, ka 2018. gada
apméram 81 miljons eiro var€tu tikt izmantoti citiem mérkiem. Summa ir nedaudz zemaka 2019.
gadam (73 miljoni eiro). Izdevumu parskatiSanas prakse ir apsveicama, un nepiecie$ams turpinat
darbu pie budzeta izdevumu efektivitates uzlabosanas.

2017.gada budZeta bilanci pasliktina vairaki valdibas lemumi papildu izdevumu veiksanai.
Maksajumi AS Latvenergo ar mérki samazinat obligatas iepirkuma komponentes maksajumus
elektroenergijas patérétajiem samazinas iesp&jas uzlabot budzeta bilanci 2017.gada. Papildu
izdevumi veikti arT dazadu nozaru problému risinasanai, galvenokart pardalot ietaupijumus
apropriacija "Temaksas Eiropas Kopienu budzeta". Padome $adu praksi uzskata par neatbilstoSu FDL
prasibam.

Padome norada, ka izdevumu planiem pilnigak jaatspogulo izdevumu vajadzibas. Vidgja
termina valdibas riciba biis ierobezoti resursi, lai palielinatu darbinieku atalgojumu, tadgjadi
saglabajot darba pievilcibu valsts sektora. Apstakli finanSu tirgos un augstakas procentu likmes var
palielinat ar1 procentu izdevumus, tadgjadi ierobeZojot citam vajadzibam pieejamos resursus.

Reformas ar ievérojamu fiskalo ietekmi nevajadzétu atdalit no budZeta veido$anas procesa.
Nodoklu reformas likumprojektu iesniegS8ana Saeima bija atrauta no budZeta analizes un
sagatavoSanas procesa. Padome norada, ka biitu jaizvairas no svarigu fiskalas politikas [émumu
sadrumstalo$anas, nodro$inot to vienlaicigu piepemsanu ar jaunu VTBIL.

Padome norada uz riskiem, kas saistiti ar iztrukstoSu vidéja termina redzéjumu par
nepiecieSamajiem resursiem valdibas funkciju veikSanai. Apstiprinatas nodoklu politikas
izmainas nekapinas iepémumus, lai sasniegtu vélamo nodoklu iepémumu limeni lidz 2020. gadam.
To ilgtermina ietekme ir neskaidra, turklat vairakas detalas (piem@ram, saistiba ar uznémuma
ienakuma nodokli) vél nav pilniba formul&tas. NepiecieSams izvertét reformas ietekmi uz valdibas

! No anglu val. tax wedge



ien@mumiem, nemot veéra finansu resursus, kas biis nepiecieSami, lai efektivi sniegtu pakalpojumus
un veiktu parvaldes funkcijas.

Valsts ienémumu dienesta kapacitate japielago izmainam nodoklu sistemu, lai sekmetu
nodoklu nomaksu. Pasreizgja Valsts ienémumu dienesta administrativa kartiba un tehniskas iesp&jas
ir japielago, lai nodro$inatu iestades sp&u administrét nodoklu sisteému, iekaset nodoklu iene@mumus
un efektivi komunicét ar nodokJu maksatajiem. Vienlaikus mérktiecigiem centieniem ierobezot
izvairiS§anos no nodoklu nomaksas jabiit biitiskai lomai Latvijas nodoklu iepémumu pret IKP
attiecibas uzlabosana.

Padome atbalsta lemumu veidot fiskala nodroSinajuma rezervi 2018. un 2020. gadam un aicina
valdibu ievérot likumu un veidot fiskala nodroSinajuma rezervi ari 2019. gadam 0,1% no IKP
apmeéra. Noradot uz nepietickamu fiskalo telpu, Ministru kabinets noléma neveidot rezervi 2019.
gadam. Padome uzstaj, ka Iidzeklu nepietiekamiba nav pietiekams iemesls neveidot rezervi. Rezerve
kalpo ka drosibas spilvens pret fiskalo risku negativo ietekmi un, neveidojot rezervi, tiek palielinata
valsts finansu jutiba uz péksniem satricinajumiem ekonomiskas aktivitates piecauguma bridt.

Padome norada, ka ir nepiecieSams turpinat darbu pie fiskalo risku analizes pilnveidoSanas.
Lai gan Padome pauz gandarijumu par uzlabojumiem speciala budzeta izdevumu prognozeSana,
vairakas iepriek$ identific@tas nepilnibas nav atrisinatas. Piem&ram, analizei jabiit visaptveroSai un
turpmak jaizvairas no parmerigas palausanas uz kvalitativiem vertg§jumiem un simetrijas principa
plasas piem&roSanas.

Lai kapinatu potencialo izaugsmi, ir nepiecieSami ambiciozi reformu pasakumi. Lai gan FM
prognozgtais ikgadgjais potencialais IKP piecauguma temps 2021.-2024. gadam ir 3%, Padome
uzskata, ka pasreizéja ekonomikas struktiira neveicina ilgtsp&jigu izaugsmi 3% Iimeni. Potencialas
izaugsmes temps visdrizak pakapeniski samazinasies zem 3%. Ir nepiecieSami radikali reformu
pasakumi, lai nodro$inatu kvalificeétu un konkurétsp&jigu darbaspeku, veicinatu raZigumu un
nodrosinatu ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi.

Padome uzskata, ka labveligie ekonomikas apstakli prasis Valdibai planot budZetu ar
parpalikumu. No 2018. gada ekonomika picaugs virs tas potenciala, radot izlaizu starpibu. Ja
saglabasies pasreizgjais realas izaugsmes temps, valdibai tuva nakotn€ bis jauzstada ambiciozaki
budzeta bilances mérki ar mazaku deficttu un pat parpalikumu. Lai samazinatu riskus, labveligos
ekonomikas apstaklos nedrikst saglabat augstu valsts parada limeni, kur§ ir uzkrats krizes un léna
ckonomikas attistibas tempa gados.

Pozitivie 2016.gada budZeta izpildes raditaji samazina bilances korekcijas riskus. Salidzinot
faktiskos izdevumu un strukturalas budzeta bilances raditajus ar iepriek§ planotajiem 2013.-2016.
gada, Padome atzina, ka makroekonomikas datu metodologiskie preciz&jumi iepriek$gjos periodos,
ka ar1 2016. gada sabalanséta budzeta iznakums, neliek tuvakaja nakotng veikt bilances korekcijas.

Padome turpina neatbalstit deficita palielinaSanu, lai istenotu veselibas reformu. Padome
piekrit nepiecieSamibai palielinat budZeta finansg€jumu veselibas apripes izdevumiem. Tomer vél
nav sanemta pietickama oficiala informacija par reformas pasakumiem un papildus finanséjuma
(2018. gada — 113,4 milj eiro; 2019. gada - 149,9 milj. eiro) saistibu ar sagaidamajiem rezultatiem.

Padome uzskata, ka Valdibai javeic maksimali pielaujamo izdevumu apmeéra parrékins,
respektéjot fiskalo nosacljumu aprékinu metodologiju. Padome wuzskata, ka aprékinu
metodologijas kludas nosaka izdevumu griestus 2019. gadam par 187,7 milj. eiro un 2020. gadam
par 369,0 milj. eiro augstak neka to pielau;j fiskalie nosacijumi. Atskiriba aprékinos izriet no ta, ka
Padome nevar piekrist nodoklu reformas ietekmes vérté§juma uz izdevumu picauguma nosacijuma
aprekinu.



1. FISKALAS POLITIKAS IZAICINAJUMI

Vispargjas valdibas budZeta bilance’ 2016. gada bija labika par planoto, un budZets bija
Iidzsvarots, neskatoties uz to, ka budZeta bilances meérkis 2016. gadam bija -1,0% no IKP.
Pozitivais iznakums galvenokart skaidrojams ar nedaudz lielakiem iep€mumiem un zemakiem
izdevumiem, kas saistiti ar ES lidzfinans€to projektu Iéno istenosanu.

| 20LL | 2015 2016
Visparejas valdibas ) ] -
budZeta bilance (méerkis) 1.0 1,0 1,0
Visparejas valdibas ) ]
budzeta bilance (fakts) 1.6 13 0

1.1. tabula. Visparéjas valdibas budzeta balance. Avots: FM

Latvija ir viena no vairakam ES dalibvalstim, kuras 2016. gada pozitivi parsniedza savus
budZeta bilances mérkus. EK publikacija® atzimats, ka 2016. gada izdevumi kopuma saglabajas
planotaja Itmeni, iep€mumu attieciba pret IKP samazinajas mazak neka gaidits, un iep€mumi
parsniedza planus. Lidz ar to daudzas dalibvalstis gadu noslédza ar labakiem budZzeta bilances
raditajiem neka gaidits.

1.1. Ien€émumi

2016. gada tika parsniegts nodoklu iepemumu plans, neskatoties uz to, ka ekonomiska
izaugsme bija lenaka neka prognozets. Saskana ar Valsts ienémumu dienesta planu 2016. gada
nodoklu ien@mumos bija jaickas€ 7,55 miljardi eiro. Kopuma tika iekas€ti 7,59 miljardi eiro,
neskatoties uz to, ka nominala izaugsme bija lénaka neka prognozets. Lai gan PVN un IIN ien@mumi
bija zemaki par planoto, tos kompensgja augstaki akcizes un UIN iep€mumi.

2014 \ 2015 \ 2016

Kopgjie nodoklu iepgmumi 0 0 o
(iesk. VSAOI) 100,1% 100,2% 100,6%

PVN iepémumi 101,3% 98,3% 99,7%

IIN ieneémumi 102% 101,5% 99,3%

1.2. tabula. Valsts ienémumu dienesta nodokju ienémumu plana izpilde. Avots: Valsts ienémumu dienests.

Saeima pienéma visaptveroSu nodoklu reformu. FinanSu ministre 2017. gada 28. februari
prezent€ja nodoklu reformas priekSlikumu. Pec ilgam diskusijam ar socialajiem partneriem,
konsultacijam ar politiskajam partijam un vairakiem grozijumiem to apstiprinaja Ministru kabinets

nozimigus grozijumus visos lielajos nodoklos, tostarp IIN un UIN.

Reformas ar ievérojamu fiskalo ietekmi nevajadzétu atdalit no budZeta analizes un
sagatavoSanas procesa. Sacimai nosiititd nodoklu reformas pakete palielindja budzeta deficttu 2018.
un 2019. gadam virs VTBIL 2017./19. noteiktajiem limeniem. FDL to skaidri aizliedz, un Padome
nekavgjoties identificgja un noradija uz $o neatbilstibu. Bitu jaizvairas no svarigu fiskalas politikas
lémumu sadrumstalo$anas, nodrosinot to vienlaicigu pienemsanu ar jaunu VTBIL.

2 CSP notifikacija (2017. gada 21. aprilis).

% Skat. An Overview of the 2017 Stability and Convergence Programmes and an Assessment of the Euro Area
Fiscal Stance for 2018, https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/overview-2017-stability-and-
convergence-programmes-and-assessment-euro-area-fiscal-stance-2018_en



Nodoklu reformas merkis ir samazinat darbaspéka nodoklu slogu cilvékiem ar zemiem un
vidéjiem ienakumiem. Nodoklu reformas ietvaros IIN likme tika samazinata lidz 20% (ienakumiem
lidz 20 000 eiro gada) un diferencétais neaplickamais minimums tika palielinats lidz 200 eiro
(cilvekiem, kuri pelna lidz 440 eiro ménesi). Kopa §ie pasakumi samazina nodoklu kili*, kas ir
salidzinosi augsts mazo algu sanémgjiem.
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1.1. attéls: Nodokju kilis zemo algu sapeméjiem. Avots: Eurostat

IIN politikas izmainu ietekme uz ienakumu nevienlidzibas mazinasanu nav skaidra. 1IN likmes
ievieSana 31,4% apmeéra cilveékiem, kuri pelna vairak neka 55 000 eiro gada, nozimg, ka cilvékiem ar
augstiem ienakumiem nodoklos bis jamaksa lielaka dala savu ienakumu. Tomér solidaritates
nodokla atcelSana likvidé augstakas IIN likmes ietekmi. Turklat gan viet€jie, gan starptautiskie
pétnieki ir noradijusi, ka diferenc@tais neaplickamais minimums Saja konkrétaja nodoklu reformu
paketé sniedz bitiskaku ietekmi ienakumu nevienlidzibas mazina$ana. Socialas apdroSinasanas
iemaksu pieaugums ar samazina ienakuma nodoklu progresivitati.

UIN izmainas var radit pozitivu ilgtermina ietekmi, tacu Istermina tas bius ari negativu fiskalo
ietekmi. Parskatitie ienémumu aprékini liecina, ka 1@émums par 0% nodokla likmes piem&rosanu
nesadalitajai pelnai ievérojami samazinatu UIN ienémumus. Kaut arT lémums var uzlabot uzpémumu
sp&ju attistities un veiksmigi parciest nakotnes krizes, §is sekas, visticamak, izpaudisies ilgtermina —
pec VTBI projekta perioda.

Enu ekonomikas samazinaSanas pasakumi ir skaidri jaformule. Papildus juridiskajam izmainam
nodoklu reformas meérkis ir stimul&t arT uzvedibas izmainas, kas mazinatu &énu ekonomiku. Tomér ir
japreciz€ un jaapstiprina vairak konkrétu pasakumu, lai ierobezotu neformalo sektoru, palielinatu
valsts iepémumus un nostiprinatu uzticibu Valdibas mérkim samazinat énu ekonomiku.

Padome norada uz riskiem, kas saistiti ar iztrikstoSu vidéja termina redzéjumu par
nepiecieSamajiem resursiem valdibas funkciju veikSanai. Pasreizgjais Ministru kabinets ir
pazinojis, ka plano lidz 2020. gadam panakt nodoklu ien€mumu attiecibu pret IKP 1/3. Tomér
ierosinatas nodoklu politikas izmainas nekapinas ienémumus, lai sasniegtu v€lamo nodoklu
ienémumu Itmeni lidz 2020. gadam, un to ilgtermina ietekme ir neskaidra. Nodoklu reforma nav
stiprinata ar vispusigu vidgja termina fiskalo redzg&umu un tiek istenota, nepemot véra finansu
resursus, kas biis nepiecieSami, lai efektivi sniegtu pakalpojumus un veiktu parvaldes funkcijas.

* No anglu val. tax wedge.



Nodoklu nomaksas sekméSanai biis bitiska nozime, lai palielinatu ienémumus. Nodoklu
reformas merkis ir sekm@t izaugsmi un veicinat saimniecisko darbibu, bet ta rada ieverojamus
ienakumu zaud&jumus. Tas nozimé, ka mérktiecigiem centieniem ierobezot izvairiSanos no nodoklu
nomaksas jabiit centralai lomai Latvijas nodok]u iep€mumu pret IKP attiecibas uzlaboSana.

Neskaidriba par nodoklu reformas pamatelementiem var mazinat sabiedribas uzticibu.
Saeimas pienemta reforma ieverojami atSkiras no 28. februari publiskota priekSlikuma. Turklat
vairakas detalas (piem@ram, saistiba ar UIN) v&l nav pilniba formulgtas. Ir jacenSas sabiedribai
skaidri izklastit jauno nodoklu sist€mas ietvaru, lai izvairitos no parpratumiem un sekmétu
brivpratigu nodoklu likumu ievérosanu.

Valsts iepémumu dienesta kapacitate japielago izmainam nodoklu sistemu. Reformu pakete
paredz bitiskas izmaipas visos galvenajos nodoklos. Pasreizja Valsts iep€émumu dienesta
administrativa kartiba un tehniskas iespgjas ir japielago, lai nodro$inatu iestades sp&ju administrét
nodoklu sistému, iekasét nodoklu ienémumus un efektivi komunic&t ar nodoklu maksatajiem.

Nekustama ipaSuma nodokla iepémumu potencials joprojam netiek izmantots. Nodokliem, ko
iekase par nekustamo Tpasumu, ir salidzino$i minimala negativa ietekme uz ekonomiskas izaugsmes
potencialo un tie var mazinat ekonomisko nevienlidzibu. Tomér sabiedriba ir negativi noskanota pret
augstakam nodoklu likm&m un nodoklu atlaizu atcel$anu, ka rezultata iep€mumi no nekustama
IpaSuma nodokla joprojam ir nelieli, lai gan starptautiskie komentgtaji (pieméram, ESAO) vairakkart
ir noradijusi uz Ipasuma nodoklu iep€mumu potencialu.

| 2014 2015 u 2016

Ipasuma nodoklu iepeémumi (milj. 1913 1970 2109
eiro) ' ) ,

Ipasuma nodoklu ienémumi (% 5 804 . oy

no nodoklu iep€mumiem) 070 1070 ,0%

1.3. tabula. Ipasumu nodokju ienémumi. Avots: Valsts kase.

1.2. lzdevumi

Padome atzinigi vérté izdevumu parskatiSanas otro iteraciju un norada, ka nakotné izdevumu
efektivitatei bus izSkiroSa nozime. Valdiba parskatija izdevumus un secinaja, ka 2018. gada
apméram 81 miljons eiro varétu tikt izmantoti citiem mérkiem. Summa ir nedaudz zemaka 2019.
gadam - 73 miljoni eiro. Lai gan izdevumu parskatiSanas prakse ir apsveicama, nepiecieSamas
turpinat darbu pie izdevumu efektivitates uzlabosanas. Ja valsts ieneémumi netiek kapinati, palielinot
nodoklu iepémumus, izdevumu efektivitates uzlaboSana laus valdibai nodroSinat butiskus
sabiedriskos pakalpojumus, nepalielinot deficitu.

Padome pauz bazas par valdibas praksi grozit izdevumu planus un veikt neplanotus
izdevumus, pasliktinot visparéjas valdibas bilanci. Valdiba atkartoti pienéma lémumus pardalit
ietaupljumus no kategorijam, kuram ir Ipa$s statuss fiskalaja un budzeta vadiba — iemaksam ES
budZeta un procentu izdevumiem. So kategoriju apropridcijas neierobezo budzeta piekirta summa,
ja izdevumi ir lielaki par planoto, un $o kategoriju ietaupijumus nedrikst pardalit citiem mé&rkiem.
Padome ir inform&usi valdibu par So neatbilsttibu FDL prasibam. Budzeta bilanci 2017.gada
pasliktina arT lémums veikt maksajumu AS Latvenergo ar mérki samazinat obligatas iepirkuma
komponentes maksajumus elektroenergijas patérétajiem. Vienlaikus ped&jo gadu pieredze liecina, ka
Valdibas uznemas saistibas, kas nav adekvati atspogulotas budzeta dokumentos un ir jaapmierina,
pardalot ietaupTjumus no programmam ar Ipasu statusu budzeta vadiba.

Vidéja termina izdevumu planos jaatspogulo algu spiediens, ko radis strauja ekonomiska
izaugsme. Paslaik informacija liecina, ka Latvijas tautsaimnieciba ir uzpémgjdarbibas cikla
augSupeja. Tas, visticamak, stimulés pakapenisku algu picaugumu privataja sektora. Tomer vidgja
termina valdibas riciba bis ierobeZoti resursi, lai palielinatu darbinieku atalgojumu. Samazinoties




darbspgjas vecuma iedzivotaju skaitam, publiska sektora darbinieku skaita samazinasana bis
galvenais Iidzeklis algu palielinasanai, lai saglabatu darba pievilcibu valsts sektora.

Apstakli finanSu tirgos un augstakas procentu likmes var palielinat procentu izdevumus,
tadejadi ierobezojot citam vajadzibam pieejamos resursus. Valsts parada apkalpoSanu atvieglo
Eiropas Centralas bankas politika un vésturiski zemas procentu likmes. Paredzams, ka tas tuvakaja
nakotné mainisies. Tomér valdibas plani joprojam balstas uz iev€rojamiem ietaupijumiem, kas
saistiti ar zemakiem procentu izdevumiem VTBI talakajiem gadiem”.

Politika javeido saskana ar pretcikliskas fiskalas politikas prasibam. Ekonomiskas izaugsmes
temps liecina, ka ekonomika $obrid ir uznémégjdarbibas cikla augsupeja. Sados apstak]os ekonomikas
papildu stimul&Sana ar fiskalajiem instrumentiem ir potenciali bistama, jo tas palielina valsts finansu
jutibu péksniem satricinagjumiem bez atbilstoSam rezervém. No ekspansivas fiskalas politikas Sobrid
jaizvairas, lai izveidotu fiskalos droSibas spilvenus nakamajai cikliskai lejupslidei, un politika
javeido saskana ar FDL prasibam.

1.3. Veselibas apriipe

Padome turpina uzturét savu iebildumu pret deficita palielinasanu, lai istenotu reformas
veselibas apriipes sistéma. Valdiba ir sanémusi EK atlauju uz laiku novirzities no budzeta deficita
meérka, lai turpinatu Tstenot veselibas apripes reformas. Padome piekrit, ka reformas ir
nepiecieS$amas, tacu uzskata, ka deficita finans€jumu iesp&jams izmantot, lai ieviestu izmainas, kas
balstitas uz skaidru ilgtermina viziju, konkrétiem rezultativajiem raditdjiem un dod bitisku
pienesumu tautsaimniecibas ilgtermina izaugsmei. Padome uzskata, ka paslaik pieejama informacija
par reformu pasakumiem nav pietiekama, lai atbalstitu deficita palielinaSanu.

Plani palielinat finans€éjumu veselibas apriipei ir apsveicami, tacu biis nepiecieSami papildu
iepémumi. Publiskais finans€jums veselibas apriipei Latvija iev€rojami atpalieck no citam ES
dalibvalstim. Lai nodro§inatu papildu finansgjumu, valdiba ir nolémusi par 1pp palielinat socialo
apdroSinaSanas iemaksu likmi un iep€mumus novirzit veselibas apriipes finanseSanai. Apréekini
liecina, ka tas 2018. gada sniegs papildu 85,3 miljonus eiro, 2019. gada - 99,6 miljonus eiro un 2020.
gada - 105,5 miljonus eiro. Tom@r tas var nebit pietickami, lai tiktu gala ar pieaugoSo spiedienu
palielinat veselibas apriipes finans€jumu.

> An Overview of the 2017 Stability and Convergence Programmes and an Assessment of the Euro Area Fiscal
Stance for 2018. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/overview-2017-stability-
and-convergence-programmes-and-assessment-euro-area-fiscal-stance-2018_en, skatits: 14.09.2017.
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1.2. attéls. Visparéjas valdibas finansejums veselibas apripei 2015. gada.
Avots: Eurostat

Padome atzinigi verté lemumu iezimét vajadzigos lidzeklus, lai nodroSinatu stabilitati péec
atlautas novirzes beigam. Atlauja novirzities no budZeta deficita mérka, lai turpinatu istenot
veselibas apripes reformas, beidzas 2019. gada beigas, un ievérojama dala no lidzekliem ir novirzita
regulariem izdevumiem. Ministru kabineta sedg, kas notika 8. septembri, tika pazinots, ka 2020. gada
veselibai tiks pieskirti papildu 144 miljoni, tadgadi nodroSinot vienmérigu lidzeklu plismu,
nepalielinot budZzeta deficttu.

Ilgtermina veselibas apriipes izdevumu planos biitu janem vera demografiskas izmainas un
nakotnes izdevumu vajadzibas. Eurostat publicétie dati skaidri parada, ka Latvijas iedzivotaji
noveco un Latvijas sabiedribas veselibas raditaji ir vaji. Papildus tam pensionariem parasti ir
augstakas veselibas apriipes vajadzibas. Tas nozZimg, ka pieaugs pieprasijums péc publiskas veselibas
apriipes. Tas ir svarigi arT attieciba uz socialajiem izdevumiem. Lai gan ilgtermina izdevumu limenis
socialas aizsardzibas joma tiek uzskatits par fiskali ilgtsp@jigu, zemie pensiju ienakumi var radit
politisku spiedienu palielinat izdevumus.

1.4. Fiskalo risku deklaracijas novertéjums

Valdibai ir pienakums veikt visaptverosSu fiskalo risku novertéjumu, sagatavot Fiskalo risku
deklaracija (turpmak — Deklaracija) un veidot fiskala nodroSinajuma rezervi. Fiskalo risku
vadibai nepiecieSams identific€t konkr&tus fiskalo risku avotus un to iesp&jamo ietekmi uz vispargjas
valdibas bilanci. ST informacija ir ieklauta Deklaracija, kas tiek iesniegta Saeima kopa ar VTBIL
projektu. Pamatojoties uz Deklaraciju, tiek aprékinata fiskala nodroSinajuma rezerve, un ta tiek
icklauta budZzeta, lai noverstu visu ieklauto fiskalo risku ietekmi, ja tie materializ€jas un liek
vispargjas valdibas bilancei novirzities no VTBIL uzstadita mérka.

FDL nosaka, ka fiskala nodroSindjuma rezerve javeido vismaz 0,1% apmeéra no IKP. FDL
nosaka, ka 2017. gadam javeido fiskala nodrosinajuma rezerve 0,1% apméera no IKP un ne mazak ka
0,1% no IKP turpmakajiem gadiem.

Robusts risku vadibas ietvars var ierobezot fiskalo ietekmi un veicinat uzticamibu. Labas
fiskalo risku vadibas prakses un pilnigaka izpratne par risku avotiem var laut valdibai ieviest
pasakumus, kas samazina peksnu satricinajumu ietekmi uz valsts finanSu stabilitati. Turklat fiskala
caurspidiba var palielinat sabiedribas uzticibu, ka valdiba ir atbildigs sadarbibas partneris.
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Risku vadibai jabait balstitai uz pardomatu institucionalo kartibu. Risku vadibas politikai
janosaka skaidri pienakumi un atbildibas sadale un javeido vadibas mehanismi attieciba uz
galvenajiem riska avotiem. Visiem risku vadibas pasakumiem jacenSas mazinat morala riska®
apstaklus un veicinat pardomatus lémumus’.

Padome atbalsta léemumu veidot fiskala nodroSinajuma rezervi 2018. un 2020. gadam un
uzskata, ka rezervei pieSkirta summa paslaik ir pietieckama. 2017. gada 22. augusta Ministru
kabineta s€d€ valdiba noléma veidot fiskala nodrosinajuma rezervi 0,1% no IKP apmera 2018. un
2020. gadam. Rezerve kalpos ka drosibas spilvens pret fiskalo risku negativo ietekmi.

Padome aicina valdibu veidot fiskala nodroSinajuma rezervi 2019. gadam 0,1% no IKP
apmeéra. Lai gan tika piepemts lémums veidot rezervi 2018. un 2020. gadam, Ministru kabinets
noléma neveidot rezervi 2019. gadam. Sis lémums ir pretrund ar FDL prasibam un palielina valsts
finansu jutibu uz peksniem satricinajumiem ekonomiskas aktivitates piecauguma bridi, kad ir vieglak
veidot drosibas spilvenus.

Padome pauZz gandarijjumu par uzlabojumiem speciala budZeta izdevumu prognozéSana.
Padome ieprieks ir noradijusi, ka speciala budzeta izdevumi p&d&jos gados ir bijusi augstaki neka
budzeta likuma apstiprinatie mérki. Deklaracija tiek noradits uz prognozeSanas klida un tiek
apgalvots, ka ir veikti nepiecieSamie pasakumi, lai uzlabotu prognozu kvalitati.

Padome atkartoti pauZ iebildumus par simetrijas principa plaso piemérosanu. Vairaki riski tiek
uzskatiti par simetriskiem, kas nozimg, ka tie katra konkr&ta gada var pasliktinat vai uzlabot kopg&jo
budzeta bilanci, tomér ilgtermina $im svarstibam vajadzétu but ar neitralu ietekmi. Simetrijas
principa piemérosana atseviskos gadijumos var bilit pamatota, bet fiskalie riski parasti ir ar negativu
ietekmi. Atseviskiem riskiem nepiecieSams pieiet piesardzigi (piem&ram, ar nodoklu reformu
saistitie riski), jo nav vésturisku datu, lai pamatotu, ka riski ir simetriski. Tas liecina, ka simetrijas
principa pieméroSana bitiskai dalai Deklaracija ieklauto risku prasa papildu pamatojumu.

Nesena pieredze liecina, ka simetrijas princips netiek piemérots konsekventi. Fiskalie riski, kas
saistiti ar iemaksam ES budzeta, tiek uzskatiti par simetriskiem. Tomér 2017. gada septembri valdiba
apstiprinaja ietaupijumu pardaliSsanu no Finan$u ministrijas budzZeta apakS$programmas "lemaksas
Eiropas Kopienas budzeta", lai apmierinatu vairaku nozaru ministriju finansialas vajadzibas. Tas
norada uz to, ka ietaupfjumu gadijuma netick piemérots simetrijas princips, lai gan papildu
finans€jums biitu jasniedz, ja izdevumi biitu lielaki par planotiem.

Nedaudzi riski ir noverteti kvantitativi. Lai gan Deklaracija aplikots plass fiskalo risku klasts,
vairums netiek izverteti, balstoties uz to iesp&jamo ietekmi un iesp&jamibu. Iznémumi ir riski, kuri ir
Valsts kases atbildiba.

Deklaracijai jabuit visaptveroSai un jaizvairas no parmeérigas palausanas uz kvalitativiem
vertejumiem. Deklaracija ietverti vairaki riski, kuru iespgjama fiskala ietekme ir noverteta
kvalitativi. Kaut arT ekspertu vertéjuma pielietoSana pati par sevi nav problematiska, ta japapildina ar
kvantitativam aplésém, kas noteiktu skaidru saikni starp attieciga riska potencialo ietekmi,
iesp&jamibu, ka tas iestasies, un fiskala nodrosinajuma rezerves apjomu.

Padome mudina valdibu ieviest ierosinatos valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu parvaldes
uzlabojumus. Deklaracija nav sniegts ar pasvaldibu un valsts uznémumu saistito risku kvantitativais
novertgjums, un tiek atzZimets, ka to ietekme kopuma ir bijusi pozitiva -— bilance ir bijusi labaka neka

® No anglu val. moral hazard

” Skat. Analyzing and Managing Fiscal Risks - Best Practices. Pigejams:
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Analyzing-and-Managing-Fiscal-Risks-
Best-Practices-PP5042, skatits 03.10.2017.
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planots. Lai gan Deklaracija izklastiti vairaki pasakumi, lai uzlabotu ar $adiem uzp@émumiem saistitu
risku vadibu, tie vél nav ieviesti.

Deklaracija  jaieklauj makroekonomisko Soku ietekmes novértéjums. Kaut arl
makroekonomiskie triecieni nav biezi, tie ir nozimigakais drauds valsts finanSu stabilitatei. SVF
pétijums® par fiskalajiem riskiem norada, ka makroekonomiskais Soks valsts finanses skar reizi 12
gados, un vidgjas fiskalas "izmaksas" ir aptuveni 9% no IKP. Negativu ciklisku paveérsienu riski
parasti netiek pietiekami novertéti, pirms tie iestajas. Léna ekonomiska izaugsme, finansu sektora
trauc€jumi vai geopolitiskas nestabilitates netie$as sekas var negativi ietekmét valsts finansu stavokli
un izraistt vispargjas valdibas bilances pasliktinaSanos. Detalizgtas jutiguma analizes izstrade (skat.
Makroekonomikas apskats un izlaizu starpibas) palidzés novértét cikliskas lejupslides un
makroekonomisko Soku fiskalo ietekmi.

Rekomendacijas

1. Izveidot fiskala nodroSinajuma rezervi arT 2019. gadam, lai stiprinatu valsts finan$u sp&ju
absorbet fiskalos satricinajumus.

2. leverot atbildigas pretcikliskas fiskalas politikas prasibas, ievieSot pasakumus, kas atbilst
pasreiz€jam ekonomiska cikla posmam.

3. Pilnveidot jutiguma analizi, ieklaujot noveértgjumu par riskiem, kas saistiti ar nodoklu
reformu.

4. Nodrosinat caurspidibu un sekmé&t brivpratigu nodoklu nomaksu, skaidrojot izmainas
nodoklu sistéma.

5. Veikt padzilinatu izdevumu parskatiSanu, lai uzlabotu valdibas izdevumu efektivitati.

6. Izstradat un ieviest reformu pasakumus, lai uzlabotu veselibas apripes sistémas sp&ju reagét
uz demografiskajam izmainam, nepalielinot budzeta deficttu.

7. Uzlabot fiskalo risku wvadibu, papildinot kvalitativos vert€jumus ar kvantitativiem
potencialas ietekmes aprékiniem, t.sk. saistibas, kas nav adekvati atspogulotas budzeta
dokumentos.

8. leviest ierosinatos pasakumus, lai uzlabotu valsts un pasvaldibu uznémumu parvaldibu.

® Analyzing and Managing Fiscal Risks - Best Practices. Piegjams:
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Analyzing-and-Managing-Fiscal-Risks-
Best-Practices-PP5042, skatits: 14.09.2017.
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2. MAKROEKONOMIKAS APSKATS UN IZLAIZU STARPIBAS

Saskana ar VPS'® Padome ir atbildiga par FM makroekonomisko prognozu apstiprinasanu.
Vienosanas par agrinu Padomes apstiprinajuma sniegSanu FM makroekonomikas prognozém tika
noslégta, lai atbalstitu Valdibas darbu pie divu gadskart€jo dokumentu — SP un VTBI — izstrades.
Jaunakas FM makroekonomikas prognozes Padome apstipringja 2017. gada 4. augusta. Pilns
prognozu apstiprinajuma teksts pieejams 2. pielikuma. Padome novert€ja prognozi kopuma, un
sniedza apstiprinajumu galveno makroekonomisko raditaju (2.1. tabula) prognozém.

‘ ‘ 2018 | 2019
Reala IKP izaugsme 3,7 3,4 3,2 3,2
Nominala IKP izaugsme 6,6 6,3 5,7 5,6
Inflacija 2,8 2,8 2,4 2,1
IKP deflators 2,8 2,8 2,4 2,3
Potenciala IKP izaugsme 2,8 3,0 3,0 3,0
IzlaiZu starpiba 0,0 0,3 0,5 0,8

2.1. tabula. Padomes apstiprinatie makroekonomisko prognozu raditaji, %.

Vidéja termina izaugsmes mérki neatbilst faktiskajam prognozém. Padome augusta apstiprinaja
makroekonomiskas prognozes 2017.-2020. gadam, t. sk. potenciala IKP pieauguma prognozi.
Prognozgtais ikgadgjais potenciala IKP pieauguma temps 2018.-2020. gadam ir 3%, tomér vidgja
termina budZeta planoSanas oficialie zinojumi'’ joprojam norada uz 5% ikgadgja pieauguma mérki
vidgja termina.

Padome aicina FinanSu ministriju parskatit potenciala IKP pieauguma prognozi 2021.-2024.
gadam. Lai gan oficialais prognozgtais ikgad&jais potencialais IKP picauguma temps 2021.-2024.
gadam ir 3%, Padome uzskata, ka pasreizgja

40 ekonomikas struktiira neveicina ilgtspgjigu

2.0 izaugsmi 3% Ilimeni. Potencialas izaugsmes

0.0 \/ temps visdrizak pakapeniski samazinasies zem
3%.

-2.0

4.0 PaSreizéjas izaugsmes prognozes liecina par

50 pozitivu izlaizu starpibu no 2018. gada. Lai

gan jaunaka FM vid&a termina prognoze
-8.0 liecina, ka 2017. gada izlaizu starpibas nav,
100 pastav parkarSanas pazimes. No 2018. gada
N N T R ekonomika pieaugs virs tas potenciala, radot
FFEFEFITIIFINS I N s i1 e s
A A A AT A AT A DA izlaizu starpibu. Tadgjadi pat realas izaugsmes
e Nominala budzeta bilance, IKP augsme 2021.-2024.¢. 3.2%  temps 3,2% apméra valdibai liks uzstadit
Nominala budzeta bilance, IKP augsme 2021.-2024.g. 4,0% ambiciozakus budzeta bilances méﬂ,{us ar

mazaku deficttu un pat parpalikumu 2023.-
2.1. attéls. BudZeta bilances prognozes 2021.-2024.  2(24. gadam (2.1. attels).
gadiem, % no IKP. Avots: Padomes aprékini.

% Uzraudzibas zinojuma 2. nodala izstradata sadarbiba ar SIA "Ernst&Y oung Baltic" ekonomikas specialistiem
atbilstos$i noslégtajam ligumam. Pieejams:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 15 1427 20170915 FDP2017_3 Ligums_makro.pdf, skatits:
15.09.2017.

19 Vienoganas par sadarbibu. Pieejama:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 09 969 20160729 VPS_FDP_FM_konsolidetais.pdf, skatits:
15.09.2017.

! Informativais zinojums "Par makroekonomisko raditdju, iepgmumu un visparéjas valdibas budZeta bilances
prognozeém 2018.-2020.gada." Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40434652 &mode=mk&date=2017-08-22, skatits: 03.10.2017.
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Lai kapinatu potencialo izaugsmi, ir nepiecieSami ambiciozi reformu pasakumi. Iespgju
konvergét uz ES vidgjo labklajibas limeni apgritina darbaspéka sarukums un prasmju nesakritibas
darba tirgii. Ir nepiecieSami radikali reformu pasakumi, lai nodroSinatu kvalificeétu un
konkurgtsp&jigu darbaspeku, veicinatu razigumu un nodrosinatu ilgtspgjigu ekonomisko izaugsmi.

Galvenie ieksgjie riski ir saistiti ar spriedzi darba tirgi un parmérigu algu pieaugumu.
Bezdarba Iimenis 2016. gada sasniedza 9,6%, kas ir zemakais limenis kops 2008. gada. Ekonomiska
izaugsme paatrinas, tacu turpinas negativas demografiskas tendences, tadgjadi ierobezojot
darbaspéka pieejamibu. Tas, visticamak, radis papildu spiedienu uz algu pieaugumu, jo uzp€mumi
konkurg€s par kvalificétiem specialistiem. Vidgja bruto darba samaksa palielinajas no 772 eiro 2014.
gada 3. ceturksni Iidz 927 eiro 2017.gada 2. ceturksni — 927 eiro (2.2. attéls un 2.3. attéls).
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H 600
2,100
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1,800 0 100
O O O O O 0 O d A A A A o - 0
RREIIIIKJLJIKR]IKRRKR % 6 B b o b b
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2.2. attéls. ledzivotaju skaits un bezdarba limenis, 2.3. attéels. Bruto darba samaksa, 2014./3.cet.-
2003.-2016. gads. Avots: CSB. 2017./2.cet. Avots: CSB.

Padome uzsver pieaugos$o produktivitates plaisu, kas var sekmét ekonomikas parkar$anu.
Saskana ar neseno ESAQ zinojumu'?, produktivitates piecaugums p&dgjos gados ir paléninajies. Tam
ir vairaki iesp&amie iemesli, tostarp &nu ekonomika, Iidzdaliba veértibu k&deés nozares ar zemu
pievienoto vertibu un pastavigu emigraciju. Ja raziguma un izlaizu pieauguma temps turpinas
atpalikt algu pieauguma tempam, produktivitates plaisa pieaugs.

IevieSot lielako dalu ES finanséto projektu pédéjos programmas gados, var tikt nelabveligi
ietekméta to kvalitate, apjoms un ieguldijums ekonomikas potenciala kapinaSana. Latvijas
ekonomika leéni absorb& ES fondus, kas ir piecjami paSreiz&ja planosSanas perioda. Lai gan ES
investiciju apgiiSanas temps Latvija ir virs ES vidgja limena, tas rada vairakus izaicinajumus.
Izmaksajot lielako lidzek]u da]u programmas p&dgjos gados, var tikt nelabveligi ietekméeta investiciju
kvalitate un, nemot vera griitibas kvalificEta darbasp€ka piesaisté, var rasties spiediens uz nozaru
spgju izstradat un ieviest kvalitativus projektus.

Ar ES fondiem atbalstitie projekti ir riipigi jaizverte, lai sekmetu ieguldijumu efektivitati.
Padome ieprieks ir noradijusi uz iespgjamam problémam saistiba ar ES lidzeklu apguvi. Papildus
uzmaniba japievers, lai ES fondi tiktu iegulditi projektos, kas var stimulét Latvijas tautsaimniecibas
izaugsmes potencialu. Pienemot l€émumus, jagem veéra ilgtermina demografiskas tendences un
regionalas attistibas perspektivas, lai izvairitos no iz§kérdigiem ieguldijumiem.

12 OECD Economic surveys: Latvia 2017, http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-
latvia-2017_eco_surveys-lva-2017-en, skatits 04.10.2017.

14



Jutiguma analize lautu valdibai labak sagatavoties lejupslides sekam. Padome ir ieprieks
rekomend&jusi FinanSu ministrijai izstradat jutiguma analizi, kura tiktu novertéti plasa spektra
ekonomiskie indikatori. Sis riks lautu valdibai iegiit pilnigaku izpratni par iesp&amiem
satricinajumiem un pasakumiem, kas vajadzigi, lai tos absorb&tu, neradot parmérigu slogu valsts
finans€m. Tas ir IpaSi svarigi, lai labak sagatavotos cikliskas lejupslides ietekmei, kas sekos
pasreizgjam straujas ekonomiskas izaugsmes periodam.

Rekomendacijas:
1. Teviest ilgtermina augsmi nodroSinosus un mérketus reformu pasakumus, kas mazinatu
prasmju nesakritibu un zemas produktivitates augsmes tempa jautajumus darba tirg.

2. Parvertét potencialas izaugsmes prognozes un attistit detaliz€taku potencialas augsmes
analizi, lai nodro$inatu apdomigu fiskalo planosanu péc VTBI 2018./20. perioda.
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3. SKAITLISKO FISKALO NOSACIJUMU IZPILDES NOVERTEJUMS

Atbilstosi FDL 28. panta pirmajai dalai, Padomei ir pienakums (i) uzraudzit FDL noteikto fiskalo
nosacijumu ieveroSanu ietvara likuma projekta un gadskart§ja valsts budzeta likuma projekta
sagatavoSana, (ii)) novertet ietekmi So likumu grozijumu sagatavoSana un arl (iii) parbaudit
nosacijumu ievéroSanu péc budzeta izpildes (ta sauktais ex post novért€jums). Padome veikusi
fiskalo nosacijumu novertéjumu pamatojoties uz FM 2017. gada 15. augusta iesniegtajiem datiem.

Fiskalo nosacijumu meérkis ir noteikt centralas valdibas budzeta izdevumu griestus, ievérojot tadus
apstaklus ka, pieméram, ekonomikas cikls, kontingenta dabiskas parmainas, vienreiz&jie valdibas
pasakumi, taja pat laika salidzinot fiskalos rezultatus ar VTM.

3.1. Fiskalo nosactjumu piemérosanas novertejums 2013.-2016. gadiem

Fiskalo nosacijumu noverteésana ieprieksgjiem periodiem palidz vertet (i) Valdibas sp&ju ievérot FDL
noteiktos pamatnosacijumus, ka pieméram, strukturalas bilances limeni -0,5% no IKP (3.1. attgls);
(if) Valdibas sp&ju sasniegt fiskalos mérkus atbilstosi gadskartgja budzeta un VTBI likumos
noteiktajam un arf (iii) vertet fiskalas politikas formulgsanas un izpildes kvalitati, tai skaita gatavojot
un pienemot makroekonomiskas prognozes.
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Faktiska strukturala bilance Faktiskais budZeta izdevumu picaugums

—— FDL noteiktais -0,5%

Budzeta likuma noteiktais

Potenciala IKP augsme

3.1. attéls. Strukturalas bilances limenis un vidéja 3.2. attéls. Valdibas izdevumu un ekonomikas
termina merkis. Avots: FM. pieauguma salidzinajums, pieaugums pret iepriekséjo
gadu, %. Avots: Padomes aprekini.

Valdiba 2013.-2015. gada sagatavoja un apstiprinaja valsts budZetu, nesasniedzot FDL
noteikto vidéja termina merki (3.1. attels). Neatbilstiba vid&ja termina mérkim izriet no ta, ka
Valdiba ikgadgji izmanto atlautas atkapes no vidgja termina mérka®®. Vienlaikus jaatzimé ari pozitiva
tendence noteikt arvien ciesaku strukturalas bilances mérki, kas diemzgl tomér bija augstaks par FDL
noteikto -0,5% no IKP. Izpémums gan Latvija, gan ari citviet Eiropa ir 2016. gads, kas butiski
uzlaboja kopg&jo Valdibas fiskalas disciplinas stavokli.

B Latvija ir tiesiga uz pensijas reformas atkapi. Atlauta novirze no VIM veidojas no izmaksu summas trijos
secigos gados. Atlauta atkape ir 0,5% no IKP 2013.-2014.gada, 0,8% 2015.gada, 0,6% 2016.-2017.gada un
0,3% 2018.gada. Latvija ir arT tiesiga uz papildu atkapi 0,1% apméra no IKP 2017. gada un 0,4% apméra 2018.
gada veselibas apriipes sist€émas reformai.
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Valsts budZeta izdevumu pieauguma temps parsniedza Latvijas ekonomiska potenciala
pieaugumu™®. Neatbilstiba starp piecauguma tempiem lielakoties izriet no ta, ka fiskalo nosacijumu
aprekinos no kopgjiem izdevumiem atskaita tadus Valdibas izdevumus, kas tie$a veida netiek
pienemti Sobrid, pieméram, procentu maksajumi par valsts paradu, ES fondu lidzekli, investiciju
svarstibas, bezdarba pabalstu svarstibas. 2016. gada faktiskie budzeta izdevumi tika izpilditi mazaka
apmeéra neka planots, kas pirmo reizi nodroSinaja situaciju, ka kopgjie izdevumi neauga straujak ka
ekonomikas potenciala pieaugums (3.2. attels).

FDL 11. pants uzliek pienakumu FM katru gadu, sakot ar 2013. gadu, aprekinat faktiskas vispargjas
valdibas budZeta strukturalas bilances un minimalas planojamas vispargjas valdibas budZeta
strukturalas bilances starpibu. Ta ka tas ir pretruna ar prasibu veikt visu fiskalo nosacijumu
novertéjumu budzeta izstrades procesa, kad stingrakais strukturalas bilances mérkis tiek noteikts péc
visam FDL minétajam fiskalo nosacijumu metodeém, tad arT budzeta izpildes gaita un ex post
novertéjuma javeic novertejums atbilstosi visiem fiskalajiem nosacijumiem.

Padome konstaté, ka atbilsto§i bilances un izdevumu pieauguma nosacijumiem nav
nepiecieSams veikt strukturalas bilances korekciju (3.3. att€ls) nakamajos gados. 2016. gads
abiem nosacijumiem veicindja pozitivu iznakumu, t.i. izdevumu nosacljuma gadijjuma 2014. un
2015. gados bija jakonstat€ negativas novirzes no planiem, t.i. faktiskie Valdibas izdevumi bija
lielaki par ieprieks planotajiem, tomér $T novirze tika kompenséta ar 2016. gadu

Lai nosacijumu izpildi veidotu parskatamaku, piemeéram, novertetu makroekonomikas prognozu
kliidas, Padome par abiem nosacijumiem veica papildu parrekinu. Bitiska un mainiga komponente
strukturalas bilances nosacijuma ir ekonomikas cikla novertg§jums. Atkariba no ta, vai
tautsaimnieciba attistas virs vai zem sava potenciala attistibas limena, veidojas stingraka vai valigaka
strukturala bilance. Budzeta izpildes novert€juma izmainas liela méra noteica korekcijas ekonomikas
cikla novertéjuma 2016. gada pavasari. Lidz ar to biitu nepiecieSams secinat, ka nevis fiskala politika
2013.-2015. gada bija organizéta fiskali atbildigak, bet gan butiski tika korigéti pienémumi par
ekonomikas cikla attistibu (3.4. att€ls, tumsi zilie stabini).

2.0 0.6
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10 /, 0.3
. 4
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I 0.0
0.0 — — -0.1
2013 2014 2015 2016 0.2
-0.5 03
mmmm Bilances nosacijums gada novirze -0.4

- . 2013 2014 2015 2016
[zdevumu nosacijums gada novirze
. - _ . m Bilances nosactjuma (cikliskas komponentes
= = = Bilances nosacijums uzkrata novirze izmainas)

[zdevumu nosacijums uzkrata novirze Izdevumu nosactjuma (IKP deflatora izmainas)

3.3. attéls. Bilances un izdevumu nosacijuma izpildes 3.4. attéls. Makroekonomikas prognozu izmainu

novertejums, % no IKP, Avots: Padomes aprékini. ietekme uz budzeta bilances izmainam, % no IKP.
Avots: Padomes aprékini.

14 Aprekini salidzinamajas cenas, jo potenciala IKP augsme tick vertéta salidzinamajas cenas. Apréekini
pieejami Uzraudzibas zinojuma 4. pielikuma (MS Excel formata).
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Izdevumu nosactjuma gadijuma IKP deflators (VTBIL 2016./18.) bija prognoz&ts mazaks 2013.-
2014. gadam un lielaks 2015.-2016. gadam (3.1. tabula). Faktiskais IKP deflators (ieklauts VTBIL
2018./20.) uzlaboja budzeta bilanci par apméram 0,1% no IKP 2013.-2014. gada, savukart 2015.-
2016. gada ietekme bija vairak negativa (izdevumi bija vairak ierobeZzoti) salidzinot ar planoto
(pelekie stabini 3.4. attela). Vienlaikus jaatzist, ka 2013.-2014. gada IKP deflatoru korekcijas ir liela
meéra saistitas ar statistikas metodologijas izraisitam korekcijam nevis klidam prognozes, ko nevar
teikt par 2015.-2016. gada raditajiem.

IKP deflators
VTBIL 2016./18. 3.6 11 1,2 1,1 2,1
IKP deflators
VTBIL 2018./20. 3.6 15 1,6 0,4 0,7
Parmainas kops i ]
VTBIL 2016./18. 0 0.4 0.4 0.7 1,4

3.1. tabula. IKP deflatora parmainas, Avots: FM.

Kopsavelkot, fiskalo nosacijumu izpildes novertgjums lauj izdarit pienémumu, ka licla nozime
budzeta izpildes novért€§juma kvalitatei, veicot salidzinaSanu pret fiskalajiem planiem, ir
makroekonomikas prognoz&m un statistikas datu kvalitatei.

Rekomendacija

1. Padome atkartoti aicina FM veikt retrospektivu visu fiskdlo nosacijumu noveért€jumu FDL
11. panta nozimée laika periodam kops 2013. ka atsauces gada.

3.2. Fiskalo nosacijumu piemérosanas noveért§jums VTBI 2018./20.

Padome veica neatkarigu skaitlisko

9,800 fiskdlo nosacljumu  novértgjumu®™
9,600 2018.-2020.gadam. Skaitlisko
' nosacijumu sakotngjie rezultati tika
9.400 apspriesti Padomes séde 2017. gada 4.
% septembri, ka arT saskanoti Padomes

9,200 \ séde 2017. gada 4. oktobri.
9,000 > § Padome piep€ma zinasanai FM
8800 ~ % \ galvenos priek$likumus saistiba ar
’ % \ \ atkapeém no VTM un piepéma S$adus

8,600 \ \ \ lémumus:
% % \ @ piekrist pensijas reformas
8,400 N N N atkapei 0,3% no IKP apjoma 2018.
2018 2019 2020 gadam. Padome uzskata, ka atkape no
. VTM ir veikta saskana ar Regulas (EK)
=M Padome 1175/2011 5. pantu™:

3.5. attéls. Valsts budzeta izdevumi, atbilstosi izvélétajam (2) nepiekrist veselibas apriipes
stingrakajam nosactjumam, milj. eiro. Avots: FM un Padomes sistemas reformas atkapei 0,1% no
aprékini. IKP apjoma 2017. gadam, 0,4% no IKP

apjoma 2018. gadam un 0,5% no IKP apjoma 2019. gadam. Padome nav sané€musi no veselibas
aprupes sistémas reformu planu turpmakajiem gadiem un reformas rezultativos raditajus par

52017. gada 15. augusta skaitlisko fiskalo nosacijumu aprékini sanemti no FM.
16 Regula (EK) 1175/2011 par budeta stavokla uzraudzibas procediiram, pieejama: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32011R1175, skatits: 13.09.2017.
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2017. gadu, un reformai vél aizvien nav izstradats ievieSanas vértéjuma un monitoringa ietvars.
Padome uzskata, ka atkape no VTM neparkapj Regulas (EK) 1175/2011 5. pantu, bet neatbilst
FDL principiem;

(3) nepiekrist diskrecionaro pasakumu (nodoklu reformas ietekme) ietverSanai izdevumu
nosacijuma aprékinos péc paSreiz piedavata aprékina algoritma (ka vienreizéjos
pasakumus ar pretéju zZimi). Padome uzskata, ka FM pamatojums, ka vienreizgja efekta del
sadus izdevumus var verst par fiskalas telpas paplasinasanu, ir nepietickams. Alternativa
noverte§juma rezultatd izdevumu nosacijuma aprekins 2019. gadam parsniedz 1,0% no IKP un
2020. gadam 0,1% no IKP. Padome uzskata, ka $ads izdevumu palielindjuma veids neatbilst
metodologijai, péc kuras rékina atbilstibu fiskalajiem nosacijumiem;

(4) nepiekrist Valdibas lemumam 2019. gadam neveidot fiskalo rezervi 0,1% no IKP apméra.
Sads lemums parkapj FDL 17. panta otro dalu.

Ievérojot minétos Padomes lemumus, izdevumu griesti (maksimali pielaujamie izdevumi) FM
un Padomes aprékinos atSkiras. Starpiba Valdibas izdevumu griestos 2018. gadam ir —113,4 milj.
eiro, 2019. gadam — 337,6 milj. eiro un 2010. gadam — 369,0 milj. eiro. FM, skaitlisko nosacijumu
aprekinu rezultata, maksimalos valdibas izdevumu griestus 2018. gadam nosaka 8 929,8 milj. eiro,
2019. gadam — 9 306,0 milj. eiro un 2020. gadam — 9 697,0 milj. eiro.

Vertgjot bilances nosacijumu galvenas atSkiribas ar FM aprékiniem izrietgja no veselibas reformas
atkapes, savukart izdevumu nosacijuma papildus Padome nevar piekrist tam, ka tika aprekinata
diskrecionaro pasakumu no nodoklu reformas ietekme.

Lidzigi ka fiskalo nosacijumu izpildes noveértg§juma par 2013.-2016. gadu, Padome veica
salidzinajumu tam, ka izskatas turpmaka perioda plani attieciba pret FDL noteikta strukturalas
bilances mérka ievéroSanu (3.6. att€ls) un in the as¢ of the Anaheim arT ka samérojams ir izdevumu
kapinaSanas temps ar potenciala IKP pieaugumu (3.7. att€ls). Diemzel vidgja termina strukturalas
bilances mérki atpaliek no FDL noteikta un arT izdevumiem 2017. gada ir raksturigs picaugt atraka
tempa neka to lauj ekonomikas vidgjais pieauguma temps, savukart 2018.-2020. gada izdevumu
pieaugums ir zem potenciala IKP augsmes.
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3.6. attéls. Strukturalas bilances limenis un videja 3.7. attéls. Valdibas izdevumu un ekonomikas

termina merkis, % no IKP. Avots: FM. pieauguma salidzinajums, pieaugums pret iepriekséjo
gadu, %. Avots: Padomes aprekini.

FM veiktais izdevumu nosacijuma novértéjums pielauj izdevumu kapinasanu 2019. gada,
savukart Padomes aprekini liecina, ka starpibas ir mazakas starp potenciali pielaujamo un
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izlidzinato izdevumu pieaugumu visos 2018.-2020. gados. Izlidzinatos izdevumus iegiist no
kopgjiem valdibas izdevumiem atpemot tos izdevumus, kas ir arpus valdibas tieSajiem lemumiem
(3.8.un 3.9. attels).

6.0 6.0
5.0 5.0
4.0 4.0
3.0 3.0
2.0 2.0
1.0 1.0
0.0 0.0
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Pielaujama potenciala IKP augsme, FM aprekini Pielaujama potenciala IKP augsme, Padomes aprekini

Valdibas korigéto izdevumu augsme, FM aprékini Valdibas korigéto izdevum augsme, Padomes aprékini

3.8. attéls. Valdibas korigéto izdevumu un ekonomikas
pieauguma salidzinajums, pieaugums pret iepriekséjo
gadu, %. Avots: FM apreékini.

3.9. attéls. Valdibas korigéto izdevumu un
ekonomikas pieauguma salidzinajums, %. Padomes
aprekini.

3.2. tabula ir dots apkopojums Padomes un FM aprékiniem, t.sk. atSkiribam strukturalas bilances
aprekinu rezultatos (2018. gada 0,4% no IKP, 2019. gada 1,0% no IKP un 2020. gada 1,2% no IKP).

2017

2018

2019

2020

Visparejas valdibas strukturala budzZeta deficits (-) / parp

alikums (+), % no IKP

VTBIL 2015./17. -0,8 X X | X

SP 2015./18. -0,9 -1,2 X X

VTBIL 2016./18. -1,0 -0,8 X X

SP 2016./19. -1,05 -1,2 -0,8 X

VTBIL 2017./19. -1,0 -1,1 -1,0 X

SP 2017./20. X -1,0 -1,0 -0,5

VTBIL 2018./20. X -1,2 -0,6 -04

Padome X -0,8 0,4 0,8

Starpiba starp FM un Padomes aprékiniem X -0,4 -1,0 -1,2

Centralas valdibas pielaujamais izdevumu apjoms, milj.

VTBIL 2015./17. 7930,8 X X | X

SP 2015./18. 8 025,8 8 480,5 X X

VTBIL 2016./18. 8243,8 8 749,5 X X

SP 2016./19. 8 240,9 8767,0 8844,8 X

VTBIL 2017./19. 8 328,4 8 807,7 9001,6 X

SP 2017./20. X 8 960,5 9276,3 9446,5

VTBIL 2018./20. X 8929,8 9 306,0 9697,0

Padome X 8 816,3 8 968,4 9328,0

Starpiba starp FM un Padomes aprékiniem X -113,4 -337,6 -369,0

3.2. tabula. Visparéjas valdibas budzeta strukturala bilance un centralas valdibas budzeta pielaujamais izdevumu
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apjoms atbilstosi izvertétajiem fiskalajiem nosactjumiem.

Finansu ministrijas augSupverstie (skatit 3.3. tabulu) veiktie aprékini liecina, ka veselibas reformas
atkapes, ka arf citas politiskas iniciativas jau ir atbilsto$i ieklautas valdibas izdevumos. Salidzinot ar
S.g. pavasari (kops SP2017./20.) 2018.-2020. gada izdevumi ir butiski kapinati, kas attiecigi arl
pasliktingjis visu gadu bilances raditajus.

2017 2018 2019 2020

Visparéjas valdibas nominala budzeta deficits (-) / parpalikums (+)
VTBIL 2015./17. 0,4 X X X
SP 2015./18. -0,2 0,2 X X
VTBIL 2016./18. -0,71 0,3 X X
SP 2016./19. -0,75 -0,2 0,8 X
VTBIL 2017./19. -1,0 -0,6 0,2 X
SP 2017./20. X -0,3 0,3 0,8
VTBIL 2018./20. X -0,9 -0,8 -0,2
Parmainas kops SP 2017./20. X -0,6 -1,1 -1,0

Valsts pamatbudZeta deficits (-) / parpalikums (+)*

VTBIL 2015./17. -1,3 X X X
SP 2015./18. -1,7 -0,2 X X
VTBIL 2016./18. -1,7 0,2 X X
SP 2016./19. -1,0 0,4 0,9 X
VTBIL 2017./19. -1,1 0,4 0,4 X
SP 2017./20. X -0,1 0,2 11
VTBIL 2018./20. X -1,1 -0,9 -0,0
Parmainas kops SP 2017./20. X -1,0 -1,1 -1,1

3.3. tabula. Visparejas valdibas budZeta un valsts pamatbudzZeta nominalas bilances, % no IKP (péc
augsupverstas aprékina metodes).

* Aprekini ievérojot naudas plismas principu.

Rekomendacija

1. Ieverojot butiskas atSkiribas fiskalo nosacijumu piemérosana VTBI 2018./20, Padome uzskata,
ka ir parkapts FDL 15. pants, kas paredz maksimalo valsts izdevumu apjoma noteikSana ievérot
fiskalos nosacijumus. Lidz ar to Padome aicina Valdibu lidz fiskalo nosacijumu korektam
parrékinam samazinat Valdibas izdevumu griestus 2018. gadam par 113,4 milj. eiro, 2019.
gadam par 337,6 milj. eiro un 2020. gadam par 369,0 milj. eiro.

3.3. Valdibas parads 2013.-2020. gada

FDL 14. pants ietver fiskalo nosacijumu, kas nosaka, ka valdibas parads nedrikst parsniegt 60% no
IKP. Nav izstradatas papildu prasibas, kas noteiktu, kadai jabiit fiskalajai politikai, valdibas paradam
noteiktos apstaklos tuvojoties vai parsniedzot 60% apméru.

2013 | 2014 2015 | 2016

Sakotngjais VTBI 44,0* 40,0 35,0 40,0
Faktiskais parada Iimenis 39,0 40,9 36,5 40,1
Novirze +5 -0,9 -1,5 -0,1
Uzkrata novirze +5 +4,1 +2,6 +2,5

3.4. tabula. Parada limena novertéjums, % no IKP. Avots: Eurostat, FM.
* Seit VTBI 2014./16.
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3.10. attels. Visparéjas valdibas parada prognozu izmainas,

VTBI 2017./19. —— VVTBI 2018./20.

% no IKP. Avots: Valsts kase.

Padome veletos redzet straujaku parada
Itmena samazinasanu straujakas
ekonomiskas izaugsmes perioda un
ieveérojot tirgus ekonomikas attistibas
ciklisko dabu.

Rekomendacija
1. Nemot vera pasreiz€jo ekonomikas
cikla fazi, ir nepiecieSama stingra

valdibas apnemsanas un konkréts plans ar
méerki samazinat valsts parada Iimeni.
Plana japaredz budzeta deficita un
aiznemsanas, investiciju d€], butiska
samazinaSana, ieklaujot investicijas un
finansésanu VTBL

| 2017 “ 2018 “ 2019 2020
VTBI 2015./17. 34 X X X
VTBI 2016./18. 38 36 X X
VTBI 2017./19. 39 38 39 X
VTBI 2018./20. 39 37 39 39
Parmainas kops VIBI 2017./19. +/-0 +1 +/-0 X

3.5. tabula. Pardda pret IKP prognozu izmainas. Avots: Valsts kase.
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