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Fiskalas disciplinas padome

Neatbilstibas zinojums par nodoklu
reformas likumprojektiem

FinanSu ministrija ir izskatijusi Fiskalas disciplinas padomes (turpmak - Padome) $.g. 17.
julija neatbilstibas zinojumu par nodoklu reformas likumprojektiem. Finansu ministrijas ieskata ir
butiski nodro$inat Iiskalas disciplinas likuma (turpmak - FDL) noteikto fiskalas politikas principu
un fiskalo nosacTjumu ievérosanu gan vidgja termina budZeta ietvara likuma un gadskart&ja valsts
budZeta likuma sagatavoSanas posma, gan ari izpilds. Misu skatfjuma Padome 1idz $im
neizmantoja visas tas pilnvaras, kuras izriet no FDL 28.panta 7.dalas, un biitu tikai likumsakarigi
turpmak nodrosinat konsekventu ricibu visos 3aja panta minétajos gadijumos.

FinanSu ministrija, izvértéjot Padomes zinojumu, secina, ka Padomes vertgjums tiek
pamatots ar FDL 9.panta 1.dalu, kas nosaka ricibu gadijumos, kad Ministru kabinets iesniedz
likumprojektus izskati§anai Saeima. Savukart, Finansu ministrijas ieskatd, biitu janem vera arl
FDL 9.panta 2.dala, kas nosaka ricibu attieciba uz Ministra kabineta pienemtajiem lemumiem, kuri
ir Ministru kabineta kompetencg.

Noradam uz to, ka Ministru kabinets 2017.gada 3.maija s&dé ir apstiprinajis Valsts nodok]u
politikas pamatnostadnes 2018.-2021.gadam kopa ar rikojumu, kas uzdod Finansu ministrijai un
pargjam atbildigajam ministrijam uzsakt darbu pie normativd regulgjuma izstrades, kas
nodrosinatu nodoklu reformas ievieSanu no 2018.gada 1. janvara. Sis normativais reguljums ietver
likumus (Padome ir vért&jusi anoticijas) un Ministru kabineta noteikumus (Padome nav veértéjusi
sagaidamo ietekmi). Ministru kabineta sdes protokollemuma ir ipasi uzsverts jautajums par
strukturala budzeta deficita limena ievérosanu, apliecinot nodoklu reformas virzito tiesibu aktu
kopgjo atbilstibu FDL principiem un mérkiem. Vélamies atgadinat, ka atbilstosi apstiprinatajam
pamatnostadném Ministru kabineta noteikumos risinamie jautajumi nodrogina ievérojamu papildu
fiskalo efektu, pieméram, attieciba uz pievienotas vértibas nodokla piemérosanu (darfjumu
atsifréSana). Tapéc Finandu ministrijas ieskata Padomes zinojuma biitu jaieklauj informacija par
visam tam izmainam, kuras izriet no Ministru kabineta apstiprinatajam pamatnostadném.

Sava zigojuma Padome ir noradijusi atsevisku pamatnostadnés ietverto pasakumu tie3as
fiskalas ietekmes, kuru apkopojumam izmantota tikai Saeima iesniegto nodoklu likumprojektu
anotaciju III. sadalas 1.-.6.p. noradita informacija. Vér§am uzmanibu uz to, ka divos
likumprojektos (Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakumu nodokli” un grozfjumi likuma “Par
uzpémuma iendkumu nodokli”) informacija par fiskalo ietekmi, pamatojoties uz sadarbibas
partneru pieprasijumu 3o tiesibu aktu saskanosanas procesa, ir noradita anotaciju I1I. sadalas 7.p.



L1dz ar to, diemZ&l, esam secindjusi, ka informacija par likumprojektu fiskalo ietekmi Padomes
zinojuma nav noradita atbilstosi iesniegto likumprojektu anotacijam.

l.tabula ir apkopota informacija par ekonomiskas izaugsmes un atgriezeniska efekta
ietekmi no nodoklu reformas ievie3anas, kas ir noradita likumprojektu anotacijas.

1. tabula

Ekonomiskas izaugsmes un atgriezeniska efekta ietekmes no nodoklu reformas
ievieSanas, milj. euro

B 2018 2019 2020
Ekonomiskas izaugsmes efekts 20,0 60,5 173,2
Atgriezeniskais efekts 55,7 58,0 60,3
= Kopgja ietekme i 118,5 2335
Taja skaita, )
ledzivotaju ienakuma nodoklis 15,0 22,0 45,0
Valsts socialas apdroSinasanas obligatds iemaksas 27,5 40,3 82,4
Pievienotas vertibas nodoklis 30,0 40,0 70,0
_Akcizes nodoklis B 1,8 2,6 54
Uzpemumu ienakuma nodoklis - 0,0 10,0 25,0
_IzloZu un azartspelu nodoklis 0,4 0,7 1,0
_Nekustama ipasuma nodoklis 00 10 1,0
Transportlidzeklu ekspluatdcijas nodoklis 0,2 0.4 0,6
Muitas nodoklis » 04 0,6 1,8
Uznémumu vieglo transportlidzekiu nodoklis 0,1 0,2 03
Dabas resursu nodoklis 0,4 0,7 1,0

Velamies uzsvert, ka nodoklu reformas ekonomiskas izaugsmes un atgriezeniska efekta
ictekmes novertgjums veikts, salidzinot ar Latvijas Stabilitates programmas 2017.-2020.gadam
makroekonomiska scendrija bazi, kas saskanota ar Padomi un, ko Ministru kabinets apstiprinajis
2017.gada 11.aprili.

FinanSu ministrija norada uz to, ka, vért&jot nodoklu reformas likumprojektus, Padome tos
ir uzskatijusi par saistitiem sava starpa, 1idz ar to nav vértgjusi katra likumprojekta ietekmi uz
iesp&jamo parkdapumu. Pieméram, likumprojekts “Par grozijumiem likuma “Par pievienotas
vertibas nodokli”” nav juridiski saistits ar kadu citu nodoklu reformas likumprojektu, tai pat laika
nodrosina pozitivu fiskalo efektu. Ja tick vérteti tikai likumprojekti, tad jaatzist, ka ne gativu fiskalo
ietekmi kompensgjosie likumprojekti nenodrogina pilnu kompensaciju tikai vienam no diviem
likumprojektiem, kuri rada negativu fiskalo ietekmi (Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakumu
nodokli” un Par uznémuma ienakumu nodokli). Tas nozimé, ka no FDL 9.panta 1.dalas reguléjuma
izriet, ka neatbilstiba tick konstatéta tikai attieciba uz vienu no $iem diviem likumprojektiem, bet
zinojuma tas nav minéts. Lai izvairitos no $ada nepilniga novértdjuma, Finangu ministrija atkartoti
norada uz to, ka nav pamatoti nodoklu reformas tiesibu aktu paketi uzskatit par tikai likumprojektu
paketi.

Saistiba ar Ministru kabineta apstiprinatajam nodok]u politikas pamatnostidném, vélamies
atgadindt par nodoklu reformas izstrades pamatojumu. Saskana ar Valdibas ricibas plana
23.uzdevumu Finansu ministrijai kopigi ar valdibas socialajiem un sadarbibas partneriem tika
uzdots izstradat vid&ja termina valsts nodok]u politikas pamatnostadnes. Ka prioritate tika noteikta
virziSanas uz Latvijas Nacionilaja attistibas plana 2014. - 2020.gadam (turpmak - NAP 2020)
galveno mérki — ekonomisko izravienu, vienlaikus risinot Valdibas ricibas plana noteiktos
uzdevumus: (i)mazinat ienakumu nevienlidzibu stradajosajiem; (ii)paaugstint Valsts ien€mumu
dienesta (turpmak — VID) darbibas efektivitati un sasniegtu VID stratégija noteikto — palielinat
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uzticamibas radntaju; (iii)samazinat énu ekonomikas apjomu un (iv)atrastu papildu finans€jumu
veselibas nozarei (Latvija ir ievérojama at3kiriba finansgjuma apjoma salidzindjuma ar citam
Eiropas Savienibas valstim). Pamatnostadnu izstrades gaita Tpasi tikai uzsvérta nepiecieSamiba
paaugstinat Latvijas uznp€mumu konkurgtspégju.

Lai Latvija sasniegtu NAP 2020 paredzéto ekonomikas izravienu, biitiski ir japaliclina tadu
uzpémumu skaits, kuri vienlaikus ir ar (i)fokusu uz eksportu, (ii)augstu produktivitati un
(iif)augstu vidgja atalgojuma limeni. Palielinoties pelnit sp&jigo uznémumu skaitam un to biznesa
apjomam, pieaug godigu nodoklu maksataju motivacija un konkurétspgja, kas attiecigi nodro$ina
ari iespgju giit liclakus nodoklu ienémumus valsts budzeta. Lidztekus iepriek§mindtajam nodoklu
politikas reforma padara darbaspeka izmaksas Latvija lidzigas ka pargjas Baltijas valstis, veicinot
konkurgtsp&ju regiona limeni, ka arT vienkar§o nodoklu nomaksu un samazina valsts kontroles
darbibu veikSanu. Tas savukart secigi sekm& motivaciju uzsakt uzpéméjdarbibu, investét
uzpémumu attistiba, piesaistit investorus un maksat nodoklus. Ieprick$minétie apstakli paaugstina
ar1 kopgjo iedzivotaju ekonomisko aktivitati un vélmi atgriezties darba tirgd. Tapat ievieSot
planoto reformu nodoklu sistéma klist prognozgjama vismaz lidz 2021.gadam. Turklat tiek
izpildita Eiropas Komisijas (turpmak — EK) rekomendacija par nodoklu ipatsvaru samazinaganu
darbaspeka izmaksas zemu atalgotiem darba néméjiem, veicot izaugsmei labveligas parmainas
nodoklu joma, proti, novirzot uzsvaru uz vides, patérina un ipauma nodokliem un uzlabojot
nodoklu iekaséSanu. Turklat Istenojot nodoklu politikas reforma paredzétos pasakumus, ka ari
saglabajoties pozitivai attistibai galvenajas Latvijas galvenajas aréjas tirdzniecibas partnervalstis
un paatrinoties Eiropas Savienibas struktiirfondu Iidzeklu ieplidei, tiek prognozéta straujaka
ckonomiska izaugsme.

Tapat inform&jam, ka FinanSu ministrija ir uzsakusi darbu pie nakama vid&ja termina
ietvara likumprojekta un valsts budZeta likumprojekta izstrades, kas ietver makroekonomisko
raditdju prognozu atjaunosanu, fiskala scenarija izstradi ka arf FDL noteikto fiskalo nosactjumu
parbaudi. Uz palreiz&jo bridi FinanSu ministrija ir atjaunojusi makroekonomisko raditaju
prognozes pemot vera ari planoto ietekmi no nodoklu reformas, kas ir arf iesniegtas Padomei.

Makroekonomisko raditaju prognozes likumprojekta "Par valsts budzetu 2018.gadam” un
likumprojekta "Par vidéja termina budZeta ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam” sagatavo$anai
izstradatas 2017.gada jiilija, nemot véra 2017.gada 1.ceturk$na iek§zemes kopprodukta (turpmak
- IKP) datus un lidz 2017.gada 10. jilijam pieejamo Istermina makroekonomisko informaciju.
Izstradajot makroekonomisko raditaju prognozes, Finan$u ministrija ir konsultgjusies ar
Ekonomikas ministrijas, Latvijas Bankas, Starptautiska Valiitas fonda (turpmak - SVF) un EK
ckspertiem. Makroekonomisko raditaju prognozes 10.julija ir saskanotas ar Latvijas Banku un
Ekonomikas ministriju, parakstot vienoSanas protokolu, un 13.jilija apspriestas telekonferencé ar
SVF un EK ekspertiem. Makroekonomisko raditaju prognozes 15 jilija ir prezentétas Padomei.

Makroekonomisko raditaju prognozes ir balstitas uz EK 2017.gada pavasara prognozu
tehniskajiem pienémumiem, nemot véra aktualako informaciju uz jilija sakumu. Sie pien€mumi
paredz, ka 2017.gada vidgja naftas cena biis ap 55,50 dolari par Brent jélnaftas barelu un 201 8.gada
ta—55,93 dolari par barelu, savukart EUR/USD kurss 2017. un 2018.gada biis 1,06 dolari par eiro.
Makrockonomisko radiiaju prognozes ietver Ministru kabineta apstiprinato nodoklu reformas
pasakumu sagaidamo ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu, t.i. 1.tabula mingtie apréekini ir dala no
kopg@ja iegiita rezultata.

Atbilsto$i FinanSu ministrijas prognozém, Latvijas IKP pieaugums salidzinamas cenas
2017.gada bus 3,7% un 2018.gadd — 3,4%. Salidzinot ar iepriek§gjam prognozeém, kas bija
izstradatas 2017.gada februari Latvijas Stabilitates programmas 2017.-2020.gadam sagatavoSanai,
IKP pieauguma prognoze 2017.gadam ir paaugstinata par 0,5 procentpunktiem, bet 2018.gadam
nav mainita. IKP pieauguma prognozes paaugstina$ana saistita ar spécigaku ekonomiskas
izaugsmes atjaunoSanos, pateicoties labvéligajai situacijai ar&ja vidé un straujakam investiciju
aktivitates pieaugumam, par ko liecindja 2017.gada 1.ceturkina IKP dati.

Attiecigi bezdarba limena prognoze 2017.gadam ir pazeminata par 0,5 procentpunktiem
lidz 8,9%, un 2018.gadam — par 0,7 procentpunktiem lidz 8,2%. Vidgjas bruto darba samaksas
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picauguma prognoze gan 2017., gan 2018.gadam ir paaugstinata par vienu procentpunktu, -
attiecigi lidz 6,5% un 6,0%, nemot véra gan straujaku videjas darba samaksas pieaugumu
2017.gada sakuma, gan minimalas darba algas paaugstinasanas sagaidamo ietekmi 2018. gada.

Inflacijas prognoze 2017. un 2018.gadam ir 2,8%, - attiecigi par 0,5 procentpunktiem un
0,8 procentpunktiem augstaka neka ieprieksgjas, Latvijas Stabilitates programmas 2017.-
2020.gadam prognozes. Inflacijas prognozes paaugstinaiana saistita ar straujaku partikas cenu
kapumu pasaules tirgni 2017.gada sakuma, ka ari ar planotajiem nodoklu reformas pasakumiem,
kas 2018.gada paredz akcizes nodokla paaugstinaSanu naftas produktiem, alkoholiskajiem
dzerieniem un tabakas izstradajumiem.

Finan3u ministrija apliecina, ka sagatavos vidgja termina ietvara likumprojektu un valsts
budZeta likumprojektu atbilstosi FDL nosacfjumiem.

Analizgjot Padomes zinojumu, esam secinajusi, ka Padomes ieskata iesp&jamo neatbilstibu
nosaka fakts, ka nodoklu likumprojekti tiek izskatiti pirms vidgja termina budzcta ietvara
likumprojekta un valsts budZeta likumprojekta izskatianas. Uzskatam, ka §is ir biitisks precedents,
kas Padomei biitu ripigi jaizverte. Finandu ministrijas skatfjuma iepriek$€jo gadu prakse, kad
nodoklu izmainas klist zinamas nodoklu maksatajiem tikai gada nogals, nav akceptejama, jo
biznesa videi netiek savlaicigi nodrosinata prognozgjama nodoklu politika. Uz %o aspektu ilgstosi
ir noradijusi uzpnémgji un to parstavosds organizacijas. Piepemot, ka nodoklu likumprojektu
savlaicigai izskatiSanai jaklist par normalu praksi, Finanu ministrijas skatfjuma ir nepiecieSams
izstradat konceptualu risingjumu attieciba uz §adu laika grafiku.

FinanSu ministrija ir paredz&jusi, ka lielaka dala jauno izmainu stajas speka ar 2018.gadu,
kas attiecigi rada nepiecie$amibu uzsakt tiilitSju normativo aktu izmainu pielago$anas mehanismu
izveidi, laujot nodroSinat administré$anas funkciju efektivu darbibu, ka arf dodot laiku
uzpemejiem sistému pielagosanai. Versam uzmanibu, ka péc Finansu ministrijas riciba eso§as
informacijas nepiecieSamo izmainu nodro3inasanai IT sistémas ir nepiecieams laiks, kas, atkariba
no publiska iepirkuma veida piemérosanas svarstas no &etriem lidz deviniem ménegiem.

Planota nodoklu reforma ir bitisks elements straujakas Latvijas ekonomiskas izaugsmes
nodroSinasanai, kuras pamata ir konkurétspégjigaks, produktivaks un godigaks uznémé;js, kas rada
augstaku pievienoto vertibu, izveido jaunas un labak apmaksatas darba vietas, tadejadi sekméjot
ekonomisko aktivitati valsti un nodrosinot optimalu valsts budZeta apjomu publisko pakalpojumu
nodroSinaSanai caur augstakiem nodoklu iengmumiem. Sekmigai nodoklu reformas ieviesanai
liela nozime ir kvalitativas analizes esamibai un kopgjas izpratnes veicinasana par planotas
reformas ietekmi uz Latvijas ekonomiku un publiskajam finansém. Tadgjadi pateicamies Padomei
par tas aktivo lomu nodoklu reformas ietekmes izvérte$ana un palaujamies uz turpmaku sekmigu
sadarbibu tautsaimniecibai nozimigu problémjautajumu risinasana.
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