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KOPSAVILKUMS

Latvijas Valdiba kopuma ievéro fiskalas disciplinas principus, tomér gan 2014., gan 2015. gada
novérojamas negativas novirzes no budZeta likumos nospraustajiem mérkiem. 2014. gada
rezultati un noveértéjums par 2015. gadu nesasniedz vispar€jas valdibas budzeta bilances un speciala
budzeta bilances mérkus attiecigajiem gadiem. Padome uzskata, ka negativo novirzi no vispargjas
valdibas budzeta bilances mérka 2015. gada radija ekonomiski pardomats Iémums iegadaties Valsts
ienémumu dienesta eku, savukart speciala budzeta bilances rezultatu pasliktinasanas riipigi jaanalizg,
lai izvairTtos no riskiem nakotng.

Padome rosina Valdibu izstradat fiskali ilgtsp€jigu ilgtermina pieeju publiski finansétas
veselibas apriipes sniegSanai un iebilst veselibas apriipes reformu istenoSanai, palielinot budzeta
deficita merki 2017. gadam. Padome ir uzsveérusi, ka veselibas apriipes reformas ir nepiecieSamas, lai
uzlabotu Latvijas sabiedribas veselibas raditajus. Papildu finanséjumam un reformam jabit vérstam uz
pasreizgjo nepilnibu labosanu, lai raditu ilgtspg&jigu sabiedribas veselibas sist€ému, kas vargtu uzlabot
gan pasreiz€jo, gan nakamo paaudzu dzives kvalitati. PaSreiz&jam finansé€Sanas modelim ir vairaki
izaicinajumi, un Padome mudina Valdibu apsvért veselibas apriipes sistémas reformu ilgtermina
fiskalo ietekmi un finansg€juma ilgtsp&ju. Tomér Padome iebilst deficita finans€juma izmantosSanai, lai
paplasinatu sniegtas veselibas apriipes pakalpojumus, ka tas ir paredz&ts 2017. gada budzeta projekta.

Padome norada, ka pasreizéja nodoklu ienémumu attiecibas pret IKP prognoze neliecina par
iespéjam sasniegt valdibas merki Iidz 2020. gadam, tapec Padome iesaka izstradat nodoklu
sistemas reformu planu, lai panaktu uzstadito nodoklu un IKP attiecibas mérki 1/3 apmeéra.
2017. gadam Valdiba apstiprinaja pagaidu ienémumu pasakumus, kas butisku neuzlabo nodoklu
iep€mumu un valsts obligato socialo iemaksu attiecibu pret IKP. Atkartoti atliekot diskusiju par
ilgtsp&jigiem iepémumu avotiem un izvéloties pagaidu pasakumus, valdiba paklauj valsti picaugosai
fiskalai nenoteiktibai. Ir nepiecieSama droSa un saskanota pieeja (i) €nu ekonomikas samazina$anai,
(i) iep@mumu paliclinaanai no ekonomisko vidi nekroplojosiem® nodokliem, (iii) nodoklu
atvieglojumu klasta ierobezoSanai un (iv) pienacigai ienakumu un kapitala aplik$anai ar nodokliem, lai
sasniegtu mérkus, kas noteikti Mara Kucinska Ministru kabineta deklaracija. Padome norada, ka
visiem centieniem jabut mérketiem uz paredzamas un ilgtspgjigas ienémumu plismas un saskanota
nodoklu politikas ietvara veidosanu.

Padome iesaka regulari veikt efektivitates novertéjumus un detalizétaku izdevumu
parskatiSanu, lai lietderigak izmantotu budZeta lidzeklus. Padome atzinigi verte 2016. gada veikto
izdevumu parskatiSanu un atbalsta lémumu So procediru ieklaut budzeta veidoSanas procesa. Nozaru
ministrijas jamotive veikt patstavigu analizi, lai novirzitu ietaupiljumus svarigakajam prioritat€ém un
atbalstam izaugsmi veicino$am un izmaksas mazino$am reformam. Papildu finans&uma pieSkirSanai
prioritaram jomam jabut balstitam uz efektivitates noveérte§jumiem un skaidri definétiem rezultativiem
raditajiem. Jaizvairas izmantot iepémumus no pagaidu pasakumiem, lai finansétu pastavigos (bazes)
izdevumus.

Padome atzinigi vérté Valdibas priek$likumu veidot fiskala nodro$inajuma rezervi 2017.-2019. gadam,
aicina Saeimu to akceptt, un piekrit, ka FDL noteikta minimala summa (0,1% no IKP) paslaik ir
pietiekama. Lai gan ir nepiecieSsamas papildu aktivitates, lai uzlabotu vairaku fiskalo risku
kvantificeSanu, vadibu un ietekmes mazinaSanas pasakumus, Padome atzinigi verteé izmainas, kas
ieviestas Fiskalo risku deklaracija. Padome atbalsta lémumu veidot fiskalo nodroSindjuma rezervi
2017.-2019. gadam, jo fiskala nodrosinajuma rezerve ir drosibas pasakums pret dazadiem riskiem, kas
var negativi ietekmé&t valdibas budzeta bilanci. Péc vesturiska novert€juma veikSanas par vairaku
faktoru ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, Padome piekrit, ka fiskala nodroSinajuma
rezerve var tikt veidota FDL noteiktaja minimalaja apmeéra - ar nosacfjumu, ka izdevumu ietaupijumi
un papildu ien@mumi tiek izmantoti, lai uzlabotu vispargjas valdibas budzeta bilanci.

! No anglu val. non-distortionary



Pedéjiem gadiem raksturigas lenas IKP izaugsmes konteksta Padome rosina istenot izaugsmi
veicinoSu politiku, potenciali nacionalas produktivitaites padomes uzraudziba. Reala IKP
pieaugums kop$ 2013. gada ir pastavigi atpalicis no prognozeta apmeéra, un l€na izaugsme nav
pietiekama, lai nodroSinatu konvergenci ar ES vid&jo produktivitates un labklajibas Iimeni. Valdibas
darbs izaugsmi veicino$u strukturalo reformu ievieSana lidz §im nav devis pietickamu rezultatu.

Makroekonomiska prognoze parskata periodam kopuma veértéjama ka realistiska, bet jasaglaba
piesardziba attieciba uz reala IKP izaugsmi un inflaciju. 2016. gada lenaka neka prognozeta
izaugsme liela méra skaidrojama ar biivniecibas nozari, kas 2016. gada pirmaja pusgada piedzivoja
smagu recesiju. Reala IKP pieauguma prognoze 2017.-2019. gadiem ir optimistiska, bet sasniedzama,
ja ieguldijumu nozare atgiisies. Tapat inflacijas prognoze 2017.-2019. gadiem ir realistiska, bet p&dgjo
gadu pieredze ar konsekventi optimistiskam inflacijas prognozém aicina bt piesardzigiem. Padome
uzskata, ka Latvijas ekonomika 2016. un 2017. gados attistisies nedaudz zem tas potenciala limena,
bet paredzams, ka izlaizu starpiba kls pozitiva 2018. gada.

Padome atkartoti uzsver jutiguma analizes nepiecieSamibu, nemot véra risku, ka nominalais
IKP varétu nesasniegt prognozéto Iimeni. Jutiguma analize jaintegré VTBI, novértgjot zemaka
nominala IKP Iimepa rezultata ietekmi uz nodoklu iepémumiem, ka arl aprékinot atbilstoSo
nepiecieSamo izdevumu samazinajumu, lai nenovirzitos no vid€ja termina budzeta bilances mérka.

Padome uzskata, ka maksimali pielaujamie valsts budZeta izdevumi 2017. gadam janosaka,
piemérojot bilances nosacijumu FM piedavata parmantojamibas nosacijuma vieta, veidojot
nepiecieSamibu korigét 2017. gada izdevumu apméru par 30,1 milj. eiro (0,1% no IKP). Padome
veica fiskalo nosacijumu izpildes novértéjumu balstoties uz 2016. gada 2. augusta Ministru kabineta
iesniegtajiem datiem. Galvenais nepiecieSamas korekcijas c€lonis ir stingraka minimala atlauta
bilance, kas izriet no rekomendacijas veselibas reformas finansé$anu paredzét, nepalielinot deficita
apméru. Attiecigi arT 2018. gadam maksimalie izdevumu griesti bitu jakorigé par 111,6 milj. eiro
(0,4% no IKP) un 2019. gadam par 148,1 milj. eiro (0,5% no IKP).

Ari nakotné nepiecieSams ievérot atbildigu fiskialo politiku. Padome aicina Valdibu apsvert
apdomigas budzeta deficita planoSanas praksi zem normativajos aktos atlauta maksimala Itmena, tada
veida nodrosinot lejupveérstu valsts parada tendenci un Iidz ar to labaku fiskalo poziciju, lai pardzivotu
potencialu finanSu un ekonomikas krizi nakotn€. Bitiskas izmainas makroekonomisko raditaju
laikrindas prasa precizet fiskalo nosactjumu izpildi sakot ar 2013.gadu.



1. FISKALAS POLITIKAS IZAICINAJUMI

Latvijas Valdiba kopuma ievéro fiskalas disciplinas principus, ta¢u gan 2014., gan 2015. gada
novérojamas negativas novirzes no budzZeta likumos nospraustajiem mérkiem. Lai gan 2013.
gada vispar€jas valdibas faktiska budZzeta bilance bija virs mérka (par 0,5% no IKP), 2014. gada
rezultati un prognozes par 2015. gadu nesasniedz merkus, kas tika nosprausti attiecigajos VTBIL
(attiecigi par 0,6% un 0,3% no IKP).

2013 | 2014 | 2015
VTBI apstiprinatais vispargjas valdibas budzeta bilances mérkis -1,42 -0,9° -1,0*
Faktiskais rezultats -0,9 -1,6 -1,3

1.1. tabula. Visparejas valdibas budzeta bilance 2013.-2015. gados (% no IKP).

Lai gan Padome Kkonstaté, ka 2015. gada budZeta izpildes rezultati bija sliktaki neka tika
prognozéts SP 2016./2019., Padome uzskata, ka novirzes iemesls ir ekonomiski pamatots. VTBI
2016./2018. sagatavosanas bridi tika prognozgets, ka negativa novirze no apstiprinatas budzeta bilances
2015. gadam sasniegs 0,4 % no IKP. SP 2016./19. prognoz&ta vispargjas valdibas budZeta bilance
2015. gadam tika parskatita uz -1,0% no IKP. Provizoriskais parskatiSanas rezultats izrietgja no
korekcijam saskana ar EKS 2010 metodologiju. Tomér CSP aprékini (2016. gada aprilis) liecina, ka
vispargjas valdibas budzeta bilance 2015. gada bija -1,3 %, kas ir par 0,3 % no IKP zemaka neka
planots. Novirzi galvenokart izraisija Valdibas 1@mums iegadaties Valsts iepémumu dienesta €ku.
Padome uzskata, ka $im lémumam ir neparprotami ilgtermina fiskalie ieguvumi, jo tas samazina
nakotnes izdevumus par Tri.

Padome norada, ka speciala budZeta izpildes rezultati ir pasliktinajuSies. Lai gan speciala budzeta
bilances faktiskie rezultati Iidz 2013. gadam bija labaki neka planots, 2014. un 2015. gada rezultati,
salidzinot ar planiem, norada uz pasliktinaSanos galvenokart tap&c, ka izdevumi bijusi augstaki neka
prognozets.

2011 2012 2013 2014 2015

Apstiprindtais bilances mérkis -337,79° -190,38’ -80,11° 132,40° 162,87

Faktiskais rezultats -177,66 -70,4 -57,91 100,35 91,13
Novirze: 160,13 119,98 22,2 -32,05 -71,74

1.2. tabula. Speciala budzeta bilance 2011.-2015. gados (miljoni eiro). Avots: FM.

2 Par vidgja termipa budzeta ietvaru 2013., 2014. un 2015.gadam, 5. pants, pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2012/192.2?search=on, skatits 27.09.2016.
® Par vidgja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam, 6. pants, pieejams:
https://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=262267, skatits 27.09.2016.

* Par vidéja termina budzeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam, 5. pants, pieejams:
https://www.vestnesis.lv/ta/id/271302-par-videja-termina-budzeta-ietvaru-2015-2016-un-2017-gadam, skatits

27.09.2016.

5 http://www.csb.gov.Iv/en/notikumi/general-government-budget-deficit-and-debt-decreased-2015-44057.html

® Likuma "Par valsts budzetu 2011.gadam" 1.pielikums, pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/223570-par-

valsts-budzetu-2011-gadam, skatits 03.10.2016.

" Likuma "Par valsts budzetu 2012.gadam" 1.pielikums, pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/242017-par-
valsts-budzetu-2012-gadam, skatits 27.09.2016.

® Likuma "Par valsts budzetu 2013.gadam" 1.pielikums, pieejams: https://www.vestnesis.v/op/2012/192.1,
skatits 03.10.2016.

® Likuma "Par valsts budzetu 2014.gadam" 1.pielikums, pieejams: https://www.vestnesis.v/op/2013/232.1,
skatits 03.10.2016.

101 ikuma "Par valsts budzetu 2015.gadam" 1.pielikums, pieejams: https://www.vestnesis.Iv/op/2014/257.24,
skatits 03.10.2016.
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https://www.vestnesis.lv/op/2013/232.1

Padome jau iepriek$ ir noradijusi uz nepiecieSamibu izveértét speciala budzZeta ilgtsp&ju un
nakotnes riskus. Sabiedribas novecoSana un &nu ekonomika bitiski ietekm& ienémumus no valsts
obligatas socialas apdrosinasanas iemaksam un var radit nopietnas sekas ilgtspgjigai speciala budzeta
saistibu pildisanai. Visticamak, péd&jos gados izdevumi specialaja budzeta parsniegusi planotos
apmérus, partraucot izdevumu ierobezosanas prakses, kuras tika ieviestas ekonomiskas krizes laika,
t.sk. attieciba uz slimibas un bezdarbnicka pabalstiem. Sadas ekspansivas politikas sociala un fiskala
ietekme nav atbilstosi noverteta.

1.1. Reforma veselibas apriipes sist€éma

Padome atkartoti pauZ iebildumus pret budZeta deficita mérka palielinasSanu, lai istenotu
veselibas apriipes reformas. Valdiba sanéma EK atlauju' palielinat vispargjas valdibas strukturala
deficita mérki 2017. gadam un, ja pieteiktas reformas tiek istenotas, arT uz atlikuso VTBI 2017./19.
periodu, lai turpinatu ieviest strukturalas reformas veselibas apriipé. Padome iebilst pret deficita
finans&juma izmantosanu, lai paplasinatu sniegtos veselibas apriipes pakalpojumus, ka tas ir paredzéts
2017. gada valsts budzeta projekta.

Padome rosina Valdibu apsveért pasakumus, kas nodroSinatu finanséjumu veselibas apripes
nozaré, nepasliktinot valdibas budZeta bilanci un nepalielinot parada nastu nakamajam
paaudzém. Lai gan Padome iebilst pret novirzi no budzeta bilances mérka, lai Tstenotu veselibas
apripes reformu, Padome ir uzsvérusi, ka veselibas apriipes reformas ir nepiecieSamas, lai uzlabotu
Latvijas sabiedribas veselibas raditajus. Tapéc jaapzina potencialie ienémumu avoti un jaizverte
izdevumu lietderiba, lai uzlabotu veselibas apriipes pakalpojumu izmaksu efektivitati, kas lautu
nepalielinat budzeta deficitu VTBI 2017./19. laika un p&c tam.

Nesen publicéta ESAO parskata'? noradits, ka Latvijai ir nepieciesama uz datiem balstita pieeja
veselibas apriipes sistéma un stratégisks redzéjums visam sektoram. ESAO zinojuma par Latvijas
veselibas apriipes sistemu skaidrots, ka Latvijai ir nepiecieSams ievérojami uzlabot veselibas apriipes
kvalitati un pieejamibu un palielinat tai pieejamo finans€jumu, balstoties uz strat€gisku redz&jumu
publiski finansétas veselibas apriipes sniegSanai. Plasak jaizmanto dati, lai sistematiski méritu,
salidzinatu un uzlabotu pakalpojumus sniegSanu, balstoties uz skaidri definétiem rezultativiem
raditajiem.

Padome aicina Valdibu izstradat fiskali ilgtsp€jigu ilgtermina pieeju publiskas veselibas apriipes
snieg§anai. Sabiedribas novecoSana, medicinas tehnologiju attistiba, Latvijas salidzino$i augsta
ekonomiska nevienlidzibu un sliktie iedzivotaju veselibas raditaji norada uz problémam pasreizgja
finans€sanas model1 un publiskas veselibas apriipes nodrosinasana kopuma. Iepriek$€ja zinojuma
Padome noradija, ka ir jaizverté kop&ja veselibas apriipes sist€émas efektivitate un ilgtsp&ja. Papildu
finansgjumam un reformam jabiit verstam Uz pasreiz&jo nepilnibu labosanu, lai raditu ilgtsp&jigu
sabiedribas veselibas sistemu, kas var€tu uzlabot gan pasreizgjo, gan nakamo paaudzu dzives kvalitati.
VTBI 2017./19. sagatavosanas laika apspriesti vairaki prieks$likumi publiskas veselibas apripes
sniegSanai un finanséanai'®. Padome mudina valdibu, lemjot, vai istenot konkrétus priekslikumus,
novertet to ilgtermina fiskalo ietekmi un ilgtsp&ju.

Padome ierosina pastavigi izvertet Istenoto reformu rezultatus veselibas apriapé. Nacionalas
attistibas plana 2020 minéts, ka viens no veselibas reformas efektivitates raditajiem ir priekslaicigi
zaud@to veseligas dzives gadu samazinajums. Zinojuma tika apgalvots, ka $is raditajs batu jasamazina

11 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELE X:32016H0818(20)&from=EN, skatits
03.10.2016.

12 OECD (2016) OECD Health System Reviews: Latvia 2016, Paris: OECD Publishing.

13 pieméram: https://www.makroekonomika.lv/latvijas-bankas-priekslikumi-veselibas-aprupes-sakartosanai-
detalizeta-koncepcija, skatits 03.10.2016.
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no 6746 gadiem 2010. gada lidz 5300 gadiem 2020. gada. Veselibas ministrijas sniegtas apléses par
2014. gadu rada, ka ir notiku$i pakapeniski uzlabojumi. Japiebilst, ka veselibas apriipes reformas
istenoSanai pieskirtie lidzekli no 2014. lidz 2016. gadam parsniedza Nacionala attistibas plana 2020.
prasibas. Nemot to vera, Padome iesaka regulari izvertet veselibas apripes reformu rezultatus un
precizet, vai nospraustie merki ir sasniegti.

1.2. Ien€mumi

7,500 Nodoklu ienémumu meérki ir sasniegti,
neskatoties uz lenaku izaugsmi un

7,000 makroekonomisko apstaklu
pasliktinasanos, bet nenodoklu

6,500 ienémumi pedejos gados ir zemaki neka
planots. Apkopojot VID publicéto

6,000 informaciju par ienémumu planu izpildi
pedgjo piecu gadu laika, Padome secina,

5,500 ka nodoklu iepémumi konsekventi ir
bijusi augstaka neka planots. Ipasi

5,000 jauzsver 2015. gada rezultati, jo VID
2011 2012 2013 2014 2015 iepemumu plans tika izpildits, lai gan

Fakts — — — Plans nominalais IKP pieaugums bija mazaks

neka planots (VTBI tika prognozgta 5,2%
izaugsme, bet  faktiska  izaugsme
sasniedza 3,4%) . Tas var liecinat par
pozitivu tendenci énu ekonomikas sarukuma VID darbibas rezultata.

Spéciga un profesioniala vadiba nodrosSina sabiedribas uzticibu Valsts ienémumu dienestam.
Ieprieksgja Valsts ienemumu dienesta Generaldirektore atkapas no amata 2016. gada maija, un jauna
vaditaja atlases process ir bijis sarezgits un neviennozimigs. Tam var bt negativa ictekme uz Valdibas
reputaciju un viedokli par Valsts iep€mumu dienesta neatkaribu. P&tfjumi liecina, ka uzticiba
ienémumi dienestam ietekmé& nodoklu likumu ievérosanu un nodoklu ienémumus'®. Tas ir iemesls,
kap&c caurspidiga un uz nopelniem balstita profesionala vaditaja apstiprinasana ir batiska, lai uzturétu
§ts iestades reputaciju. Papildus ir nepiecieSams risinat strukturalas problémas, kas lautu piesaistit un
noturét augsti kvalificetus profesionalus Valsts ienémumu dienesta vadosajos amatos.

1.1 attels. Nodokju ienemumu plana izpilde 2011.-2015. gados
(milj. EUR). Avots: VID.

VTBI 2017./19. projekts nenorada uz ievérojamiem uzlabojumiem nodoklu ienémumu un valsts
obligato socialo iemaksu attieciba pret IKP (turpmak - nodoklu attieciba pret IKP), bet jaunie
priekslikumi liecina par appemsanos risinat problémas, kuras identificétas iepriekséjos Padomes
zinojumus. VTBI 2017./19. projekta ieklautas politikas izmainas neliecina, ka Iidz 2020. gadam
varétu tikt sasniegts Mara Kucinska Ministru kabineta deklaracija uzstaditais 1/3 nodoklu attiecibas
pret IKP mérkis. Bazas rada fakts, ka péc diskusijam par ienémumu pasakumiem 2017. gadam valdiba
apstiprinaja pagaidu pasakumus, nevis izstradaja ilgtermina pasakumu planu. Atkartoti atliekot
diskusiju par ilgtsp&jigu ienémumu plismu un izve€loties pagaidu risinajumus, valdiba paklauj valsti
fiskalai nenoteiktibai. Vienlaikus pozitivi vertejams, ka tiek risinatas problémas saistiba izvairisanos
no nodoklu maksasanas™ un nodoklu nemaksasanu'®. Papildus ir planots palielinat vides nodoklu
ienémumus. Sagaidams, ka konkrétakas norades par reformam nodoklu sistéma paradisies 2017. gada
sakuma. Sie ir jautajumi, uz kuriem Padome noradija ieprieksgja Uzraudzibas zinojumiem.

Valdibas plans palielinat nodoklu iepémumus, galvenokart samazinot €énu ekonomiku, ir
apsveicams, ta¢u Padome uzskata, ka ar énu ekonomikas samazinasu nepietiks, lai sasniegtu
nodoklu attiecibas pret IKP meérki. Valdibas mérkis ir samazinat neformalo saimniecisko darbibu.

14 Plagakam izklastam skatit 3. pielikumu
15 No anglu val. tax avoidance
1% No anglu val. tax evasion



Enu ekonomikas ierobezosana palielina ienémumus, neapgriitinot privatpersonas un uzpémumus, kas
nodoklus jau maksa pilna apméra. Padome norada, ka sasniegt ieceréto nodoklu attiecibu pret IKP,
koncentr&joties tikai uz &nu ekonomikas samazinasanu, nebis iesp&ams. Stradajot pie ienémumu
palielinasanas pasakumiem, bis jaapsver iespEjas palielinat iepémumus no ekonomisko vidi
nekroplojoéiem17 nodokliem, samazinat nodoklu atlaides un pienacigi aplikt ar nodokliem ienakumus
un kapitalu. Sada pieeja lautu veidot stabilu un paredzamu ienémumu politiku, kas neierobezotu
ekonomikas izaugsmi un neuzliktu papildu slogu formalas ekonomikas dalibniekiem.

Izmainas pasreizéja nodoklu sistéma jaievies, izvertéjot ietekmi uz sistemu kopuma. FM ir
noradijusi, ka arT 2017. gada turpinasies darbs pie nodoklu politikas izstrades, izmantojot nodoklu
sistémas parskatu, kKo izstradaja Pasaules Banka. Padome pauz gandarijumu par centieniem uzlabot
esoSo nodoklu sisteému - 1pasi izlidzinot nodoklu slogu starp dazadam ienakumu grupam un nodoklu
maksatdjiem un samazinot nodoklu sisttéma regresivos elementus (pieméram, novirzot nodoklu slogu
no zemajam algam uz nepietiekami ar nodokliem apliktajiem kapitala ienakumiem). Padome mudina
valdibu vértét nodoklu sisttmu kopuma un norada, ka visas izmainas jaievieS ar mérki izveidot
sabalans&tu un stabilu nodoklu sistému.
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1.2.attels. Nodokju un socialo iemaksu ienémumi 2014. gada (% no IKP). Avots: Eurostat.

Padome atkartoti pauZ ierosinajumu pilnigak izmantot nekustama ipasuma nodoklu potencialu.
Jauns ESAO izdevums®® norada, ka ipasuma nodokli nekroplo ekonomisko vidi un daudzos gadijumos
ir ar pozitivu ietekmi uz ienakumu pardali. EK publikacija par nodoklu reformam®® norada, ka
nekustama TpaSuma nodokli ir rekomendéjams iepémumu palielindjuma veids un iespéja atteikties no
vairak kroplojosiem (pieméram, darbaspéka) nodokliem. Nemot to véra, Padome turpina ieteikt,
izstradajot politikas izmainas, ripigi apsvert IpaSumu un nekustama Tpasuma nodoklus un to
ekonomisko un socialo ietekmi.

Padome atzinigi vérte Valdibas ierosinajumu atcelt mikrouznémuma nodokla rezimu 2018. gada
beigas un ieviest alternativus pasakumus, lai atbalstitu jaunuznémumus. Mikrouzn€mumu
nodoklu reZims ir kluvis par dargu instrumentu uznémeéjdarbibas veicinaSanai. Padomes veikta analize
liecina, ka mikrouzn@muma nodokla reZimam paslaik ir vairaki butiski triikumi un tas rada nakotnes

"No anglu val. non-distortionary

'8 Brys, B., Perrett, S., Thomas, A. and O’Reilly, P. (2016) Tax Design for Inclusive Economic Growth,
pieejams: http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-design-for-inclusive-economic-growth_5jlv74ggk0g7-en,
skatits 03.10.2016.

9 European Commission (2015) Tax Reforms in EU Member States 2015, pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip008_en.pdf, skatits 03.10.2016.
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slogu specialajam budzetam. Nemot to véra, Padome atbalsta ierosinajumu atcelt mikrouzn€muma
nodoklu reZimu un atbalstit jaundibinatos uznémumus.

Solidaritates nodoklis buitu japarskata par labu alternativiem, efektivak iekaséjamiem
nodokliem. Lai gan Padome Valdibai pauz atzinibu par méginajumu mazinat ienakumu nevienlidzibu,
parskatitas ien@mumu prognozes un sabiedribas pretreakcija pret solidaritates nodokli norada uz
nepiecieSamibu to parvertet. Ir jaapsver alternativi nevienlidzibas mazinasanas pasakumi, kurus var
administret efektivak.

1.3. lzdevumi

Izskatot budZeta projekta ieklautas jaunas politikas iniciativas, Padome nevargja identificét
stingru atbalstu strukturalo reformu pasakumiem. P&c Ministru kabineta s€dém 16. un 18. augusta
tika pienemts 1@émums apstiprinat jaunus izdevumu pasakumus 2017. gadam 144.1 miljona eiro
apméra”. Apstiprindtie pasakumi risina vairdkus nozimigus jautdijumus (pieméram, skolotdju
atalgojums un ambulatoras apripes picejamiba), tacu ir maz norazu, ka tiks Tstenotas izaugsmi
veicinosSas strukturalas reformas, kas ir buitiskas, lai veicinatu ekonomisko attistibu.

Padome iesaka neizmantot ienakumus no pagaidu iepémumu pasakumiem, lai finansétu
pastavigos (bazes) izdevumus. Izskatot Valdibas apstiprinatas jaunas politikas iniciativas, Padome
atzimé, ka vairaki pagaidu vai vienreizgji iepeémumu pasakumi (piemeéram, 34,2 miljonu iepémumi NO
transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un 20 miljoni no konfisc€to precu pardosanas) tiek izmantoti,
lai finans€tu pastavigos izdevumus, tai skaita atalgojumu. Padome iebilst pret Sadu praksi, jo tadgjadi
tiek atlikts uzdevums izstradat ilgtsp&jigus ienémumu pasakumus vai ierobezot neefektivus
izdevumus.

Padome atzinigi verté 2016. gada veikto izdevumu parskatiSanu un atbalsta lemumu ieklaut So
procediiru budZeta sagatavo$anas procesa. 2016. gada pirmaja pusgada tika veikta izdevumu
parskatisana. FM zinojuma apgalvots, ka jauniem izdevumiem 2017. gada kopuma atrasti 64,2 miljoni
eiro, bet 2018. gada — 62,2 miljoni*". Nozaru ministrijas jamotivé patstavigi veikt analizi, lai novirzitu
ietaupTjumus svarigakajam prioritatém un atbalstam izaugsmi veicino$am un izmaksas mazino$am
reformam. Jaturpina izdevumu parskatiSana, kuru veic FM, un javeicina atbildiga lidzeklu pieskirSana.

Padome iesaka pieSkirt finanséjumu prioritarajam jomam, balstoties uz efektivitates
novértéjumu un Konkrétiem rezultativiem raditajiem. Lai gan vairakas jomas publiskais
finans&jums ir nepietieckams salidzinagjuma ar ES vidgjo Iimeni (pieméram, veselibas apripe un sociala
aizsardziba), citas tas ir atbilsto$s ES vid&jam [imenim, bet rezultati varétu biit labaki. Lai noverstu
zaudgjumus, finansg€juma turpmaka pieskirSana biitu javeic, pamatojoties uz novértgjumiem, cik
efektivi tiek izmantots pieejamais finans€jums. Papildu finans€jums japieskir, balstoties uz skaidru
viziju par sasniedzamajiem rezultatiem un precizi defintiem rezultativajiem raditajiem.

20 http://www.fm.gov. Iv/Iv/aktualitates/jaunumi/budzets/53181-nakamgad-valdibas-prioritarajiem-pasakumiem-
bus-pieejams-1441-miljons-eiro, skatits 03.10.2016.

2L http:/;www.fm.gov. Iv/Iv/aktualitates/jaunumi/budzets/52713-pirmo-reizi-padzilinati-izverteti-visu-ministriju-
budzeti, skatits 03.10.2016.
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1.3.attels. Visparejas valdibas izdevumu sadalijums pa nozarém 2014. gada (% no IKP). Avots: Eurostat.

Padome atzimé nepietieckamu analitisko atbalstu likumdoSanas procesa Saeima. 2016. gada
iteracija llgtspéjigas parvaldibas raditaju aptaujai®® norada, ka Latvijas parlamentam nav pietiekamu
resursu, lai uzraudzitu valdibas darbibu. Padome norada, ka $o situaciju var labot, stiprinot analitisko
atbalstu likumdosanas procesa. Tas var palidzét parlamentam iegtit noderigu informaciju, specializétas
zinasanas un dzilaku izpratni par sarezgitiem politikas un likumdo$anas jautagjumiem. Tas var sevi
ietvert padzilinatu starptautisko salidzinajumu un labas prakses piem&ru izmanto$anu par atskaites
punktiem. Tas lautu deputatiem kritiski izvrtat valdibas politiku un virzities uz uzlabojumiem?

Rekomendacijas

1. leviest strukturalo reformu planu nodoklu sisteémai, skaidri noradot, ka tiks sasniegta nodoklu
attieciba pret IKP 1/3 apméra, sekmé&jot ekonomisko izaugsmi un vienlidzibu un paplaSinot
nodoklu bazi.

2. lzstradat un istenot efektivitati veicinoSas un fiskali ilgtsp&jigas reformas veselibas apriipes
nozarg€, nenovirzoties no budzeta deficita mérkiem.

3. Identificet problémas un apstiprinat pasakumus, kas ierobezo ilgtermina riskus attieciba uz
specialo budzetu, nemot véra demografiskas tendences, situaciju darba tirgti, politikas izmainu
ietekmi un vésturiskas novirzes no budzeta izdevumu prognozém.

4. Veikt regularus efektivitates noveértejumus un detalizétaku izdevumu parskatiSanu, lai
efektivak izmantotu budzeta Iidzeklus.

22

http://www.sgi-
network.org/2016/Governance/Executive Accountability/LegislativeActors%E2%80%99 Resources/Parliame

ntary Resources, skatits 03.10.2016.
2% Plasaks izklasts pieejams Seit: http://www.ifla.org/node/9758, skatits 03.10.2016.
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1.4. Fiskalo risku deklaracijas novertgjums

Valdibai ir pienakums veikt visaptveroSu fiskalo risku novértéjumu, sagatavot Fiskalo risku
deklaracija (turpmak - FRD) un veidot fiskala nodrosinajuma rezervi. Fiskalo risku vadibai
nepieciesams identificét konkrétus fiskalo risku avotus un to iesp&jamo ietekmi uz vispargjas valdibas
bilanci. ST informacija ir ieklauta FRD, kas tiek iesniegta Saeima kopa ar VTBIL projektu.
Pamatojoties uz FRD, tick aprékinata fiskala nodrosinajuma rezerve, un ta tiek ieklauta budzeta, lai
noverstu visu ieklauto fiskalo risku ietekmi, ja tie materializ€jas un lieck vispargjas valdibas bilancei
novirzities N0 VTBIL uzstadita mérka.

FDL nosaka, ka fiskala nodroSinajuma rezerve javeido vismaz 0,1% apmeéra no IKP. FDL
nosaka, ka 2016. gadam bitu bijis javeido fiskala nodrosinajuma rezerve 0,1% apmeéra no IKP un ne
mazak ka 0,1% no IKP turpmakajos gados.

Padome atzinigi verté léemumu veidot fiskala nodroSinajuma rezervi 2017.-2019. gadiem.
Izdevumu vajadzibas sekm&ja Ministru kabineta [lémumu neveidot fiskala nodrosinajuma rezervi 2016.
gadam. Sis Iémums bija pretruna ar FDL parejas noteikumu 3. dalu. 2016. gada 2. augusta Ministru
kabineta sédé tika piepemts lémums veidot fiskala nodroSinajuma rezervi VTBI 2017./19. FDL
noteiktaja minimalaja apméra - 0,1% no IKP. Padome atbalsta $o 1émumu, jo fiskala nodro$inajuma
rezerve ir drosibas pasakums pret dazadiem riskiem, kas nav tiesi atspoguloti budzeta un VTBI un var
izraisit valdibas budzeta bilances pasliktinasanos.

Péc vesturiska izvértéjuma veiksanas Padome piekrit, ka fiskala nodroSinajuma rezerve 2017.
gadam ir noteikta pietickama apmeéra. Padome veica analizi par vairaku faktoru (pieméram,
Dienvidu tilts un Parex banka) ietekmi uz vispargjas valdibas bilance. Padome secina, ka negativo
ietekmi dalgji kompensg&ja izdevumu ietaupijumi no apstiprinatajam apropriacijam un ienémumi, kas
parsniedz budzeta ieklautas prognozes. Padome piekrit, ka fiskala nodrosinajuma rezerve paslaik var
tikt veidota minimala apméra ar nosacijumu, ka izdevumu ietaupijumi un papildu iepémumi tiek
izmantoti, lai uzlabotu vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Valdiba FRD 2017.-2019. gadam ir ieklavusi riskus, kas iepriek§ netika atspoguloti, bet vairaku
risku ietekme netiek kvantificéta. FRD $T gada versija ir papildinata ar sadalu par riskiem, kas izriet
no finansu sektora. Lai gan Padome pauz gandarfjumu par méginajumiem paplasinat fiskalo risku
klastu, ta norada, ka vairumam risku nav kvantific€ta varbiitiba un iesp&ama ietekme (pieméram,
publiska un privata sektora partneribas, valsts kapitalsabiedribas). Iznémumi ir valsts aizdevumi un
valsts galvotie krediti, kuru iesp&jama fiskala ietekme ir noradrta.

Padome uzskata, ka analizei, kas pamato fiskala nepiecieSamo rezervei nepiecieSamo summu, ir
jabuit caurspidigakai. FRD ietver vairakus riskus, kuru iesp&jama fiskala ietekme nav novertéta.
Analize, kas ir pamata Siem spriedumiem, dazbrid ir vispariga, un pamatojums ne vienmer ir skaidrs.
FRD biatu jaieklauj detalizétaks risku novertéSanas procediiras apraksts - ipasi attieciba uz konkrétu
varbiitibu pieskirSanu un piep@émumiem, uz kuriem S$ie spriedumi balstas. Tas lautu neatkarigam
noverotajam iegtt labaku izpratni par to, kap&c atseviskos gadijumos iesp&jams pieskirt konkrétas
varbiitibas, un ieskatu, kapec citos gadijumus nav iesp&jams noradit konkrétu summu.

Risku vadiba varétu tikt uzlabota, skaidri defingéjot kompetences un pienakumus. Atbilstosa
fiskalo risku identificéSana un kvantitativs novérté§jums ir batiska risku vadibas un ietekmes
mazinasanas sastavdala. Risku varStu parvaldit efektivak, ja nozaru ministrijam tiktu noteiktas
skaidras kompetences un pienakumi®*. Deleggjot risku vadibu, izskaidrojot atbilstogas risku vadibas
prieksrocibas un veicinot konsekventu metodologisko pieeju, FM var motivét citas nozaru ministrijas
un valsts instittcijas identificét un novertet ar nozari saistitos riskus un sniegt precizakas prognozes un
informaciju.

#4 Plagakam izklastam skatit 5. pielikumu
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Padome iesaka piesardzibu un ripigu planosanu, balstoties uz starptautisko pieredzi, lai
izvairitos no negaiditiem sareZgljumiem saistiba ar Kekavas apvedcela publiska un privata
sektora partneribas projektu. Vairak neka 70% no visiem ar transportu saistitajiem publiska un
privata sektora partneribas projektiem ir celubiives projekti®®. Sagatavosanas un planoianas posma
nepiecieS$ams macities no ieprieks€jiem projektiem un attistit skaidru un rapigu ietvaru Kekavas
apvedcela projekta vadibai. Tam biitu jaietver riipigs izmaksu un risku noveért&jums un nosacijumi, kas
regule iesaistito pusSu kompetences un izmainas finanséSanas kartiba butisku apstaklu izmainu
gadijuma.

Simetrijas principa attiecinamiba uz valdibas finansém joprojam ir neskaidra. Padome jau
iepriek§ atzZim&jusi savas bazas par simetrijas principa pielietoSanu FRD. P&c konsultacijam ar
ekspertiem no Ernst & Young Baltic?® Padome joprojam nav parliecinata, ka simetrija princips ir
pieme@rojams veida, ka tas paslaik tiek izmantots.

Turpmakai simetrijas principa pielietosanai nepiecieSsami papildu precizéjumi. Turpmakam FRD
vajadz&tu sniegt papildu informaciju un pamatojumu par izvéléto periodu un ietekmi mazino$o vai
situaciju pasliktinoso faktoru lomu, ja tie iespaidojaiznakumus. Ir nepiecieSami pieradijumi, ka
pozitivie iznakumi noveda pie mazaka deficita un mazaka sloga valsts paradam. Tas apstiprinatu, ka
simetrijas princips tiek pielietots konsekventi.

VTM ex-post novertéjuma apakssadalas ieklausana FRD ieklau$ana ir apsveicama. FRD uzrada
galvenos iemeslus novirzei no planotas budzeta bilances 2015. gada. Tas ir saskana ar ieteikumiem, ko
Padome mingja iepriek$gja uzraudzibas zinojuma.

Novertejums
Padome norada, ka turpmakam FRD jaieklauj sadi uzlabojumi:

1. Javeido konkréta saikne starp risku potencialo fiskalo ietekmi, ietekmi mazinoSiem faktoriem
(pieméram, izdevumu ietaupijumi) un nepiecieSamo fiskalas nodrosinajuma rezerves apmeéru.

2. Jauzlabo riska novértéjuma kvalitate, skaidri nosakot attiecigo iestazu kompetences un
pienakumus novertét un vadit fiskalos riskus sava nozarg, nodibinot tieSu saikni ar
nepieciesamo fiskalas nodrosinajuma rezerves dalu.

3. Jasniedz sikaks un precizaks apraksts par to, ka konkretiem riskiem tiek pieskirtas varbiitibas,
lai konkreto apgalvojumu un secinajumu saturu var novertét neatkarigi noveérotaji.

4. Jaizmanto starptautiska pieredze, lai izstradatu robustu ietvaru valsts un privata sektora
partneribam.

5. Japamato un japrecizé simetrijas principa pielietojamiba valdibas finansu konteksta.

25 gkatit: http://ec.europa.eu/economy_finance/events/2016/20160302-
pfn/documents/03 tomasi_presentation_on_en.pdf, skatits 03.10.2016.
“® pPlagakam izklastam skatit 5. pielikumu
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2. MAKROEKONOMIKAS APSKATS UN IZLAIZU STARPIBAS

Saskana ar VPS? Padome ir atbildiga par FM makroekonomisko prognozu apstiprinasanu. Vieno$anas
par agrinu Padomes apstiprinajuma sniegS8anu FM makroekonomikas prognozém tika noslégta, lai
atbalstitu Valdibas darbu pie divu gadskartéjo dokumentu — SP un VTBI — izstrades. Jaunakas FM
makroekonomikas prognozes Padome apstipringja 2016.gada 16. junija. Pilns prognozu
apstipringjuma teksts pieejams 2.pielikuma. Padome novértéja prognozi kopuma, un sniedza
apstiprinajumu galveno makroekonomisko raditaju (2.1.tabula) prognozém.

2016 2017 2018 2019
Reala IKP izaugsme 2,5 3,5 3,4 3,4
Nominala IKP izaugsme 2,8 53 5,7 6,1
Inflacija 0,0 1,6 2,0 2,5
IKP deflators 0,3 1,7 2,2 2,7
Potenciala IKP izaugsme 2,4 2,6 2,8 2,8
Izlaizu starpiba -11 -0,3 0,2 0,7

Reala IKP pieaugums kops 2013. gada ir pastavigi atpalicis no prognozéta apmeéra, un lena
izaugsme nav pietieckama, lai nodro§inatu konvergenci ar ES vidéjo labklajibas Iimeni. Zemaka
izaugsme neka tika gaidits ir saistita ar tadiem ar€jiem faktoriem ka vaja globala izaugsme un politiska
nenoteiktiba, ka arT viet€jam problémam, ko vismaz dalgji varétu atrisinat, Tstenojot efektivu izaugsmi
veicino$u politiku. Padome ir vairakkart noradijusi uz nepiecieSamibu izstradat un ieviest pardomatas
strukturalas reformas, lai turpinatu konvergenci ar ES vidgjo ienakumu un labklajibas limeni, tomér
Valdibas progress $aja zina lidz §im ir bijis ierobeZots.

Lai sekmétu izaugsmi veicinoSas politikas attistibu, jauzsak nacionalas produktivitates padomes
izveide. Piecu prezidentu zinojums® iezim&ja ideju par valstu konkurétspéjas stiprinaganu, veidojot
eiro zonas nacionalo konkurétspgjas iestazu sistému; tam 2016. gada septembri sekoja EK
rekomendacija par nacionalo produktivitates padomju izveidi®®. To galvenie pienakumi biitu politikas
iniciattvu izvertéSana, ievieSanas uzraudziba un diskusijas veicinaSana produktivitates un
konkurétsp&jas joma valst.

2016. gada pirma pusgada dati liecina par lénaku reala IKP pieaugumu, neka tas paredzéts FM
prognoze, ko Padome apstiprinaja §.g. 16. junija. Reala IKP picaugums 2016. gada pirmajos 6
ménesos sasniedza 2,1%, salidzinot ar 2015. pirmo pusgadu. Viens no galvenajiem pienémumiem, uz
ko balstas FM makroekonomiskas attistibas scenarijs, ir ES Kohézijas politikas fondu plismas
atsakSanas jau 2016. gada laika, tom@r ta joprojam kav€jas. Pasreizgja léna izaugsme ir dalgji
skaidrojama ar ieilgu$o periodu bez ES Kohézijas politikas fondu lidzeklu ieplides ekonomika:
vesturiski, ES finansétas programmas sak demonstrét pozitivu ietekmi uz ekonomiku 3-4 gadus péc
vieno$anas panaksanas starp EK un Latviju, kas atbilstu 2017. - 2018. gadiem pasreizgja planosanas
perioda.

Biivniecibas nozare 2016. gada pirmaja pusgada piedzivoja smagu recesiju, bet Iidz §im biutiska
negativa ietekme uz citam ekonomikas nozarém nav novérota. Salidzinot ar 2015.gada pirmo
pusgadu, biivniecibas nozares apjomi 2016. gada pirmaja pusgada samazinajas par 19%. Tas liela
méra saistits ar kavésanos ES Koh&zijas politikas fondu lidzeklu apgtisana, kas veicina kritumu ari
investiciju aktivitate. Lidz $im negativa ietekme liela méra ir palikusi biivniecibas nozares ietvaros,
neietekmgjot citus sektorus: paterins joprojam pieaug, darba samaksas picaugums (lai gan lenaks un
nevienmerigaks neka pagajusaja gada) turpinas, eksports turpina atgiities no tirdzniecibas sankcijam
no Krievijas puses un 2016. gada otraja ceturksni uzradija picaugumu.

2 http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP 1 09 969 20160729 VPS FDP FM konsolidetais.pdf
28 https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_en.pdf,
29 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12330-2016-INIT/en/pdf
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Padome norada uz iesp&jamu nelidzsvarotibas risku biuivniecibas nozaré. Ar ES Kohézijas
politikas fondu izmaksasanu ir sagaidams masveida finanséjuma piepladums buivniecibas nozarg.
Vienlaikus biivniecibas nozares kapacitate ir samazinajusies §1 gada recesijas ietekmé, ka rezultata
pastav risks, ka nozares attistibas iesp&jas blis novajinatas. Tas, cita starpa, var radit inflacijas
spiedienu.

Reala IKP pieauguma prognoze 2017.-2019. gadiem ir optimistiska, bet sasniedzama, ja
investiciju sektors atgiisies. Ar ES Kohézijas politikas fondu lidzeklu iepliSanu ekonomika var
sagaidit izaugsmes tempa pieaugumu. Uznémumu kreditéSana 2016. gada otraja ceturksni vairak neka
dubultojas, salidzinot ar to pasu periodu 2015. gada. Bezdarbs turpina pakapeniski samazinaties.
Riipniecibas nozare aug un konfidences raditaji kopuma ir stabili, iznemot biivniecibas nozari.

Gada vidgjas inflacijas prognoze parskata perioda ir realistiska, bet pedéjo gadu pieredze aicina
biit piesardzigiem. 2016. gada augusta gada vid¢ja inflacija bija ievErojami zemaka, neka to
paredzgja prognoze 2016. gadam, sasniedzot -0.3%. Lielakie lejupvérstie spiedieni nak no energijas un
partikas tirgiem, bet pamatinflacija ir pozitiva - aptuveni 1% limeni. Atlikus$ajos 2016. gada méneSos
ir paredzams inflacijas pieaugums, ko sekm@s energijas cenu bazes efekta pazuSana un partikas zemo
cenu sezonas beigas. Inflacija 2017.-2019. gados bis liela méra atkariga no naftas cenam un
neapstradatas partikas cenam pasaules tirgos. Kaut arT bazes efekti, kas nodrosina zemu inflaciju, ir
pazudu$i, pédgjo gadu pieredze ar konsekventi optimistiskam inflacijas prognozém norada uz
nepiecieSamibu saglabat piesardzibu.

Péc IKP datu laikrindas atjaunosanas, kuru veica CSP, un potenciala IKP datu parskati§anas
lejupvérsta virziena, izlaizu starpibu apléses 2013. — 2017. gadiem ir kluvusas vairak negativas
neka VTBI 2016./18. izstrades laika. 2015. gada septembri CSP atjaunoja visu IKP laikrindu, ka
rezultata vesturiskie IKP raditaji Sobrid ir butiski zemaki (piem&ram, p&c datu parskatiSanas gan
nominalais, gan realais IKP 2014. gadam samazinajas par ~ 2%). Makroekonomisko prognozu
apstiprinasanas procediras ietvaros SP 2016./19. izstrades vajadzibam (2016. gada februari) péc
vairakam konsultaciju kartam starp FM un Padomi gan v&sturiskie, gan nakotnes potenciala IKP dati
tika parskatiti lejupversta virziena. Abu laika rindu parskatiSanas summarais efekts ir vairak negativa,
neka iepriek$ lésts, izlaizu starpiba 2013.-2017. gadiem (2.1. attéls). Makroekonomisko raditaju
laikrindas parskatiSana ietekm@ uzkrato bilancu starpibu vertgjumu FDL 11.panta nozimé.
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-200
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-300
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-400
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-7 - 2.
00 2013 2014 2015 2016 2017 2018 >
Izmaina potencialaja IKP -95 -153 -235 -342 -455 -587
Izmaina realaja IKP (CSP korekcija)  -446 -457 -337 -339 -416 -481
Izmaina izlaizu starpibas (laba ass) -20 -1.9 -11 -0.8 -0.2 0.2
N [7maina potencialaja IKP wxE [zmaina realaja IKP (CSP korekceija)

Izmaina izlaizu starpibas (laba ass)

2.1.attels. Izmainas realaja IKP, potencialaja IKP (milj. EUR) un no td izrieto$as izmainas izlaizu starpibas (%
no potenciala IKP) kops VIBI 2016./18. izstrades. Avots: CSP, FM, Padomes aprekini.
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Padome uzskata, ka Latvijas ekonomika 2016. un 2017. gados attistisies nedaudz zem tas
potenciala imena, bet paredzams, ka izlaiZu starpiba kliis pozitiva 2018. gada. Tas ir galvenokart
saistits ar jau iepriek§ min&to dikstavi investiciju sektora. Pienemot, ka biivniecibas nozare atsaks
attisttbu un bezdarba Iimenis turpinas samazinaties, saskana ar pasreiz€jam prognozeém pozitivas
izlaizu starpiba ir sagaidama sakot ar 2018. gadu.

Padome atkartoti uzsver jutiguma analizes nepiecieSamibu, nemot véra risku, ka nominalais
IKP varétu nesasniegt prognozéto Iimeni. Ja izaugsme 2016. gada bus lénaka neka planots, 2017.-
2019. gados nominalais IKP biis zemaks par prognozeto, pat ja pieauguma tempi Sajos gados sasniegs
prognozétos raditajus. Padome atkartoti uzsver nepiecieSamibu integrét jutiguma analizi VTBI,
novertéjot zemaka nominala IKP Iimena rezultata ietekmi uz nodoklu ienémumiem, ka ari aprékinot
atbilstoso nepiecieSamo izdevumu samazinajumu, lai nenovirzitos no VTM.

Rekomendacijas

1. Uzsakt nacionalas produktivitates padomes izveidi, lai veicinatu attistibu un izaugsmi veicinoSas
politikas Tsteno$anu.

2. lIzstradat jutiguma analizi gadijumam, ja nominalais IKP nesasniedz prognozeto Iimeni, ieskicgjot
ietekmi uz nodoklu ienemumu apjomu un aprékinot nepieciesamo izdevumu samazinajumu, lai
nenovirzitos no VTM.
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3. SKAITLISKO FISKALO NOSACIJUMU IZPILDES NOVERTEJUMS

Atbilstosi FDL 28. panta pirmajai dalai, Padomei ir pienakums (i) uzraudzit FDL noteikto fiskalo
nosacTjumu ievéroSanu ietvara likuma projekta un gadskartéja valsts budZeta likuma projekta
sagatavosana, (ii) novertet ietekmi So likumu grozijumu sagatavos$ana un arf (iii) parbaudit nosacijumu
ievéroSanu péc budZeta izpildes (ta sauktais ex post novértéjums). Padome veikusi fiskalo nosacijumu
novertgjumu pamatojoties uz FM 2016. gada 2. augusta iesniegtajiem datiem.

Fiskalo nosacijumu mérkis ir noteikt centralas valdibas budzeta izdevumu griestus, ieverojot tadus
apstaklus ka, pieméram, ekonomikas cikls, kontingenta dabiskas parmainas, vienreizgjie valdibas
pasakumi, taja pat laika neaizmirstot VTM ievérosanas prasibu.

3.1. Fiskalo nosacijumu piemérosanas novértéjums 2013.-2016. gadiem

Padome veica fiskalo nosacijumu novertéejumu 2015. un 2016. gados un nonica pie secinajuma,
ka maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumu Iimeni ir batiski mainijusies. Sagatavojot
valsts budzetu un VTBI 2015. un 2016. gadiem, bilances nosacTjums tika izvélets ka ciesakais un
pieme@rotakais kriterijs, lai noteiktu fiskalo telpu budzeta sagatavoSanai. Fiskalo nosacijumu faktisko
izpildi butiski ietekm&ja makroekonomiska attistiba, tai skaita zemaka neka prognozéta inflacija, kura
atspogulojas IKP deflatora zemaka vertiba, ka ari parskatitais potencialais IKP, kas ietekmé
strukturalo komponenti. Retrospekivi veértgjot, maksimali pielaujamo budZeta izdevumu Iimena
noteikSanai 2015. un 2016. gadiem biitu bijis jalieto izdevumu pieauguma nosacijums.

Sadu aprékinu veik$ana neiespaidos maksimili pielaujamo valsts budZeta izdevumu apjomu
2017. gadam. Aprekinu metodologija un izmantojamie piepémumi nelauj Padomei pietiekami
detalizeti izvertet fiskalo nosacijumu piemérosanas atbilstibu 2015. un 2016. gadiem. Turklat Padome
sagaida galigos CSP datus un FM aprékinus par 2015. gada budzeta izpildes rezultatiem atbilstosi
EKS metodologijai, pirms varétu apstiprinat galigo vértéjumu FDL 11. panta nozimé.

Tomer fiskalo nosacijumu apréekins ietekmeés valdibas darba novértejumu saistiba ar fiskalo
merku sasnieg§anu. Tadé] Padome aicina FM veikt aprékinu par visu fiskalo nosacijumu izpildi kop$
2013.gada FDL 11.panta nozZimé.

Rekomendacija
1. FM veikt retrospektivu fiskalo nosacijumu novértéjumu FDL 11.panta nozimé laika periodam
kops 2013.gada, nemot vera faktiskos makroekonomiskos un fiskalos raditajus.

3.2. Fiskalo nosacijumu noveértejums VIBI 2017./19.

Padomes aprékini liecina, ka bilances nosacijums nodrosina zemako izdevumu griestu apjomu
visiem trim VTBI 2017./19. gadiem (sk. 3.1. att€lu). Padome piekrit FM par 2018. un 2019. gada
fiskalo nosactjumu aprékiniem, tomér iebilst 2017. gada aprékiniem par parmantojamibas nosacijuma
pieméroganu®. Padome saglaba viedokli, ka ierosinata novirze no VIM saistiba ar atkapi veselibas
reformas TstenoSanai neatbilst fiskalas disciplinas principiem, kas paredz ilgtsp&jigas valsts finansu
parvaldes nodrosinasanu. Lidz ar to Padomes aprékini liecina, ka art 2017. gadam japiemero bilances
nosacijums. Atbilsto§i Padomes precizétajiem datiem un bilances nosacijumam, izdevumu griesti
2017. gadam ir 8 205,1 milj. eiro, 2018. gadam ir 8 644,8 milj. eiro un 2019. gadam ir 8 769,8 milj.
elro.

% Saskana ar FDL parmantojamibas nosacTjums tiek piemérots, ja atskiriba starp parmantojamibas nosacijumu
un nakamo stingrako nosactjumu ir mazaka par 0,1% no IKP.
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9500 Padome atzimé atseviSkas atSkiribas

nosacijumu aprékinu pieeja ar FM,
9000 kas rada novirzes maksimali
pielaujamo izdevumu apmera. Tas ir
8500 sekojosas (sk. zemak 3.1. tabulu):
8000 4 1. Lidzigi Padomes ieprieks sniegtajam
novert§jumam par SP  2016./19.
7500 - bilances nosacijuma aprékinos nebiitu
jaieklauj novirzes no VIM saistiba ar
7000 - veselibas reformas TstenoSanu $ada
2017 2018 2019 apmera:
m Bilances nosacijums . 2017. gadam -34,3 miljoni eiro,
" Izdevumu pieauguma nosacijums ° 2018. gadam -111,6 miljoni
= Parmantojamibas nosacijums eiro un
3.1. attels. Valsts budzeta izdevumu griesti VTBI 2017./19., milj. . 2019. gadam -148.1 miljoni
eiro. Avots: Padomes aprékini. eiro salidzinot ar FM aprékiniem (sk.

diskusiju saistiba ar novirzi no VIM
veselibas reformai 1. nodala. Fiskalas politikas izaicinajumi) (sk. 3.2.att€lu).

2. Padome neiebilst FM aprékiniem attieciba uz izdevumu pieauguma nosacijumu. Tomer janem vera,
ka potenciala IKP augsmes aprékini, ievérojot arT konvergences robezu parrékinus, atSkiras nacionalas
un EK piemérotas metodologijas gadijuma, pie tam p&dgja no tam ir stingraka. Tacu nemot véra EK

2017 2018 2019 datu pieejamibu tikai par 2017. gadu,
VTBI 2017./19. VTBI 2017/19. VTBI 2017./19. abas metodologijas tika izmantotas tikai
FM Padome FM Padome FM Padome 2017. gadam, savukart 2018. un 2019.
05 gadam tikai nacionala metodologija.
Izdevumu pieaugumu nosacijums ietver
0.0 vairakus starprezultatus, kuros bitu
I nepiecieSama lielaka parskatamiba, tada
-05 veida vienkarSojot ari nosacijuma
/ % ' uztveramibu analttiku vidi.
-10 g 7 3. Reékinot parmantojamibas
nosacijumu, Padome ieklava izdevumos
5 B Strukturala bilance, FDL 4 Pensiju reformas atkape arm  lekslietu . 1’.n11’1.1StI‘1_] as _da.rbl meku
8 Veselibas reformas atkape = Vienreizgjie pasakumi atlidzibu (22 milj. eiro), kas izrietgja no
Cikliska komponente Satversmes tiesas Iémuma (2016. gada
3.2. attels. Visparéjas valdibas budZeta bilance sadalijuma pa vasara). P& mingtas korekcijas
komponentém, % no IKP. Avots: FM, Padomes aprékini. parmantojamibas nosacijums nevar tikt
piemérots izdevumu griestu noteik$ana, jo izdevumi griesti parsniegt 0,1% no IKP novirzi.
2017 2018 2019
(VTBI projekts) (VTBI projekts) (VTBI projekts)
FM | Padome FM | Padome FM  Padome
(1) Bilances nosacijums 82658 | 82315| 87843 | 86727 | 89475 | 87994
(2) Izdevumu pieauguma nosacijums 8411,2 84112 | 87924 87924 | 90935 8967,7
(3) Parmantojamibas nosacijums 8 261,6 82836 | 88885 8910,5 X X
(4) = MIN [(1);(2)] 82658 | 82315| 87843 | 86727 | 89475| 87994
(5) = (4) - (3) 42 -70,1 75,0 -208,6 X X
(6) = [5] 42 70,1 75,0 2086 X X
(7) IKP, faktiskajas cenas 264034 | 264034 | 279051 | 279051 | 29614,7 | 296147
(8) 0,1% of IKP, (8) = 0,1%* (7) 264 264 27,9 27,9 29,6 29,6
(9) Valsts budzeta maksimalie
izdevumi atbilstosi fiskalajiem
nosactiumiem, (9) — IF [(6) > (8): (4): 8261,6 | 82315| 87843 | 86727 | 89475 | 87994
©]
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2017
(VTBI projekts)

FM

2018
(VTBI projekts)

FM

2019
(VTBI projekts)

FM

Padome

| Padome

' Padome

(10) Fiskala nodrosinajuma rezerve 26,4 26,4 27,9 27,9 29,6 29,6
(11) Valsts budzeta izdevumi, nemot
vera fiskala nodrosinajuma rezervi, 8253,2 82051 | 87564 86448 | 89179 8769,8
(11) =(9) - (10)

Novirze: X -30,1 X -116,6 X -148,1

3.1. tabula. Skaitlisko nosacijumu izpildes kopsavilkums VTBI 2017./19. (milj. eiro). Avots: Padomes aprékini.

Aprékinot valdibas izdevumu griestus actimredzami, ka lidzsvarojosais elements ir pamatbudzets (EKS
metodologija — centralas valdibas budzets), jo specialajam budZetam nav prasibas attieciba uz
apropriaciju griestiem, un $ads nodroSinajums izriet no Likuma par budzetu un finan$u vadibu.
Valdibai nepiecieSami papildu 1iki, lai var&tu monitorét valsts kapitalsabiedribas un atvasinatas
publiskas personas. Veésturiski novirzes (sk. 3.2. tabulu) lielakoties izriet no politiku parmainam sakot
ar 2014. gadu attieciba uz transfertu principa ievieSanu starp specialo un pamatbudzetu.

| 2011 2012 | 2013 | 2014 2015
B.udzeta liku'ma apstiprinatais pamatbudzZeta -478.7 18.1 1113 9755 -380.2
bilances meérkis
Budzeta izpilde (aktualiz&ta 02.08.2016.) -428.4 199.8 70.3 -406.0 -386.3

Novirze: 50.3 181.7 181.6 -130.5 -6.1

3.2.tabula. Pamatbudzeta bilance 2011.-2015.gadam (milj. eiro). Avots: FM.

Rekomendacija:

Atbilstosi fiskalo nosacijumu novértéjumam par VTBI 2017./19. projektu, Padome rekomendé VTBI
izstrades un ievieSanas gaita sekojoSo:

e Padome nepiekrit FM viedoklim, ka 2017. gada izdevumu griesti janosaka atbilstosi
parmantojamibas nosacijumu un uzskata, ka 2017. gadam japiemero bilances nosacijums;

e Padome neatbalsta novirzi no VTM saistiba ar veselibas reformas IstenoSanu, jo ta ir pretruna
ar FDL noteiktajiem principiem un rekomendg to izslégt no fiskalo nosacijumu un valdibas
izdevumu griestu aprékina;

e 2017. gada strukturala bilance jauzlabo par 30,1 milj. eiro (0,1% no IKP), 2018. gadam par
111,6 milj. eiro (0,4% no IKP) un 2019. gadam par 148,1 milj. eiro (0,5% no IKP).

3.3. Valdibas parads

FDL 14. pants ietver fiskalo nosacijumu, kas nosaka, ka valdibas parads nedrikst parsniegt 60% no
IKP. Nav izstradatas papildu prasibas, kas noteiktu, kadai jabut fiskalajai politikai, valdibas paradam
noteiktos apstaklos tuvojoties vai parsniedzot 60% apméru.

Pasreizéjas valdibas parada prognozes sasniedz 40% no IKP (sk. 3.3. attélu). VTBI 2017./19.
projekta saglabata ieprieks€jo gadu prakse biitiski palielinat prognozes, pieméram, 2016. gadam — no
33% no IKP VTBI 2014./16. uz 40% no IKP pasreizgja VTBI 2017./19. projekta, t.i. par 7%
punktiem.

Padome uzskata, ka, pastavot ekonomikas izaugsmes apstakliem, ir nepiecieSams samazinat
paradu. Nemot véra valsts demografisko situaciju, politikas 1@mumi, kas rada parada limena
pieaugumu, ir uzskatami par bezatbildigiem. Ar mérki nodro$inat lejupvérstu valdibas parada limena
tendenci, Padome rosina Valdibu apsvért apdomigas budzeta deficita planoSanas praksi zem
normativajos aktos atlauta maksimala limena, tada veida nodroSinot labaku fiskalo poziciju, ja
tuvakajos gados Latvija piedzivo finanSu un ekonomikas krizi.
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3.3. attels. Visparéjas valdibas pardda prognozes, % no

IKP. Avots: Valsts kase, Eurostat.

Padome veér§ uzmanibu, ka 2015. gada
faktiskais parada Iimenis, salidzinot ar
planoto VTBI 2014./16., ir pieaudzis par
3% punktiem (sk. 3.3. att€lu). Tendence
nespét samazinat parada saméru pret IKP ta
sauktajos labajos gados (un pat palielinat to
par trim procentu punktiem no IKP) nav
ilgtsp&jiga parada vadibas pazime, un ta var
palielinat risku sapemt lielakus procentu
maksajumus, samazinat nakotng€ pieejamo
fiskalo telpu un sp&ju absorbét Sokus.

Galvenie iemesli parada limena pieaugumam
ir (i) lenaka nominala IKP augsme, salidzinot
ar iepriek§ prognozeto, (ii) palielinata
aiznemsanas ar mérki segt nominalo deficitu,
kas ir augstaks neka planots, un ari (iii)

finans€Sanas operacijas, kas ietver kapitala nodroSinajumu airBaltic, VID &kas pirkumam, un likvido
finansu aktivu piesaisti$ana ieverojot prieksa stavosos liclos parada atmaksas tekoSos maksajumus.

Rekomendacija:

1. Padome aicina Valdibu apsvért apdomigas budzeta deficita planoSanas praksi zem normativajos
aktos atlauta maksimala limena, tada veida nodroSinot lejupverstu valsts parada tendenci un Iidz ar
to labaku fiskalo poziciju, lai pardzivotu potencialu finan$u un ekonomikas krizi nakotné.
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