3. PIELIKUMS. APTAUJA PAR NODOKLU ETOSU

Latvijas valdiba ir noteikusi', ka ta lidz 2020. gadam plano palielinat Latvijas nodoklu pret IKP
attiecibu Iidz 1/3, galvenokart samazinot énu ekonomikas Ipatsvaru. Lai gan Latvijas valdiba
iepriek§ ir izvirzijusi merki palielinat nodoklu pret IKP attiecibu lidz 1/3, pasreiz€ja valdiba ir
pazinojusi, ka ta plano So meérki sasniegt [idz 2020. gadam. Ar $adu noliiku tika noslégts Iigums ar
Pasaules Banku, lai ta novertétu pasreiz€jo nodoklu sistému, un S§T novert§juma rezultats varétu
palidzét Valdibai veidot jaunu pieeju nodoklu politikai. Latvijas valdiba galvenokart plano uzlabot
nodoklu ieneémumus, ierobezojot &nu ekonomiku un pilnveidojot nodoklu iekasesanu.

Gan vietgjos®, gan starptautiskos® pétijumos noradits, ka Latvija ir biitisks énu ekonomikas
ipatsvars, kas ievérojami ietekmé nodoklu iepeémumus. Apléses ir dazadas, bet kop&ja nostaja ir, ka
ckonomiskas aktivitates, kas notiek arpus formalas ekonomikas, veido lielu Latvijas IKP dalu. Tas
butiski ietekmé nodoklu ienémumus, jo Latvija no véra nemamas ienakumu dalas nodokli netiek
nomaksati. Tas pasliktina situaciju, kura Latvijas nodoklu ienémumi, salidzinagjuma ar citam ES
valstim, ir zemi (skatit 1. nodalu).

Papildus izmainam nodoklu iekaséSana ienémumus var palielinat, veicinot labaku izpratni par
iemesliem, kapéc cilveki izvairas no nodoklu maksasanas. Izmainas ienémumu dienesta darbiba un
efektivu izpildes un atturé$anas no nodoklu nemaksasSanas strat€giju izveide ir bitiskas. Lai varétu
izvertét celonus, kapéc cilveki darbojas &nu ekonomika, ir nepiecieSama izpratne par likuma
ieveroSanas, neieveérosanas un nodokJu nemaksasanas iemesliem.

Nodoklu maksataju uzvediba jaskata ka vipa/s personigo normu un socialas un ekonomiskas
vides mijiedarbibas rezultats’. P&dgja laika pétijumi par izvairidanos no nodokliem un nodoklu
likumu ievéroSanu véra nemamu uzmanibu ir pieversusi socialiem un psihologiskiem faktoriem, ka ari
normu un taisniguma apsveérumu ietekmei uz likuma prasibu ievérosanu. Ir ticis apgalvots, ka
atturéSana un sods ir butiski bridi, kad normu un parliecibas ietekme ir nepietickama. P&tijumi norada,
ka nodoklu maksataju motivacija jaanaliz€, nemot véra socialo un ekonomisko kontekstu, nevis
pienemot, ka cilvéka izveli nosaka tikai vélme kapinat ieguvumus.

Nodoklu &tosu® var plasi definét ka iek$€ju motivaciju maksat nodoklus, un tas ir viens no
veidiem, ka izskaidrot izvairiSanos no nodoklu maksaSanas. Nodoklu nemaksasanas socialie un
psihologiskie aspekti ir sakusi piesaistit akadémisko p&tniecku un politikas analitiku uzmanibu, un
nodok]u &tosa nozime ir picaugusi. Lai gan to ietekmi ir sarezgiti kvantificét, personigas normas un
parlieciba potenciali piedava veidu, ka izskaidrot atSkirigos nodoklu likumu ieveéroSanas Iimenus
dazadas valstis.

Nodoklu étosu ietekmé uzticiba valsts iestadem un nodoklu sistemai, ka arl apmierinatiba ar
finansialo stavokli®. Petijumos atklats, ka nodoklu kultiru ietekmé dazadi faktori ka, pieméram,
izglitibas limenis, nodarbinatibas statuss un gimenes stavoklis. Uzticiba valdibai un ienémumu
dienestam spé€l€ bitisku lomu, nosakot, vai individs izv€lesies ievérot nodoklu likumus. Augstaka
apmierinatiba ar savu finansialo stavokli tiek saistTta ar augstaku nodoklu &tosu.

Fiskalas disciplinas padome veica aptauju par nodoklu étosu Latvija. Aptauja tika veikta 2016.
gada aprili, un izlase sastavéja no 1029 respondentiem. 53% respondentu bija sievietes, un 47% bija
viriesi.

! http:/Aww.pke.gov. Iv/vald%C4%ABbas-priorit%C4%81tes-2014
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Aptaujas rezultati liecina, ka Latvijas iedzivotaji ir iecietigi pret nodoklu nemaksasanu. Fiskalas
disciplinas padomes veiktas aptaujas rezultati liecina, ka lielaka dala Latvijas iedzivotaju uzskata, ka
nodoklu nemaksasana nav attaisnojama, tacu ievérojama dala Latvijas sabiedribas ir iecietiga pret
nodoklu nemaksasanu, neuzskata, ka nodoklu maksasana ir obligata, un ir saskarusies ar nodoklu
nemaksasanas situacijam.
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Aptauja liecina, ka iedzivotaju apmierinatiba ar savu finansialo situaciju ir zema. Eurostat dati
par 2013. gadu liecina, ka apmierinatiba ar finansialo situaciju Latvija ir zem ES vidgja Iimena.
Padomes aptaujas rezultati to apstiprina - vidgjais apmierinatibas Itmenis atbilst 2013. gada
noveérojumam.

Apmierinatiba ar finansialo stavokli (2016) Apmierinatiba ar finansialo situaciju (2013)
- 41% 42% .
N 7 75%
” § % oo 59%
30% % / 49% §
% % 45% 38% 38% §
20% N
N | = . N\ I
10% § % 15% 13% ” \ §
= N 7 I . W N\ N\
* Apmierinats Drizak Drizak Neapmierinats  NA/Nezina huests mEs 28 V.ld:?vija feme
apmierinats neapmierinats
P3.3. Avots: Padomes aptauja P3.4. Avots: Eurostat

Aptaujas rezultati liecina, ka Latvijas

iedzivotajiem ir zems uzticibas

Iimenis valsts iestadém, un uzticiba

VID ir zem vidéja Iimepa. Rezultati

29% liecina, ka cilveku uzticiba
parlamentam, valdibai un Valsts
ienémumu dienestam ir zema. Lai gan

uzticiba Valsts ienémumu dienestam

bija augstaka neka uzticiba parlamentam

vai valdibai, VID rezultats bija zemaks

7% neka rezultats valsts institlicijam

& . kopuma.

D Valsts iestades

Uzticiba valsts iestadem

60%
52%
50%

40%
30%
24%

20%

10%

T

0%

22222
< G770 3

Valdiba

w
I}
o
3
o

% Drizak neuzticas W Neuzticas

P3.5. Avots: Padomes aptauja

28



Apmierinatiba ar to, ka tiek téréti nodokli

50% 47%
44%

40%
30%

20% 16%

12%

10% V
. 7
. - é

’

RN

?

/ 13%
n -
o

/4
Piekrtt Drizak piekrit  Drizak nepiekrit Nepiekrit NA/Nezina

7 lekasétie nodokli tiek téréti pareizi.

M Valsts piedavatie pakalpojumi ir atbilsto3i iekaséto nodoklu apméram.

P3.6. Avots: Padomes aptauja

Latvijas iedzivotaji Kkritiski verte
sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un
to, ka tiek tereti nodoklu iepémumi,
lai gan nodoklu nomaksa tiek
uzskatita par pienakumu. Aptaujas
rezultati liecina, ka cilveku ieskata
Latvijas valdiba nodoklu iep€mumus
tere neatbilstosi. Sabiedrisko
pakalpojumu kvalitate tiek uzskatita par
neapmierino$u (it Tpasi infrastruktiira un
veselibas  apriipe) un neatbilstosu
iekaséto ien€mumu apmeéram. Tomér
lielaka dala wuzskata, ka nodoklu
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uzskatita par netaisnigu. Tas, vai
iedzivotaji  ienakumu  pardali un

sabiedrisko pakalpojumu apmainu pret nodokliem uzskata par godigu, ietekmé vinu gatavibu nodoklus
maksat. Miisu aptauja liecina, ka 74% respondentu uzskata, ka nodok]u sisttéma Latvija nav godiga.

Cilveki ir noraidosi pret nodoklu nemaksasanu un korupciju, bet uzskata, ka §is prakses ir plasi
izplatitas Latvija. Aptauja liecina, ka lielaka dala respondentu uzskata, ka kukuldoSana,
kukulpem$ana un nodoklu nemaksasana nav attaisnojamas ricibas. Tomér liela dala respondentu
uzskata, ka Sadas prakses Latvija ir daudz izplatitakas neka vidgji ES.
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Vairakums uzskata, ka valstij biitu jauznemas lielaka atbildiba par vajadzibu nodroSinasanu,
bet §adu vélmi mazina nevéléSanas maksat lielakus nodoklus. Lielaka dala respondentu piekrita vai
drizak piekrita, ka valstij buitu jauznemas liclaka loma veselibas apripes finansé$ana (81%) un lielaka
atbildiba, lai visi biitu nodrosinati (64%). Tas liecina, ka priekSroka tiek dota labklajibas valstij.
Neskatoties uz to, citas nesen veiktas aptaujas’ rezultati liecina, ka atbalsts valsts apmaksatiem
pakalpojumiem samazinas, kad tiek skaidri noradits, ka, paplasinot virkni sabiedrisko pakalpojumu,

biitu japaaugstina nodokli.

" Baltic International Bank Latvijas Barometrs, 2016. gada junijs, pieejams:
http://www.bib.eu/wrapper/fileviewcounter?rid=1869, skatits 03.10.2016.
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Vairakums uzskata, ka nodoklu
iepémumi japalielina, samazinot
enu ekonomiku. Kad tika
piedavatas dazadas alternativas
valsts ienémumu palielinaSanai,
58% respondentu atbild&ja, ka tas
jadara, ierobezojot nodoklu
nemaksasanu. Tas butu velamaks
variants, neka pacelt nodoklu
likmes vai parskatit nodok]u
atlaides.

Kopuma aptauja liecina, ka
Latvijas rezultati jautajumos,
kas var tikt izmantoti, lai
izprastu nodoklu é&tosu, ir vaji.
Lai ar1 daudzi doma, ka nodoklu
nemaksasana nav attaisnojama un
nodoklu ien€mumi japalielina,
samazinot enu ekonomiku,
ievérojama dala Latvijas

sabiedribas ir iecietiga pret izvairisanos no nodoklu maksasanas, un ir saskaruSies ar nodoklu
nemaksasanas situacijam. Atbildes uz vairakiem jautajumiem par apmierinatibu ar finansialo situaciju,
uzticibu valsts iestadem, sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un prieksstati par korupcijas un nodoklu
nemaksasanas izplatibu un nodoklu sisttmu norada, ka $o jautajumu konteksta ir izplatita

neapmierinatiba un neuzticiba.

Padome rosina sekmét nodokju likumu ievérosanu, stiprinot nodokju étosu. To var pandakt, veicinot
uztictbu nodoklu sistémai un Valsts ienemumu dienestam. Nostiprinot un padarot skaidru saikni starp
nodokjos samaksato apmeru un sabiedrisko pakalpojumu kldstu un kvalitati, var palielindat uzticibu

fiskaldas apmainas taisnigumam.
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