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KOPSAVILKUMS

Valdiba ievéro atbildigu fiskalo politiku atbilstos§i SIP un FDL prasibam. Valdiba izvirzijusi
drosmigus mérkus, kurus ta plano sasniegt fiskali atbildiga veida. Ar&ja vide un nepiecieSamiba ieviest
strukturalas reformas turpinas biit Skérsli o meérku sasniegSanai.

Padome SP 2016./19. konstaté daZas novirzes no FDL prasibam. Izstradajot VTBI, Padome aicina
FM ieverot sekojoso:

e Padome piekrit FM vertg§jumam, ka izdevumu griesti 2017.-2018.gadam janosaka balstoties uz
bilances nosacljumu, un 2019.gadam uz izdevumu pieauguma nosacijumu, tacu griesti
japazemina, izsleédzot atkapi strukturalajai reformai veselibas apriipes sist€ma un atjaunojot
aprékiniem izmantotos piepémumus, t.sk. atjaunotas izlaizu starpibas vertibas;

e piedavata atkape no VTM saistiba ar strukturalo reformu veselibas apripes joma netiek atzita
par atbilstoSu FDL;

e strukturalas bilances pienémumi 2017.gadam jauzlabo par 35 milj. eiro (0,13% no IKP),
2018.gadam par 116 milj. eiro (0,4% no IKP) un 2019.gadam par 106 milj. eiro (0,3% no
IKP).

Padome uzskata, ka strukturalo reformu ievieSana ir biitiska visas Latvijas tautsaimniecibas
jomas, tacu reformu ievieSana nebiitu javeic, palielinot deficitu, sekojosu iemeslu dgl:

o FDL neparedz defictta paliclinasanu strukturalo reformu ieviesanai;

e Padome iznémuma karta neiebilda pret strukturalo reformu ievieSanu pensiju sistéma, lai
palielinatu iemaksas 2.pensiju Itmeni, kas rada skaidru ietekmi uz uzkrajumu palielina$anu un
valsts pensiju sistémas ilgtspgjas uzlabosanu, nemot véra sabiedribas novecosanu;

e atkape no VTM, lai ieviestu strukturalo reformu veselibas aprtip€ bridi, kad ekonomika attistas
lidzsvaroti un valsts parads nebiitu japalielina, rada risku, ka nebts uzkratas rezerves
gadijumam, ja ekonomika ieiet lejupslides posma.

Padome norada, ka SP 2016./19. noraditais valsts parads un budZeta deficits ir pieaudzis,
salidzinot ar agrakiem budZeta dokumentiem. Tendence nesamazinat valsts parada ITmeni un pat
palielinat (2018.gada par 2% no IKP) ietekm& ekonomisko dro$ibu un, palielinot risku, ka bis
jaaiznemas ar augstakam procentu likmém, samazina pieejamo fiskalo telpu. FDL paredz ekonomiska
cikla sabalansétu budzetu.

Padome atzinigi vérté lemumu veidot fiskala nodroSinajuma rezervi un norada, ka rezerve
javeido vismaz 0,1% no IKP apmeéra VTBI 2017./19. periodam. Pagatnes prakse pardalit fiskala
nodroSinajuma rezervi izdevumu prioritat€ém japartrauc. Jaatzimé, ka speciala budzeta izdevumu
prognozes pakapeniski ir kluvusas realistiskas, tacu butu ieteicams apskatit precizakus pabalstu
sanémgeju uzvedibas modelus, balstoties uz piedavatajiem socialas politikas priekslikumiem.

Padome ar interesi gaida nodoklu sistémas novértéjumu, uz kuru balstoties varétu sasniegt
Valdibas mérki palielinat nodoklu iekasgéjamibu Iidz 1/3 no IKP lidz 2020. gadam. Uzsvars biitu
jalieck uz &nu ekonomikas ierobezoSanu, mazinot izvairisanos no nodoklu maksasanas. Enu
ekonomikas mazinasana pati par sevi nelaus sasniegt nosprausto merki. Papildus ir nepiecieSama
nodok]u bazes paplasina$ana un nodokla sloga parnesSana uz jomam, kuras lidz §im ir bijusas zemas
nodoklu likmes. Izmainas jaievie§ péc nodoklu sisteémas izvertéSanas, kuru paslaik veic Pasaules
banka. Padome atkartoti uzsver, ka parskatitajai nodoklu politikai riipigi jaizvertet merkis samazinat
nevienlidzibu sabiedriba.

Padome norada uz riskiem ilgtermina, kas saistiti ar:

e pieaugoSo skaitu darbaspgjas vecuma iedzivotaju, kuri pilniba neveic socialas apdrosinaSanas
iemaksas, tacu ilgtermina izmantos pabalsta iesp&jas, palaujoties uz citu cilvéku veiktajiem
maksajumiem un vispargjas valdibas finanseém;

e valsts veselibas apriipes sist€ému, no kuras tiek pieprasits arvien lielaks pakalpojumu skaits,
taCu sabiedribai nav vélmes par tiem maksat;



e nozaru ministrijam gaidam attieciba uz valsts atbalstu un pakalpojumiem, kuras nav
saskanotas ar pieejamo finansgjumu.

Lai ieviestu nepiecieSamas strukturalas reformas, nodrosinatu pietieckamu atbalstu investicijam
infrastruktiira un uzlabotu ekonomisko potencialu, ir nepiecieSama stingra fiskala pozicija. Ir
nepiecieSama skaidra un drosmiga Valdibas stratégija, lai likvidétu attistibu ierobezojosus faktorus un
atjaunotu tuvo3anos attistitako ES valstu limenim.

Ekonomika kopuma attistas atbilsto§i FM makroekonomiskajam prognozém, kuras 2016.gada
19.februari apstiprinaja Padome. Tautsaimnieciba turpina attistities atjaunotaja potenciala Irmeni
bez uzskatamas izlaizu starpibas. Inflacijas [Tmenis ir zemaks neka prognozets, un tam jaturpina
uzmanigi sekot.
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PADOMES KOMPETENCE

Atbilstosi noteiktajam FDL III nodala Fiskalas disciplinas uzraudziba, Padome ir neatkariga kolegiala
institlicija, kas tika izveidota FDL ieveroSanas uzraudzibai. Padomes galvena kompetence ir saistita ar
fiskalas disciplinas novertgjumu, ka ari viedokla sniegSanu citos ar fiskalo politiku un
makroekonomikas attistibu saistitajos jautajumos.

Padome atbild par:

e FDL noteikto fiskalo nosacfjumu ievéroS$anas uzraudzibu VTBIL un gadskartgja valsts
budZeta likuma sagatavosana, So likumu izpildé un grozijumu sagatavosana;

e Bilances nosacijuma un izdevumu pieauguma nosacijuma piemé&roSanas pareizibas parbaudi,
tai skaitd veicot neatkarigu potenciala IKP un nominala IKP novertgjumu un strukturalas
bilances apréekinu;

¢ FDL nosacijumu ievérosanas uzraudzibu gadskart€ja valsts budzeta likuma izpildg, pasvaldibu
konsolideta budzeta un atvasinatu publisku personu budzetu summaro fiskalo raditaju

atbilstibu prognoz&tajam vertibam;

e Viedokla sagatavoSanu par pielaujamo atkapi no bilances nosacijuma ekonomikas nopietnas
lejupslides laika;

e Viedokla sagatavoSanu par fiskalas nodrosinajuma rezerves apjoma atbilstibu valst
pastavosajiem fiskalajiem riskiem;

¢ Uzraudzibas zinojuma un, ja nepiecieSams, neatbilstibas zinojuma, sagatavosanu;

e Viedokla sagatavo$anu, inform&jot Saeimu un Valdibu citos fiskalas politikas un
makroekonomiskas attistibas jautajumos, ja atzist tos par butiskiem FDL normu ievérosanai,

e FM makroekonomikas prognozu apstiprinasanu divas reizes gada — SP izstrades laika un
gadskartgja valsts budzeta un VTBI izstrades laika (saskana ar VienoSanos par sadarbibu
(turpmak — VPS)?, kas parakstita 2016.gada 8.februar);

e Starpzinojuma (viedokla) sagatavosanu par SP (saskana ar VPS noteikto);

¢ Padome noverté un analiz€ valsts fiskalas politikas ilgtsp&jas analizi, lai sagatavotu FDL
noteiktos zinojumus.

! Vienosanas par sadarbibu, picejama:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 09 281 20160208 VPS_FDP_FM.pdf, skatits: 29.03.2016.



1. FISKALAS POLITIKAS IZAICINAJUMI

Padome atzimé uzlabojumus budZeta izpildes gaita 2015. gada, sagaidot visparéjas valdibas
budZeta bilances mérka sasniegSanu atbilstosi apstiprinatajam VTBIL 2015./17.gadam. Valsts
kopbudzeta deficita pieaugumu salidzinot ar likuma apstiprinato 2015.gada kompensgja lielakoties
uzkrajosas metodes korekcijas atbilstoSi Eurostat metodologijai, lielakoties attieciba uz ES fondu
ievieSanu, procentu maksajumiem un atvasinato finanSu instrumentu parveért§jumu. Labveligi
nosacijumi 2015. gada samazina riskus uzkrato novirzu no budzeta bilances mérka pieaugumam, kurs
varétu prasit buitiskas korekcijas fiskalas telpas apméra. 2016. gada valsts budZeta un VTBIL 2016./18.
sagatavoSanas laika tika prognozets, ka novirze no budzeta prognozetas bilances varétu sasniegt 0,4%
no IKP.

Konsolidéta valsts kopbudZeta izpilde 2015.gada uzlabojas salidzinot ar 2014.gadu, tomeér
kopuma ta rezultats atpaliek no budZeta likuma apstiprinata (1.1.tabula). Batiskakas novirzes no
prognozém notika speciala budzeta izpildé (1.2.tabula) un prognozém attieciba uz atvasinatajam
publiskajam personam. Pasvaldibu budzeti tika izpilditi ar mazaku deficttu neka prognozets budzeta.

2011 2012 2013 2014 2015
Konsolid&ta kopbudzeta bilance (prognoze
attieciga gada valsts budZeta apstiprinasanas -836,22 -182,41 -227,66 -175,20 -286,63
laika)
Konsolid&ta kopbudzeta bilance (fakts) -647,06 38,39 -127,60 -397,30 -372,26
1.1.tabula. Konsolideta kopbudzeta plana izpilde 2011.-2015.gados, milj. eiro. Avots: FM.

2011 2012 2013 2014 2015
Speciala b}ldzeta b%larllc_ev(progn(?Z(_e attieciga -337.79 190,38 -80.11 132,40 162,87
valsts budZeta apstiprinasanas laika)
Speciala budzeta bilance (fakts) -177,66 -70,4 -57,91 100,35 91,13

1.2.tabula. Speciala budzeta plana izpilde 2011.-2015.gados, milj. eiro. Avots: FM.

7500 Pédéjo gadu pieredze liek secinat, ka
7000 Nodoklu ienémumu prognozes ir
6500 konservativas. Apkopojot informaciju
6000 par nodoklu iep€émumu planu izpildi
5500 pedgjo piecu gadu laika, Padome secina,
5 000 ka prognozes kopuma ir.bij.uéas balstitas

uz  konservativu  pieeju  budzeta
4500 . Ly . .
4000 iendmumu planosanai. VID publiceta

informacija norada, ka 2011.-2015. gada
nodoklu iepémumi bija lielaki par
planoto (1.1.attels). Ipasi jauzsver 2015.
gada izpildes rezultati, kad nodok]u
ienémumu plans realizgjas, lai gan
nominala IKP izaugsme bija 1énaka, neka tika prognozéts, planojot budzeta ienémumus.

2011 2012 2013 2014 2015
Nodok]u ien€mumi == e= Nodok]u iendmumi (plans)

1.1. attels. Nodokju iepémumu plana izpilde 2011.-2015.gados,
milj. eiro. Avots: VID.

Padome atbalsta Valdibas apnems$anos turpinat darbu pie nodoklu politikas izstrades un
atzinigi verté skaidri definéto nodoklu iekaséjamibas mérki un istenoSanas terminu. Valdibas
deklaracija skaidri formuléts nodoklu iekas&jamibas mérkis, ka lidz 2020. gadam iekas€to nodoklu
apjoms sasniegs 1/3 no IKP un min&ta appemsanas parskatit budzeta programmu bazes izdevumus.
Valdiba ir iesaistfjusi Pasaules bankas ekspertus un nospraudusi mérki veidot paredzamu un
lidzsvarotu nodoklu politiku, tadgjadi sekmgjot iedzivotaju uzticibu nodoklu sist€mas stabilitatei.
Padome ieprieks ir noradijusi, ka Valdiba nevargs nodrosinat publisko pakalpojumu sniegSanu un



uzlabog§anu, nepalielinot nodok]u ienémumus?. Skaidra nodoklu politika ir biitisks solis, lai o mérki
sashiegtu.

Padome atbalsta valdibas deklaracija paustos mérkus ekonomiskas nevienlidzibas mazinasanai,
nodoklu sistémas regresivo iezimju izskauSanai un nodoklu sloga pardali no zemu ienakumu
grupam uz turigakiem iedzivotajiem. Sis prioritates Padome jau iepriek§ ir izvirzijusi savas
rekomendacijas. Deklaracija minéts, ka nodok]Ju politika tiks veidota ar noliiku sasniegt valsts
izaugsmes strat€giskos mérkus. Viens no Siem mérkiem ir art ekonomiskas nevienlidzibas mazinasana,
kas Latvija ir starp lielakajam ES. Valdiba ar1 noteikusi mérki parnest nodoklu slogu no darbaspéka uz
ienakumu no kapitala un kapitala pieauguma, uz paterinu, uz nekustamo Tpasumu un uz dabas resursu
izmantoSanu.

Valdibas merkis palielinat nodoklu iekaséjamibu, primari palielinot iepémumus no é&nu
ekonomikas mazinasanas, ir vértéjams pozitivi, lai gan Padome uzskata, ka énu ekonomikas
samazinasana lidz vidéjiem ES apmériem nelaus sasniegt kopéjo nodoklu sloga mérki. Mazinot
enu ekonomiku, netiek palielinats nodoklu slogs cilvékiem un uzn€mumiem, kas nodoklus jau maksa.
Deklaracija min&tais plans eénu ekonomikas mazinasanai ir visparigs, tacu sevi ietver gan preventivus
pasakumus un sankcijas, gan pasakumus, kuru mérkis ir pozitivi motivét uzpémumu ieklausanos
formalaja ekonomika. Daudzveidiga pieeja laus Valdibai enu ekonomikas jautajumu risinat ar plasaku
instrumentu spektru. Izvéle novirzit ierobezotos laika un materialos resursus konkrétam darbibas
virzienam, kas var sniegt vislielako atdevi, ir atbalstama. Seit jamin ari plans paplaginat reversa PVN
piemerosanu, kas varétu ierobezot nodoklu optimizaciju.

Izstradajot iepémumu kapinaSanas pasakumus, uzsvars jaliek uz iesp&jam, kas nerada
kroplojosu ietekmi un nepalielina saistibu slogu formalas ekonomikas dalibniekiem. Eurostat
analizé zinojuma Tax Reforms in EU Member States® 2015.gada izdevuma noradits, ka Latvija ir
(i) salidzinos§i augsti darbaspgka nodokli, (ii) izplatita izvairiSanas no nodokliem, ka arT (iii) salidzinosi
liela atSkiriba starp nominalo un efektivo PVN likmi. Stradajot pie iep@mumu palielinasanas, bttu
jaapsver veidi, ka kapinat iepémumus no tirgu nekroplojosSiem nodokliem, ka ari pasakumus, kas
mazinatu izvairidanos no nodokliem. Sada pieeja lautu veidot stabilu un paredzamu iepgmumu
politiku, kas sekm@tu izaugsmi un nepalielinatu slogu cilvékiem, kuri nodok]us jau maksa.

Valdibas deklaracija ietvertie darbibas virzieni veselibas apripes joma skar problémas, uz
kuram Padome noradija 2015.gada Uzraudzibas zinojuma. Padome iepriek$ ir noradijusi ari uz
finans€juma trikumu veselibas apriipes nozaré un zemajiem sabiedribas veselibas raditajiem, kas
ilgtermina var butiski ietekméet cilvéku dzives kvalitati un izraisit produktivitates zudumu. Deklaracija
mingtie darbibas virzieni norada uz valdibas apnemsSanos veidot sistematisku veselibas apripes
finans€Sanas politiku, un SP 2016./19. aprakstita reforma veselibas aprupes sisteéma, kas veidota
saskana ar Sabiedribas veselibas pamatnostadném 2014.-2020.gadam.

Padome norada, ka FDL neparedz atkapes no valdibas finan$u bilances mérka sakara ar
strukturalo reformu ievie$anu. ST Padomes nostdja nav pretruna ar nepiecieSamibu veikt efektivas
strukturalas reformas, kas veicinatu izaugsmi un kapinatu ekonomikas potencialu ilgtermina. Lai
ieviestu strukturalas reformas, nodros§inatu pietickamu atbalstu investicijam infrastruktiira un uzlabotu
ekonomisko potencialu, ka ari atjaunotu tuvoSanos attistitako ES valstu limenim, ir nepiecieSama
stingra fiskala pozicija un drosmiga Valdibas stratégija. Padome piekrit, ka SP 2016./19. min&ta
reforma veselibas apriipes sistéma ir nepiecieSama, tomér FDL nepielauj atkapi no budzeta deficita
mérkiem strukturalo reformu ievieSanai ekonomikas izaugsmes posma. Deficita palielinasana

2 Latvija nodoklu iepémumi, salidzinot ar vidéjo ES Iimeni, ir zemi. Eurostat dati uzrada, ka 2014.gada nodok]u
iep€mumi ES dalibvalstis bija vidgji 40% no IKP. Eirozonas valstis §is raditajs bija nedaudz augstaks — 41,5%.
Saja pasa publikacija minéts, ka 2014.gada Latvija nodok]u iengmumi sasniedza tikai 29,2% no IKP. Vésturiskie
(konsekventi 39%-40% limeni). Informacija pieejama: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-press-releases/-
[2-15012016-BP, skatits: 08.04.2016.

3 Pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/ip008_en.htm, skatits 29.03.2016.
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izaugsmes posma ir procikliska un samazina fiskalo spilvenu, tadgjadi pasliktinot iesp&jas absorbét
Sokus ekonomiskas lejupslides gadijuma.

Padome turpina atbalstit atkapi no valdibas finanSu bilances mérka sakara ar pensiju reformu.
Pensiju reforma ietver atskaitijumu atjauno$anu pensiju 2.Itmeni, kuri tika samazinati finanSu krizes
laika, lai nepielautu pensiju sist€mas pirma limena deficitu un nepiecieSamibu aiznemties lidzek]us
savlaicigai pensiju un socialas nodroSinasanas pabalstu finansé$anai. Padomes atbalsts Sai reformai ir
saistits ar uzkrajumu veidoSanos ekonomika, uzkratajiem pensiju iemaksu Iidzekliem nonakot banku
sektora un uzlabojot nakotnes pensiju sist€émas ilgtspgju. Padome uzskata, ka bilances samazinasana
sakara ar uzkragjumu palielingjumu 2.Iimena pensiju shémas Iidzeklu nakotnes izmaksam atbilst
Regulas Nr.1175/2011* 5.panta noteiktajam.

Veselibas apriipes sistemas butiskaka problema saistas ar paaugstinatam iedzivotaju gaidam
par efektiviem un kvalitativiem veselibas apriipes pakalpojumiem neatrisinatu sistemas
finanséSanas modela jautajumu apstaklos. AtbilstoSa finanséSanas modela izveido$anu apgriitina
tas, ka lielu dalu veselibas apriipes pakalpojumu pateré iedzivotaji pirms un pec darbaspgjas vecuma.
Ne visi iedzivotaji apzinas nepiecieSamibu veidot uzkrajumus papildu veselibas problému risinasanai,
kuras apmierinasanai pietick no nodokliem iekaséto lidzeklu. Tomé&r uzsakt veselibas apriipes
izdevumu finans€Sanu uz budzeta deficita un valsts parada palielinaSanas rekina butu finansiali
bezatbildigi valsts nakotnes attistibas prieksa.

ESAO pétijums par darbaspéka tirgu un socialo politiku® norada uz nepiecieSamibu izvertet
budZeta ilgtsp€ju, nemot véra izmainas demografiskaja situacija un darba tirgii. Samazinoties
cilveku skaitam, kas veic valsts obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas, var rasties biitiskas sekas
speciala budzeta izdevumu ilgtsp&jai. ESAO zinojuma noradits, ka pensijas vecuma cilvéku skaita
pieaugums un mérketas sociala atbalsta sistémas trikums palielina politiskos riskus, kuri turpmak var
bitiski pastiprinat fiskalos riskus. ST iemesla dé| ir nepieciesams riipigi izvértét darbaspéka tirgus un
soicalas politikas jautajumus saistiba ar budZeta ilgtsp&ju, nemot véra Latvijas demografiskas attistibas
tendences.

Padome norada, ka nozaru ministriju planotie pieprasijumi papildu finanséjumam ir butiski
lielaki par pieejamo fiskalo telpu. Apkopojot informaciju par finans€juma pieprasijumiem Valdibas
ricibas plana TstenoSanai 2017.gada, tika konstatéts, ka nozaru ministrijam ir nepiecieSams aptuveni
500 milj. eiro, lai gan pieejama fiskala telpa ir mazaka.

Padome iesaka rupigi izvertet Sobrid speka eso$a reguléjuma attieciba uz mikrouzpémumu
nodokli (turpmak — MUN) fiskalo un ekonomisko ietekmi un pamatojumu. Galvenais MUN
ievieSanas mérkis 2010. gada bija stimulét ekonomisko aktivitati péckrizes perioda, kad ekonomiskas
krizes rezultata bija ievérojami pieaudzis bezdarba Iimenis. Padomei neizdevas git parliecibu par to,
ka MUN rezims ir efektivi palidzgjis samazinat bezdarba problemu. Padomes veikta analize liecina, ka
MUN, iesp€jams, rada vairakas biitiskas sekas. MUN rezima pastavésana kavé ekonomikas attistibu
un iepémumu kapinasanu, veicinot mazu uzpémumu eksistenci un atturot lielu un stabilu uzpémumu,
kas ir arT lielakie nodoklu maksataji, attistibu. MUN reZims tikpat ka nesniedz socialas garantijas, kas
ir Tpasi problematiski ilgtermina, kad mikrouznémumu darbinieki pretendés uz socialo nodros$inajumu
vecuma un invaliditates gadijuma. Pieméram, mikrouzn@mumos stradajosie darbinieki radis ikgadgju
slogu nakotne 17 milj. eiro apmeéra.

Padome konstaté, ka joprojam jarekinas ar fiskalajiem riskiem, kuri var izpausties ka neplanota

valdibas bilances pasliktinasanas un kuri jasedz, veidojot adekvatu fiskala nodroSinajuma
rezervi. Apkopojot datus par vispargjas valdibas bilanci perioda no 2007. gada lidz 2014. gadam,

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra regulas (ES) Nr.1175/2011, ar ko groza Padomes
regulu (EK) Nr. 1466/97 par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas
stiprinasanu, pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/?uri=celex:32011R1175, skatita:
08.04.2016.

5 OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Latvia 2016, pieejams: http://www.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-latvia-

2016 9789264250505-en;jsessionid=bdtnfk5t77984.x-oecd-live-03, skatits: 08.04.2016.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32011R1175
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-latvia-2016_9789264250505-en;jsessionid=bdtnfk5t77984.x-oecd-live-03
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-latvia-2016_9789264250505-en;jsessionid=bdtnfk5t77984.x-oecd-live-03
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-latvia-2016_9789264250505-en;jsessionid=bdtnfk5t77984.x-oecd-live-03

Padome secina, ka $aja perioda ir bijuSas vairakas novirzes no plana un Valdibai bijis javeic vairaki
maksdjumi ar negativu ietekmi uz valsts finansém. IpaSi jauzsver, ka iepriekicjos gados ar lielu
ietekmi ir bijis Valdibas atbalsts banku sektoram un aizdevumu galvojumi — AS "Parex banka", AS
"Latvijas Hipote€ku un zemes banka", AS "Air Baltic Corporation", ka arT Dienvidu tilta biivniecibas
izdevumi. Padome 2015.gada Uzraudzibas zinojuma noradija, ka 1émums neveidot fiskalo
nodro$inajuma rezervi rada nepatikamu precedentu. Nemot véra augstak minéto maksajumu butisko
negativo ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, Padome aicina Valdibu veidot procediiras, lai
nepielautu fiskala nodroSinajuma rezerves samazinaSanu prioritates izdevumu finans€Sanai, tadgjadi
radot riskus fiskalo mérku sasniegSanai.

Rekomendacijas

1. Apsvert izaugsmi veicinoSu strukturalo reformu ieviesanu, nepalielinot deficitu ekonomikas
attistibas posma.

2. Nemot véra apzinatos fiskalos riskus, VTBI 2017./19. periodam veidot fiskala nodrosinajuma
rezervi vismaz 0,1% no IKP apmé@ra, pirms tiek novértéta fiskala fiskala telpa izdevumu
vajadzibam.

3. Turpinat darbu pie nodoklu politikas, lai sasniegtu Valdibas mérki palielinat nodoklu
iekasgjamibu Iidz 1/3 no IKP Iidz 2020.gadam, liekot uzsvaru uz &nu ekonomikas
ierobezosanas un ienakumu nevienlidzibas mazinasanas.

4, Apzinat ar specialo budzetu saistitos ilgtermina riskus, nemot véra izmainas demografiskaja
situacija un darba tirga.

5. Rapigi izvertet mikrouzn€mumu nodokla fiskalo un ekonomisko ietekmi.
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2. MAKROEKONOMIKAS APSKATS UN IZLAIZU STARPIBAS

Saskana ar VPS Padome ir atbildiga par FM makroekonomisko prognozu apstiprinasanu. Padome
apstiprinadja FM makroekonomikas prognozes 2016.gada 19.februari. Pilns apstiprinajuma teksts
pieejams 1.pielikuma. VienoSanas par agrinu Padomes apstiprindjuma sniegSanu FM
makroekonomikas prognozeém tika noslégta, lai atbalstitu Valdibas darbu pie gadskartéjo dokumentu —
SP un VTBI - izstrades. Padome novértéja prognozi kopuma, un sniedza apstipringjumu galveno
makroekonomisko raditaju (2.1.tabula) prognozeém.

Reila IKP izaugsme 3,0 3,3 3,4 3,4
Nominala IKP izaugsme 4,3 5,8 6,3 6,5
Inflacija 0,4 2,0 2,5 2,5
IKP deflators 1,3 2,4 2,8 2,9
Potenciala IKP izaugsme 2,7 2,8 3,0 3,0
IzlaiZu starpiba -0,3 0,1 0,5 0,9

2.1. tabula. Padomes apstiprinatie makroekonomisko prognozu raditaji, %.

Ekonomika kopuma attistas atbilstosi FM makroekonomiskajam prognozém, kuras 2016.gada
19.februari apstiprinaja Padome. Tautsaimnieciba turpina attistities lidz ar potencialu. Inflacijas
limenis 2016.gada pirmajos divos méneSos ir zemaks neka prognozéts (gada vidgja inflacija bijusi
0,1% Iimen), kas norada uz risku par zemaku inflacijas rezultatu 2016.gadam neka prognozgts, un tam
jaturpina uzmanigi sekot. ST situdcija rada zemaka nominala IKP risku visam parskata periodam, pat ja
sakot ar 2017.gadu inflacija sashiegs prognozétos Iimenus, kas var apgriitinat prognozéto nodoklu
ien@mumu apjomu sasniegsanu.

Padome uzsver nepiecieSamibu péc izvérstakas makroekonomikas scenarija jutiguma analizes,
neka ietverts Stabilitates programma. Pasreizgja jutiguma analizes versija prezenté divus
alternativus makroekonomikas attistibas scenarijus — pesimistiskaku un optimistiskaku salidzinajuma
ar bazes scenariju, neanaliz€jot nobizu no bazes scenarija iesp&jamas sekas budzeta iep€mumu un
izdevumu konteksta. Bez tam netiek izvertétas ari pozitivaka un negativaka makroekonomikas
scenarija IstenoSanas varbitibas.

Padome norada uz parlieku optimistiskaim pateérina cenu indeksa prognozém sakot ar
2013.gadu. Vesturiski FM nominala IKP prognozes, ko izmanto par pamatu gadskart&jo budZetu
sagatavoSanai, var raksturot ka piesardzigas laika perioda no 2003.gada lidz 2013.gadam, izpemot
2009.gadu, kad recesija izradijas dzilaka, neka tika sagaidits. Tomér, sakot ar 2014.gadu, nominala
IKP prognozes nav istenojusas®. Izvertéjot atseviski inflacijas prognozes, tas bija zemakas neka
faktiskie rezultati no 2003.gada lidz 2008.gadam. No 2009.gada Iidz 2012.gadam faktisko inflacijas
iznakumu novirzes no prognozetajiem datiem bija svarstigas, bet no 2013.gada lidz 2015.gadam
faktiska inflacija atpalika no prognozém.

Padome saskata tendenci optimistiskakam FM prognozém attieciba uz gadskartéjas SP un
VTBI ieklautajiem talakajiem gadiem. Tadgjadi gadskart&jo SP un VTBI dokumentu izstrade sakas
ar ieveérojamu korekciju tuvaka gada prognozei salidzinajuma ar ieprieks&jo prognozesanas kartu.

Rekomendacijas

1. Padome aicina, izstradajot VIBI 2017./19., izvérst makroekonomiska scenarija jutiguma
analizi, ietverot makroekonomisko iznakumu novirzu iesp&jamas sekas budzeta bilances
konteksta, ka arl izvertét iesp&ju noverteét pozitivaka vai negativaka makroekonomiska
iznakuma iestasanas varbiitibas.

® Vienlaikus japiebilst, ka arT galvenie starptautiskie prognoz&taji 2009.gadam prognoz&ja labakus rezultatus,
neka tie Tstenojas.
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3. SKAITLISKO FISKALO NOSACIJUMU IZPILDES NOVERTEJUMS

9000 Eiropas Semestra ietvaros Valdiba
veic fiskalo nosacijumu izpildes

8500 novértéjumu gan atbilstosi SIP, gan
ar1 FDL prasibam. SP sagatavo$anas
8000 - perioda Padome ciesa sadarbiba ar FM
veic FDL noteikto skaitlisko fiskalo
7500 nosacljumu pieméroS$anas pareizibas
parbaudi. Skaitlisko fiskalo nosacijumu
7000 - noveértgjums nodrosina iesp&ju noteikt
2017 2018 2019 centralas valdibas pielaujamo

B Bilances nosacijums ™ Izdevumu pieauguma nosacijums izdevumu apméru 2017.-2019.gadam.

Padome caurméra piekrit aprékinu
metodei un pienémumiem, atbilstosi
kuriem FM veic skaitlisko fiskalo
nosacijumu novertéSanu, iznemot atseviSkas novirzes (skatit turpmak). Noveért&jums veikts
balstoties uz FM SP sagatavo$anas procesa shiegtajiem datiem’.

3.1.attéls. Centralas valdibas pielaujamais izdevumu apmeérs,
milj. eiro. Datu avots: Padomes aprékini.

Tomér Padome norada, ka, neskatoties uz lidzsvarotu ekonomikas izaugsmi, paredzétie fiskalie
mérki atpaliek no VTM, kas atbilstoSi FDL nosaka strukturalo bilanci ne mazaku ka -0,5% no
IKP. SP jaietver skaidra vizija, kada veida tiek panakts lidzsvarots budzets lidzsvarotas izaugsmes
perioda, ekonomikai augot atbilstosi tas potencidlam, ka ari gadijumiem, kad izlaizu starpibu
prognozes klist pozitivas. Padome atzimé, ka 2017.gadam cikliska komponente tiek prognozéta nulle
un 2018.gadam un 2019.gadam paredzetas pozitivas vértibas. Padome jau iepriekS atbalstija
strukturalo reformu atkapi, kas attiecas uz pensiju reformu un pielava novirzes no VIM ar merki
veidot buferi iemaksam pensiju sistémas 2.Jimeni. Sadi pasakumi palielina uzkrajumus
tautsaimnieciba un uzlabo pensiju sisteémas ilgtsp&ju.

Padome atzimé atseviS$kas atSkiribas nosacijumu aprékinu pieeja ar FM, kas rada novirzes
maksimali pielaujamo izdevumu apmeéra:

1) minimalas strukturalas bilances mérka aprékinos atbilsto$i bilances nosacijumam ir izmantotas
nemainigas izlaizu starpibas, veselibas reformu Tsteno$anai piemérotas maksimalas atkapes 0,5%
apméra no IKP, ka arT noapaloti cikliskas komponentes dati, kas kopuma rada novirzi 2018.gada
1,5 milj. eiro un 2019.gada 51,1 milj. eiro apméra. Bilances nosacijuma aprékini papildus jakorigé par
planoto veselibas reformas atkapi attiecigi samazinot valsts budzeta izdevumus 2017.gada par 35 mil;.
eiro, 2018.gada par 114 milj. eiro un 2019.gada par 101 milj. eiro salidzinot ar FM aprékiniem (skatit
diskusiju par atkapi no VTM sakara ar veselibas apriipes reformu 1.nodala Fiskalas politikas
izaicindjumi),

2) izdevumu pieauguma nosacijuma aprékinos ari javeic korekcija saistiba ar paredz&to veselibas
aprupes reformu, t.i. diskrecionaro pasakumu ietekme 2017.gada, ka arT veicot vispargjas valdibas

=

izdevumu apjoma parrékinu stingraka bilances nosacijuma rezultata dél (skatit iepriek$éja paragrafa);

3) parmantojamibas nosacijums netiek vertéts, jo Labklajibas ministrija nav sagatavojusi prognozes
par pamatbudZzeta paredzamajam korekcijam kontingenta izmainam del.

Padome atbalsta FM aprekinu, kur§ liecina, ka 2017.-2018.gadam maksimala valsts budzZeta
izdevumu apjoma noteikSanai biitu piemérojams bilances nosacijums, savukart, 2019.gadam —
izdevumu pieauguma nosacijums. Sada nosacijumu izvéle atbilstosi FDL prasibam rada ciesakus
fiskalos noteikumus salidzinot ar parjiem nosacijumiem (3.l.attéls). Parmantojamibas nosacijuma

72016.gada 8.aprili iesniedzot starpzinojumu Finandu ministrijai datu parbaudei, tika sanemta precizéta
informacija gan bilances nosacijuma, gan izdevumu pieauguma nosacijuma datos.
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pilns vertgjums nav veikts butisku prognozu trikuma d€]. Datu tabulas un aprékini ietverti

2.pielikuma.

2017 |

2018 |

2019 |

Visparejas valdibas strukturala budzZeta deficits (-) / parp

s (1), % no IKP

VTBIL 2015./17. 0,9 -0,8
SP 2015./18. -1,0 -0,9 -1,2
VTBIL 2016./18. 0,9 -1,0 0,79
SP 2016./19. -1,05 -1,19 0,8
Padome 0,92 0,79 -0,5
Centralas valdibas pielaujamais izdevumu apjoms,
VTBIL 2015./17. | 7618,9* 79308
SP 2015./18. 7566,5: 80258 84805
VTBIL 2016./18. | 76856* 82438 87495
SP 2016./19. 82409 87670 88448
Padome 82059 86515 8738,4

3.1.tabula. Visparéjas valdibas budzeta strukturala bilance un centralas valdibas budzeta pielaujamais
izdevumu apjoms atbilstosi izvertétajiem fiskalajiem nosacijumiem

* VTBIL 2015./17. un VTBIL 2016./18. pienemsanas laika netika paredzéta fiskala nodros§indjuma rezerve
2016.gadam, ta parkapjot FDL noteiktas prasibas, tacu to planoja nemt véra vél sastadot SP 2015./18.

Padome vérte, ka fiskalo nosacijumu ievéroSana atlauj adekvatu budZeta resursu pieaugumu
2017.gada (3.1.tabula). AtbilstoSi Padomes aprékiniem centralas valdibas pielaujamais izdevumu
apjoms 2017.gada pieaug par 520 milj. eiro salidzinot ar apstiprinato VIBIL 2016.gadam, vairak ka
400 milj. eiro izdevumu apjoma pieaugums 2018.gada un paredzams 10 milj. eiro samazinajums
2019.gada. 2017.gada licla dala no pielaujama izdevumu apjoma picauguma ir saistita ar sagaidamo
no arvalstu finansu palidzibas finanséto pasakumu ienémumiem un to $o pasakumu Tsteno$anas.

Visparéjas valdibas nominala budzZeta deficits (-) / parpal

2015 |

2016

2017 |

2018 |

2019 |

VTBIL 2015./17. -1,0 -0,8 0,4
SP 2015./18. -1,5 -1,6 0,2 0,2
VTBIL 2016./18. | -1,4* -1,0 -0,71 0,3
SP 2016./19. -1,0 -1,0 -0,75 0,2 0,8
Parmainas kops VTBIL 2016./18. 0.0 -0,04 -0,5

pamatbudZeta deficits (-) /

VTBIL 2015./17. -1,5 -1,6 -1,3
SP 2015./18. -1,6 -2,0 -1,7 -0,2
VTBIL 2016./18. | -14* -1,5 -1,7 0,2
SP 2016./19. -1,6 -1,3 -1,0 0,4 0,9

Visparéjas valdibas parads

Parmainas kops VTBIL 2016./18.

0,2

0,7

0,2

VTBIL 2015./17. 35 37 34
SP 2015./18. 37 40 37,3 34,1
VTBIL 2016./18. 36 40 38 36
SP 2016./19. 36 40 38 38 38
Parmainas kops VTBIL 2016./18. 0 0 0 2

3.2.tabula. Visparéjas valdibas budzeta un valsts pamatbudzeta nominalds bilances, ka art visparéjas valdibas
pardda parmainas, % no IKP (pec augsupvérstas aprékina metodes)
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* VTBI 2016./18. izveides laika 2015.gada vispar€jas valdibas nominala budzeta bilance, pamatbudzeta bilance
tika vertéta likumprojekta stadija, vairs to neapstiprinot VTBIL 2016./18.

Padome norada uz visparéjas valdibas bilances pasliktinaS8anos SP 2016./19. salidzinot ar
VTBIL 2016./18. 2017.gadam par -0,04% no IKP un 2018.gadam attiecigi par -0,5%, no kuriem
lielako dalu (0,4% no IKP) veidoja uzkrajosas metodes korekcijas atbilstosi Eurostat metodologijai
(3.2.tabula).

50

---4-- VTBIL 2014./16.
‘ —A— SP 2014./17.
—o— VTBIL 2015./17.
—¥— SP 2015./18.
---@---- VTBIL 2016./18.

30 = SP 2016./19.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Faktiskais parads, Eurostat dati
3.2. attels. Visparéjas valdibas pardda prognozes.

Padome norada, ka SP 2016./19. noraditais valsts parads un budZeta deficits ir pieaudzis,
salidzinot ar iepriek$€jo gadu VTBIL, kuros tika planots visparéjas valdibas parads vid&ji par
3-4% punktiem mazaks (3.2.att€ls). Tendence nesamazinat valsts parada ITmeni un pat palielinat
(2018.gada par 2% punktiem no IKP kopS VTBIL 2016./18.) ieteckmé ekonomisko drosibu un,
palielina risku, ka biis jaaiznemas ar augstakam procentu likmém, ka arT samazina pieejamo fiskalo
telpu dg] pieaugosSiem procentu maksajumiem par parada apkalposanu.

Rekomendacijas

1. Padome, veicot skaitlisko fiskalo nosacijumu novértéjumu SP 2016./19., konstaté dazas novirzes
no FDL prasibam. Padome aicina izstradajot VTBI 2017./19. ieverot sekojoso:
e Padome piekrit FM vertg§jumam, ka izdevumu griesti 2017.-2018.gadam janosaka balstoties uz
bilances nosacijuma rezultatiem, savukart 2019.gadam — uz izdevumu picauguma nosacijumu;
e piedavata atkape no VTM saistiba ar strukturalo reformu veselibas apriipes joma netiek atzita
par atbilstosu FDL;
e strukturalas bilances pienémumi 2017.gadam jauzlabo par 35 milj. eiro (0,13% no IKP),
2018.gadam par 116 milj. eiro (0,4% no IKP) un 2019.gadam par 106 milj. eiro (0,3% no
IKP).
2. Padome norada, ka SP 2016./19. noraditais valsts parads un budzeta deficits ir picaudzis, salidzinot
ar agrakiem budZeta dokumentiem. FDL fiskalas politikas principi nosaka nepiecieSamibu veidot
ekonomiska cikla sabalansétu budzetu.
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1. PIELIKUMS. PADOMES 2016.GADA 19.FEBRUARA
APSTIPRINAJUMS FM MAKROEKONOMIKAS PROGNOZEM

Padome apstiprinaja FM makroekonomikas prognozes 2016.gada 19.februdri. Vienosands par agrinu
Padomes apstiprinajuma sniegSanu FM makroekonomikas prognozém tika noslégta, lai atbalstitu
Valdibas darbu pie gadskartejo dokumentu — stabilitates programmas un vidéja termina budzeta
ietvara — izstrades.

Saskana ar Vienosanos par sadarbibu (turpmak — VVPS), kas parakstita 2016.gada 8.februari, Padome ir
atbildiga par FM makroekonomisko prognozu apstiprinasanu. Padome ir novertgjusi prognozi
kopuma, un sniedz apstiprinajumu galveno makroekonomisko raditaju, kas minéti zemak, prognozém.
Prognozu apstiprinaSanas procediiras laika Padomei tika iesniegti detalizéti FM prognozu dati, taja
skaita iekSzemes kopprodukta (turpmak — IKP) struktiira un atsevisku IKP komponensu attistibas
scenariji. Padome ir analizjusi norises darbaspéka tirgli. Padome sniedz apstiprinajumu
makroekonomiskajiem indikatoriem atbilstoSi Fiskalas disciplinas likuma 20.panta noteiktajam
raditaju tverumam. Apstiprinatie indikatori apkopoti 2.2.tabula 1S sadalas beigas.

FM prognozes ir salidzinamas ar Eiropas Komisijas (turpmak — EK) un Starptautiska Valiitas fonda
(turpmak — SVF) makroekonomiskajam prognozém (2.1.tabula).

Reila IKP izaugsme 3,0 3,1 3,5 3,3 3,2

Nominala IKP 4,3 np np | 58 nlp  nlp n/p

izaugsme

Inflacija (PCI) 0,4 04 10| 20 20 23 25 np 22 |25 nlp 20
IzlaiZu starpiba -0,3 18 -03| 01 16  -01 05 np 01 0,9 nlp  nlp

2.1. tabula. Dazadu institiciju galveno makroekonomisko raditaju prognozes, %. (FM prognoze — 2016.gada
15.februaris, EK prognoze — 2016.gada 4.februaris, SVF prognoze — 2015.gada oktobris). Datu avoti: FM, EK,
SVF.

PaSreiz Latvijas izaugsmes prognozes salidzinajuma ar prognozém vidéja termipa budZeta
ietvara 2016.-2018.gadiem (turpmak — VTBI 2016/18) tiek parskatitas samazinajuma virziena ka
reala, ta nominala IKP pieauguma izteiksmé. Latvijas tautsaimniecibas, Iidzigi ka globalas
ekonomikas, attistibas perspektivas raksturo nenoteiktiba: ja eiro mainas kurss, procentu likmes un
naftas cenas rada labvéligus apstaklus tautsaimniecibas attistibai, jaunattistibas ekonomiku izaugsmes
paléninasanas efekts bremzg globalo ekonomisko izaugsmi.

pstiprina reala IKP izaugsmes prognozi parskata periodam.

Salidzinajuma ar iepriek$&jo prognozi VTBI 2016./18. ietvaros, pieauguma tempi 2017. un
2018.gadiem ir nedaudz samazinati Iidz 3,3% un 3,4% attiecigi, bet piecauguma temps 2016. gada nav
mainits un ir 3,0% (2.1.attels). Padome uzskata, ka FM prognozetais reala IKP pieaugums ir
realistisks.

37 75
35 65
33
55
31
2.9 4,5
2,7 3,5
2,5 25
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
== == Reala IKP picaugums, %: VIBI2016/18 = = == Nominala IKP pieaugums, %: VTBI 2016/18
Reala IKP pieaugums, %: SP 2016/19 Nominala IKP pieaugums, %: SP 2016/19

2.1. attels. Reala IKP pieauguma prognoze. Avots: FM.  2.2. attels. Nominala IKP pieauguma prognoze. AVOtS:
FM.
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Padome atzist, ka FM prognozes parskatiSanai samazinaSanas virziena attieciba uz reala IKP izaugsmi
ir $adi iemesli:
e salidzino$i 1€na izaugsme Latvijas galvenajos eksporta tirgos (Lietuva, Igaunija un Eiropa
kopuma);
e ilgstosa nenoteiktiba saistiba ar geopolitisko situaciju Krievija un Ukraina, un Tuvajos
Austrumos, kas ietekme Latvijas tautsaimniecibas attistibu gan tiesi, gan netiesi;
e icilgust pasaules ekonomikas izaugsmes bremzeS$anas (tostarp izaugsmes paléninasanas Kina
un ekonomikas lejupslides Somija netie$a iectekme);
o Krievijas ka ieprieks nozimiga eksporta tirgus biitisks samazinajums. Vienlaikus jaatzimé, ka
parorienté$anas uz jauniem eksporta tirgiem eksportétajiem ir izradijusies veiksmiga.
Attieciba uz pozitivajiem faktoriem — sagaidams, ka ekonomika iegiis no labvéliga eiro valiitas kursa
un naftas cenam, un noturigs privatais pate€rin$ turpinas atbalstit IKP pieaugumu nakotng. Bez tam
sagaidams, ka investiciju sektors atgiis aktivitati ar Eiropas investiciju plana isteno$anas uzsak$anu un
Eiropas struktiirfondu jauna planosanas perioda darbibas uzsaksanu.

uma prognozi parskata periodam.

Vienlaikus pastav risks zemakam nominala IKP iznakumam, lai arT nominala IKP pieauguma tempi
2016. un 2017.gadiem ir prognozéti nedaudz zemaki neka iepriek§ VTBI 2016./18. (2016.gadam
prognoze pazeminata no 5,2% uz 4,3% un 2017.gadam — no 6,2% lidz 5,8%) (2.2.att€ls). Tas savukart
nozime risku par zemaku nominala IKP Itmeni neka prognozets, un lidz ar to zemaku nodoklu bazi.
Zemaka neka prognozets nominala IKP Itmena risks ir saistits ar risku par zemaku inflaciju.

Padome apstiprina patérina cenu indeksa (turpmak — PCI) pieauguma jeb inflacijas prognozi

parskata periodam, vienlaikus uzsverot nepiecieSamibu saglabat piesardzibu attieciba uz
inflaciju.

Padome atbalsta inflacijas prognozes samazinajumu 2016. gadam no 2,0% VTBI 2016./18. lidz 0,4%
paslaik, un 2017.gadam samazinajumu attiecigi no 2,5% lidz 2,0% (2.3.att€ls). Lai gan inflacijas
prognoze 2017.gadam ir parskatita samazina$anas virziena, notikumi arzemes liecina par iesp&ju
2017.gada 1stenoties vel zemakai inflacijai. AugSupversts cenu spiediens no arvalstim nav noverojams,
un ir pazimes, ka zemas inflacijas periods Eiropa noturésies ilgak, neka tas tika sagaidits®,

pstiprina IKP deflatora prognozi parskata periodam.

IKP deflatora prognoze, 1idzigi ka inflacijai, ir samazinata 2016.gadam, nav mainita 2017.gadam un ir
nedaudz paaugstinata 2018.gadam (2.4. att€ls). IKP deflators tiek prognozgets ievérojami augstaks neka
inflacija saistiba ar valdibas patérina deflatora un investiciju deflatora efektiem. Tas galvenokart
skaidrojams ar prognozeto algu limena pieaugumu.

3,0 4,0

2,5

20 3,0 i —

15 2.0 -=="

1,0

05 1,0

0,0 0,0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
= === PC| pieaugums, %: VTBI 2016/18 = === |KP deflators, %: VTBI 2016/18

PCI pieaugums, %: SP 2016/19 IKP deflators, %: SP 2016/19
2.3. attels. Inflacijas prognoze. Avots: FM. 2.4. attels. IKP deflatora prognoze. Avots: FM.

8 So jautajumu Sobrid aktualizg arT Eiropas Centrala banka, pieméram, ECB prezidenta Mario Draghi 2016.gada
4.februara lekcija How central banks meet the challenge of low inflation. Publicéts: 2016.gada 4.februari.
Pieejams: https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2016/html/sp160204.en.html, skatits: 2016.gada
17.februart.
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gsmes un izlaizu starpibu prognozi parskata periodam.

Potenciala IKP attistiba ir visaktivak apspriesta dala makroekonomisko prognozu apstiprinasanas
procesa. Divu parrunu kartu laika starp Padomi un FM tika panakta vienoSanas par potenciala IKP
trendu un atbilstoso izlaizu starpibu scenariju (2.5. un 2.6.atteli). Lai arT nelielas domstarpibas starp
Padomi un FM joprojam pastav, Padome vérté paSreiz€jo prognozi ka pienemamu SP 2016./19.

izstradei.
35 2,0
3,0 1,0
25 0,0
20 10 201120122 016 2017 2018 2019
15 -2,0
1,0 -3,0
0,5 -4,0
0,0 5,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2.5. attéls. Potenciala IKP pieaugums, %. Datu avots:  2.6. attéls. Izlaizu starpibas, % no potenciala IKP.

FM.

Datu avots: FM.

Jaatzime, ka EK viedoklis par izlaizu starpibam Latvijas ekonomikai atSkiras no FM viedokla
(1.tabula). EK 2016.gadam izlaizu starpibu veérté pozitivu 1,8% apméra, 2017.gada raditagjam
samazinoties 11dz 1,6%. Tas ir skaidrojams ar EK pieeju izlaizu starpibu aprékinam — visam Eiropas
Savienibas valstim tiek izmantota vienota metodologija. Viens no galvenajiem pienémumiem EK
metodologija, ka dél izlaizu starpibas Latvijai veidojas pozitivas, ir augstaks potenciala bezdarba
Iimenis, neka vérte FM. Padome atbalsta FM viedokli, ka optimalais bezdarba ltmenis Latvijas
ekonomika paslaik var&tu bt ap 8%.

Attieciba uz potenciala IKP turpmako attistibu un izlaizu starpibam jamin vairaki riski:

Pastav risks potenciala IKP piecauguma tempiem vid&ja termina kristies, ja netiks efektivi
Istenotas strukturalas reformas darba tirgus (tas ietver izglitibu, TpaSi augstako
izglitibu un profesionalo izglitibu, ka ar veselibas apriipi) un citas jomas

Padome saskata Latvijas darba tirgus uzsilSanas pazimes (to pamato zemie bezdarba raditaji
Latvija kopuma, bet ipasi Rigas regiona, ka ari vidgjas darba samaksas pieauguma temps, kas
ir straujaks par darbaspéka raziguma pieaugumu). Tas nozimé, ka, turpinoties pasreiz&jam
tendencém darba tirgti, Latvijas ekonomika pozitivas izlaizu starpibas parskata perioda varétu
biit izteiktakas neka FM prognoze.

Reala IKP izaugsme 3,0 3,3 3,4 3,4
Nominala IKP izaugsme 4,3 5,8 6,3 6,5
Inflacija 0,4 2,0 2,5 2,5
IKP deflators 1,3 2,4 2,8 2,9
Potenciala IKP izaugsme 2,7 2,8 3,0 3,0
IzlaiZu starpiba -0,3 0,1 0,5 0,9

2.2.tabula. Padomes apstiprinatie makroekonomisko prognozu raditaji, %.

17



Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojums (viedoklis)
par Latvijas Stabilitates programmu 2016.-2019.gadam

Skaitlisko nosactjumu izpildes kopsavilkumsl P2.1.tabula
Summary of numerical conditions fulfilment' Table P2.1
(milj. eiro)
(million euro)
2017 2018 2019
FM Padome FM Padome FM Padome
MoF Council MoF Council MoF Council
(1) Bilances nosacijums 8267,8 82328 8795,6 8 680,1 8926,1 8 774,0 (1) Balance rule
(2) Izdevumu pieauguma nosacijums 8 608,3 8 496,0 8812,7 8741,0 8 875,3 8 768,8 (2) Expenditure growth rule
(3) Parmantojamibas nosacijums X X X X X X (3) Continuity rule
(4) = MIN [(2);(2)] 8267,8 82328 8795,6 8680,1 8 875,3 8768,8 (4) = MIN [(1);(2)]
®)=4#-0B X X X X X x (5)=(4)-Q)
(6) = [5] X X X X X x| (6) = [5]
(7) lekSzemes kopprodukts, 269034 269034| 285847 285847| 304202  30429,p 1) GrOSS domestic product
faktiskajas cenas at current prices
(8) 0,1% no IKP, (8) = 0,1%* (7) 26,9 26,9 28,6 28,6 30,4 30,4 (8) 0,1% of GDP, (8) = 0,1%* (7)
(9) Valsts budzeta maksimalie (9) CG maximally permissible
izdevumi atbilstosi fiskalajiem expenditure in accordance with fiscal
nosactjumiem, 8267,8 82328 8795,6 8680,1 8875,3 87688 1jes,
(9) = IF [(6) > (8); (4); (3)] (9) =1F[(6) > (8); (4); 3)]
(10) Fiskala nodrosinajuma rezerve 26,9 26,9 28,6 28,6 30,4 30,4|(10) Fiscal safety reserve
(11) Valsts budzeta izdevumi, nemot (11) CG expenditure, taking into
vera fiskala nodro$inajuma rezervi, 8 240,9 8 205,9 8 767,0 8 651,5 8844,8 8 738,4 account fiscal safety reserve,

(11) =(9) - (10)

(11) = (9) - (10)

Avots: Finansu ministrija, Fiskalas
disciplinas padomes aprekini

Source: Ministry of Finance, Fiscal
Discipline Council calculations

' Padome veica FDL skaitlisko kriteriju izvértésanu balstoties uz SP 2016./19. un tds sagatavosanas stadija 2016.gada 24.marta no FM sanemtajem datiem. Talakaja

! The Council performed FDL numerical conditions evaluation on the basis of the SP 2016/19 and on 24 March 2016 received data from the MoF at the preparatory
phase. During the further work on the annual state budget 2017 and medium-term budget framework 2017/19 these figures could change.

2.pielikums
Annex 2



Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojums (viedoklis)
par Latvijas Stabilitates programmu 2016.-2019.gadam

Bilances nosacijums P2.2.tabula
Balance rule Table P2.2
(milj. eiro)
(million euro)
2017 2018 2019
FM Padome |FM Padome |[FM Padome
MoF Council |MoF Council  |MoF Council
(1) Valsts t_)udzeta ien@mumi 80391 80301 87960 87960| 88711 88711 (1) Central government budget revenue
(naudas plasmas metode) (cash-flow)
(2) Pagvaldibu budzeta bilance -25,9 -25,9 -53,3 -53,3 -56,3 -56,3(2) Local government budget balance
(3) No valsts budZeta dal&ji atvasinato (3) Derived public persons budget
publisko personu un budzeta -3,3 -3,3 -3,8 -3,8 -6,9 -6,9 balance
nefinansétu iestazu budzeta bilance
(4) EKS korekcijas -16,5 -16,5 -234,8 -234,8 -83,9 -83,9/(4) ESA corrections
(5) Minimali atlauta strukturala bilance, (5) Minimal structural balance,
% 1o IKP -1,05 -0,92 -1,19 -0,79 -1,00 -0,50 % of GDP
(6) Vienreizgjie pasakumi, % no IKP X X X X X X (6) One-off, % of GDP
(7) Cikliska komponente, % no IKP 0,0 0,0 0,2 0,2 0,3 0,3 (7) Cyclical component, % of GDP
(8) IKP, faktiskajas cenas 26 903,4| 26 903,4] 28584,7 28584,7] 30429,2| 30429,2 (8) GDP, at current prices
Kopa 82678 82328 87056 86801 89261 87740 O

D+)+E)+(4)-[(5)+(6)+(7)]*(8)

(D+)+R)+(4)-[(5)+(6)+(7)]*(8)

Avots: Finansu ministrija, Fiskalas
disciplinas padomes aprékini

Source: Ministry of Finance, Fiscal
Discipline Council calculations

2.pielikums
Annex 2



Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojums (viedoklis) 2.pielikums
par Latvijas Stabilitates programmu 2016.-2019.gadam Annex 2
Izdevumu pieauguma nosacijums P2.3.tabula
Expenditure rule Table P2.3
(milj. eiro)
(million euro)

2017 2018 2019

FM Padome FM Padome FM Padome

MoF Council MoF Council MoF Council
(1) Vispargjas valdibas kopgjie izdevumi 9776,9 9716,0 10 426,3 10 293,6 10 643,2 10 507,2 (1) GG total expenditure
(2) Procentu maksajumi, D.41 2784 2784 279,0 279,0 308,5 308,5|(2) Interest expenditure, D.41
(3) ES pro.gra_mmu !zdevuml, kuriem ir atbilstosi 1115,0 1115,0 12230 12230 11038 11038 (3) Expenditure on EU programmes fully
ES fondu ieneémumi matched by EU funds revenue
(4.1) Bruto pamatkapitala veidoSana (4.1) Gross fixed capital formation
(BPKV), t-3, P.51 1042,7 1042,7 1104,4 1104,4 949,4 949,4 (GFCF), -3, P.51
(4.2) BPKV, t-2, P.51 11044 11044 949,4 949,4 12179 1217,9/(4.2) GFCF, t-2, P.51
(4.3) BPKV, t-1, P.51 949,4 9494 1210,0 1210,0 1366,1 1366,1/(4.3) GFCF, t-1, P.51
(4.4) BPKV, t, P.51 1210,0 1210,0 1366,1 1366,1 1317,2 1317,2|(4.4) GFCF, t, P.51
(5) Nediskrecionaras bezdarba izmainas -22,0 -22,0 -24,8 -24,8 -26,3 -26,3|(5) Non-discretionary change in unemployment
(6) Diskrecionari iepémumu pasakumi 285,7 151,2 44,2 44,2 -122,2 -122,2|(6) Discretionary revenue measures
(6.1) Valdibas nodoklu politikas izmainas 151,2 151,2 1214 1214 -35,1 -35,1(6.1) Government tax policy changes
(6.2) Pensiju reformas atkapes izmainas 1345 77,2 -77,2 -87,0 -87,0/(6.2) Changes in deviation on pension reform
(7) Izlidzinatie kopgjie izdevumi (nominalie), (7) Smoothed total expenditures (TE) (nominal),
(7) = (1)-(2)-(3)-(4.4.)+[VID (4.1) (4.2) (4.3)] 8250,1 8189,2 8715,7 8583,1 9036,3 8900,3(7) = (1)-(2)-(3)-(4.4.)+[AVE (4.1) (4.2) (4.3)]
(8) Koriggtie kopgjie izdevumi (nominalie), (8) Adjusted TE (nominal),

7986,4 8060,0 8696,3 8563,6 9184,7 9048,7
(8) = (7)-(5)-(6) (8) = (7)-(5)-(6)
P P o - - - .

(9_) Nominalo korigéto kop&jo izdevumu 07 14 54 46 54 54 (9) Growth of nominal adjusted expenditure, %
pieaugums, %
(10) IKP deflators, % 2,4 2,4 2,8 2,8 2,9 2,9/(10) GDP deflator, %
(11) Realo korigeto izdevumu pieaugums, % -1,6 -1,0 2,6 1,7 2,4 2,4|(11) Growth of real adjusted expenditure, %
5/12) Potenciala IKP 10 gadu vidgjais pieaugums, 26 26 27 27 28 28 5/12) 10-year average growth of potential GDP,
(13) Deficitu samazinoSais faktors, % -15 -15 -15 -15 -15 -1,5(13) Deficit reduction factor, %
(14) Potencialais pieaugums bez VTM, %, (14) = (14) Potential growth reference rate if not at
(12)+(13) L1 L1 12 12 13 L8 M0, 9%, (14) = (12)+(13)
(15) Potencialais pieaugums ar VTM, %, (15) Potential growth reference rate, if at MTO,
15)=12) 2,6 2,6 2,7 2,7 2,8 2,8 %, (15) = (12)
(16) Vispargjas valdibas kopgjie izdevumi, ja (16) GG total expenditure, if TE growth =
kopgjo izdevumu pieaugums = potenciala IKP 101184 10 006,1 10 444,5 10372,8 10 644,0 10 537,6 |potential GDP growth
pieaugumu
(17) Vispargjas valdibas kopgjie ienémumi 9503,5 9503,5 10 135,9 10 135,9 10 492,7 10 492,7 (17) GG total revenue
irl]éit)ozlz)lsts budZeta ienémumi (naudas plismas 80391 80391 8796,0 8796,0 88711 88711 (18) CG budget revenue (cash-flow)
(19) Pagvaldibu budzetu bilance -25,9 -25,9 -53,3 -53,3 -56,3 -56,3(19) Local government budget balance
(20) No valsts budzeta dalgji atvasinato publisko (20) Derived public persons budget balance
personu un budzeta nefinansétu budzeta iestazu -3,3 -3,3 -3,8 -3,8 -6,9 -6,9
budzetu bilance
(21) EKS korekcijas -16,5 -16,5 -234,8 -234,8 -83,9 -83,9(21) ESA corrections
Kopa 8608,3 8496,0 88127 8741,0 88753 87688 1O

(18)-[(17)-(16)-(19)-(20)-(21)]

(18)-[(17)-(16)-(19)-(20)-(21)]

Avots: Finansu ministrija, Fiskalas disciplinas
padomes aprekini

Source: Ministry of Finance, Fiscal Discipline
Council calculations



Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojums (viedoklis) 2.pielikums

par Latvijas Stabilitates programmu 2016.-2019.gadam Annex 2

Parmantojamibas nosacijums P2.4.tabula

Continuity principle Table P2.4

(milj. eiro)

(million euro)

2017 2018

(1) Korigéetie maksimali pieJaujamie valsts budZeta izdevumi (1) Adjusted maximum permissible state budget expenditure

(precizétais Vispargjas valdibas budzeta plana projekts 2015.gadam) 6 808,0 7 237,7 | (updated Draft budgetary plan of 2015)

korigéto maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu korekcijas adjustments of maximum permissible state budget expenditure

saskana ar FDL 5.pantu, t.sk.: according to the FDL Article 5, incl.:

1) pamatbudZeta izdevumos sakara ar aktualakam valsts socialo 1) state budget expenditure due to more actual forecasts in

pabalstu un pensiju sanéméju kontingenta prognozém;2 0.0 0.0 contingent receiving state social allowances and pensions;2

2) speciala budZeta izdevumos sakara ar aktualakam socialas 2) state social security budget expenditure due to more actual

apdroS$inasanas pakalpojumu sanéméju kontingenta, ka arf pensiju un 45,7 56,7/ forecasts in contingent receiving social security services, so as

pabalstu vid&ja apméra prognozém; forecasts of average amount of pensions and allowances;

3) izdevumos, kuri izriet no prognozéto maksas pakalpojumu un citu 3) expenditure, which results from change in forecasted revenues

pasu ien€mumu izmainam, ka ari no kart&ja gada sakuma fiks&tas from paid services and other self-earned revenues as well as fixed

maksas pakalpojumu un citu pa$u iepémumu atlikuma summas; 10 10/sum of remaining revenues from paid services and other self-earned
revenues at the beginning of current year;

4) to izdevumu palielina$ana, kuri nepiecieSami Satversmes 62.panta 4) increase of expenditure which is subject to the Constitution

minéta apdraud&juma novérsanai, ka ari dabas katastrofu, avariju un Article 62 as well as material losses arising from natural disasters,

citu dabas vai socialo procesu izraisitu materialo zaud&jumu 0,0 0,0|emergencies and natural or social processes complying with

novér$anai, — ievérojot FDL 12.panta otras dalas nosacijumu; provision of second Paragraph of the FDL Article 12;

5) to izdevumu palielina$ana, kuri nepiecieSami, lai izpilditu 5) increase of expenditure necessary for execution of verdicts of

: - . . . 0,0 0,0 - - ;

starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumus; international courts and Constitutional court;

6) izdevumos saistiba ar Eiropas Savienibas politiku instrumentu un 6) expenditure in relation with projects and measures financed from

pargjas arvalstu finansu palidzibas lidzek]u finans&tiem projektiem -53,7 10,0 European Union policy instruments and other foreign financial

un pasakumiem; assistance programmes;

7) izdevumos tas valsts parada dalas apkalpoSanai, kura ietilpst 170 170 7) expenditure for servicing that part of state debt falling under the

Valsts kases kompetencg; ' "~ competence of the Treasury;

8) kart&jos maksajumos Eiropas Savienibas budzeta un starptautiskai 19 21 8) regular payments in the budget of the European Union and for

sadarbibai; ' '~ linternational co-operation;

9) FDL 16.panta piektaja dala neminétu fiskalo risku izraisito 9) increase of expenditure related to fiscal risks not mentioned in

izdevumu palielina$ana FDL 17.panta ceturtaja un piektaja dala the fifth Paragraph of the FDL Article 16 in accordance with fourth

minétajos gadijumos, — ievérojot $o daJu nosacijumus; 0.0 0.0 and fifth Paragraphs of the FDL Article 17, by complying with
provisions of these Paragraphs;

10) to izdevumu palielinasana, kuri izriet no normativa akta 10) increase of expenditure resulting from adopting of normative

pienemsanas saskana ar FDL 9.pantu, ja atbilsto$i ta nosacijumiem act in accordance with the FDL Atrticle 9, if according its

pienemts normativais akts, kas paredz palielinat valsts budzeta provisions normative act is adopted which foresees to increase state

ienémumus, lai segtu attiecigo izdevumu palielinajumu, vai 0,0 0,0 budget revenues in order to cover respective increase of

izdevumu samazina$ana apjoma, kas kompensg valsts budzeta expenditure or reducing expenditure in amount compensating fall

ien@mumu kritumu, ja tiek pienemts normativais akts, kas paredz in state budget revenues, if normative act is adopted foreseeing to

samazinat valsts budzeta ieneémumus. reduce state budget revenues.

(2) Faktiskie ES fondu izdevumi pozicijas, kas paklaujas (2) Expenditure of European Union structural funds, Cohesion

izlidzinasanai 1168,1 1 254,4 fund, Common Agricultural Policy and Common Fisheries Policy
as subject to the smoothing mechanism

(3) Valsts parada vadibas izdevumi pozicijas, kas paklaujas (3) Government debt service expenditure, what is in the Treasury's

izlidzinasanai 2934 2854 competence as subject to the smoothing mechanism

Kopa 82473 88303 1O®

(1)+ [Summa no 1) idz 10)]+(2)+(3)

(1)+ [Sum from 1) to 10)]+(2)+(3)

Avots: Finansu ministrija, Labklajibas ministrija, Fiskalas disciplinas
padomes apreékini

Source: Ministry of Finance, Ministry of Welfare, Fiscal Discipline
Council calculations

z 2016.gada 6.aprila Fiskalas disciplinas padomes sédé Labklajibas ministrijas parstavji apstiprindja Finandu ministrijas sniegto informaciju par to, ka kontingenta
izmainu prognozes attieciba uz pamatbudZetu, bus pieejamas lielaka noteiktiba uz gadskartgja valsts budZeta 2017.gadam un vidgja termipa budZeta ietvara

2017./19.gadiem veido3anu.

20n6 April 2016 Fiscal discipline council meeting the representatives of the Ministry of Welfare prooved the information provided by the Ministry of Finance on the
forecasts of contigent changes in the basic budget availability (in better quality) at the stage of preparation of annual state budget 2017 and medium-term budget

framework 2017/19.
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