Datums ’25/14“1’0/{6 .
Ne - O8 /126 % ;%f

iRy | e S
4 ;,}?

Finandu ministrija

Smil3u iela 1, Riga, LV-1919, talr. 67095689, 67095578, fakss 67095503, e-pasts pasts@fm.gov.lv, www.fim.gov.lv

Riga
74 11, 006 N 2703 p 36/

Uz 11.11.2016. Nr. 1-08/1307

Fiskalas disciplinas padomei

Informacijai:

Valsts kancelejai

Sacimas Budzeta un finan¥u (nodoklu)
komisijai

Par neatbilstibas zinojumu

FinanSu ministrija ir izskatfjusi Fiskalas disciplinas padomes 2016.gada 11.novembra
vestuli Nr.1-08/1307 ar Neatbilstibas zinojumu par apropriacijas pardali no Finan$u ministrijas
budZeta apakSprogrammas “lemaksas Eiropas Kopienas budZeta” un atbilstodi kompetencei
informé par talak mingto.

FinanSu ministrija ir atbildigi un pardomati sekojusi 1idzi 2016.gada valsts budZeta izpildei,
lai cita starpa iesp&u robezdas mekl&tu risindjumus, ka nodroinat finanséjumu nodok]u
maksatajiem nepiecieSsamo publisko pakalpojumu snieg8anai. Jo Tpasi svarigs $is jautajums ir
nozares, kuras ir nepietieckami finandu resursi un tadgjadi uzkrajas finansidlas saistibas par
iepriek§8jiem periodiem vai arf kurds tiek sniegti strategiski visaugstakas prioritites publiskie
pakalpojumi.

Valsts budZeta izstradaSanas, apstiprind$anas un izpildes kartibu un atbildibu budzeta
procesa nosaka Likums par budZetu un finan$u vadibu (turpmak — LBFV), ka tas noteikts LBFV
preambuld. Savukart Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) mérkis atbilstosi §a likuma
l.pantam ir noteikt fiskalas politikas principus un nosacijumus. Finan$u ministrija un Ministru
kabinets budZeta vadibas procesa stingri ievéro iepriek mingto likumu nosacijumus.

LBFV 1.panta pirma dala skaidri norada, ka budZets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai
ar finansialam metodem. Tadgjadi primarais priek§nosacijums valsts finangu resursu izlietojumam
ir valsti realiz&td nozaru politika jeb sabiedribas vajadzibas p&c noteiktiem publiskajiem
pakalpojumiem un valsts pienakums tos nodro$inat. Savukart budZeta struktiirai un finansialo
metoZu vadibas instrumentiem ir sekundara jeb mazaka nozime.

LBFV 1.panta otra dala paredz, ka budzeta mé&rkis ir noteikt, kadi lidzekli nepiecieSsami
valsts pienakumu izpildei, nodroginot, lai taja laikposma, kuram 8ie Iidzekli paredz&ti, izdevumus
segtu atbilstosi ieneémumi. Tadgjadi, finansgjot valsti realizéto politiku, ir javadas no attiecigaja
gada pieejamajiem iepémumiem, tos péc iesp&jas pilnigak un efektivak novirzot nozaru politiku
mérku sasniegSanai. Ja budZeta izpildes laika sabiedriba ir nodrogindjusi publiskos izdevumus ar



atbilstoSiem un planotajiem ienémumiem, valsts viennozimigs pienakums ir tos novirzit izdevumu
segSanai tada apmera, kada ir faktiskas izmaksas pie pastavodas politikas. Ta ka dazadiem
publiskajiem pakalpojumiem faktiskds izmaksas budZeta izpildes laikd var mainities, LBFV ir
paredzeti legitimi elastibas nosactjumi, kuri cita starpa dod iesp&ju valstij reagét uz $adam
izmaindm un nodrosinat (parorientét) nepieciedamos lidzek]us valsts piendkumu izpildei eso%o
resursu ietvaros un neradot fiskalo slogu turpmakajos gados, kad tam var nebit atbilstoss
iepémumu segums.

Turklat FDL 4.pantd ietvertais taupibas princips paredz, ka pieejamie resursi ir
izmantojami lietderigi un efektivi. Tatad no resursu izmantoSanas efektivitates viedokla nav
pielaujama situdcija, kura resursi tiek norobeZoti no valsts vajadzibam un tie tiek iegiti ienémumu
veida, tacu netiek pilnvertigi izlietoti, lai segtu tos izdevumus, kas saistiti ar publisko pakalpojumu
sniegSanu.

LBFV S5.panta pirma dala noteic, ka valsts budZeta ienémumos ieskaititie maksajumi ir
valsts budzeta lidzekli, kurus saskapa ar gadskartgja valsts budzeta likuma noteiktu apropriaciju
var apropriét valsts mérkim. No 8aja da]a minéta tapat ka no LBFV 1.panta pirmas da]as izriet, ka
noteicoSais faktors apropriacijas izlietojumam ir publisko pakalpojumu pieprasijums un izdevumi,
kas nepiecieSami, lai $os pieprasfjumu apmierinatu. Tatad apropriacijas noteik$anas procesa ir
javadas no valsts mérkiem.

Papildus FDL 7.panta tre$aja dala noteikts, ka, izpildot gadskartgjo valsts budZeta likumu,
nedrikst parsniegt maksimali pielaujamo izdevumu kopgjo apjomu. Attiecigi budZeta izpildes
laika, finansgjot publiskos pakalpojumus, primari javadas no ta, lai netick parsniegts tas izdevumus
apmeérs, kas, ievérojot fiskalas disciplinas nosacijumus, tiek planots vidéja termina budZeta ietvara
likuma. Jisu vestulé minétas apropriacijas izmaigu gadijuma netiek parsniegts maksimali
pielaujamais izdevumu kopégjais apjoms.

LBFV 9.panta piecpadsmita daja paredz finan§u ministram tiesibas veikt apropriacijas
pardali starp resoriem, ja ir piepemts Ministru kabineta lémums un Saeima ar atsevisku lémumu ir
piekritusi Sadai pardalei. Atbilstosi Ministru kabineta piepemtajam lémumam un stingri ievérojot
likumdevéja pilnvarojumu, finansu ministram ir jaizdod rikojums par apropriacijas pardali no
Finan$u ministrijas uz Jisu véstulé minétajiem resoriem. Vienlaikus LBFV noteiktais Sacimas
lemums (balsojums) par Jiisu véstule mingto apropriaciju pardali nonem jebkadu $aubu énu par to,
ko likumdevejs ir domajis ar LBFV, FDL ietvertajam normam un publisko finan3u vadibas procesu
kopuma.

Nemot veéra nepiecieS8amo izdevumu pieaugumu aizsardzibai, kas ir viennozimiga valsts
suverenitates stratégiska prioritate, pieejamie finansu resursi paréjaim nozarém 2016.gada budzeta
izstrades bridi bija nepietickami, lai pilniba segtu %o nozaru faktiskas izmaksas pie valsti
pastavosas politikas. No pragmatiska viedokla raugoties, valdiba Tstenoja pieeju, ka prioritarajas
nozarés finansgjums tika palielinats atbilsto$i maksimalajam fiskalajam iesp&jam, savukart
iztrikstoais finans€jums tiek pec iespgjas nodrosinats budzeta izpildes laika, veicot apropriaciju
pérdales, kad ir pieejama precizaka informacija par nepiecieSamajiem resursiem prioritarajas
nozares un precizaka informacija par lidzeklu ekonomiju, ja tada rodas, pargjas nozarés.
Nozimigas apropriaciju pardales ir iesp&jams veikt no tam izdevumu pozicijam, kurds ir lieli
izdevumi un kuru apjoms ir atkarigs no faktoriem, kuri budZeta izpildes laika var mainities.
Tostarp Siem kritérijiem atbilst arT izdevumi iemaksam Eiropas Savienibas budzet.

Veselibas aprilpes un transporta sektors ir tas nozares, kuras valsts pieskirtais finanséjums
nav pietickams, lai segtu nozares izdevumus. Izvértgjot izveidojusos situaciju, Finan§u ministrija
mekI&ja risindjumu, ka atrisinat ilgstoi pastavosas problémas veselibas apriipes joma un publiskas
dzelzcela infrastruktiras izmanto3anas izdevumu segSanai sabiedriska transporta pakalpojumu
nodroSinaSanai, lai dalgji segtu izveidojuSos paradus un mazinatu negativo fiskilo ietekmi uz
2017.gada un turpmako gadu budZetiem.



Jisu véstulé minétaja gadijuma apropriaciju planots pardalit no samazinajuma izdevumos
par iemaksam Eiropas Savienibas budZeta uz veselibas nozari par kopuma 6 milj. eiro, uz
sabiedriska transporta nozari par kopuma 6 milj. eiro un uz potenciali cita veida izdevumu seg§anu
prioritarajas nozarés 1,4 milj. eiro apméra.

Ka apliecinajums tam, ka esam izskatijusi katru iesp&ju minétajiem mérkiem novirzit ari
citus resursus, kalpo fakts, ka maksajumiem par dzelzcela infrastruktiiras lietosanu, sniedzot
sabiedriska transporta pakalpojumus, esam novirziju$i ari 10 milj. eiro no Iidzekliem
neparedz&tiem gadijumiem, kas ir pat butiski vairak nekd paredzétd 6 milj. eiro apropriacijas
pardale no iemaksam Eiropas Savienibas budzeta. Turklat janem véra, ka arT &1 apropriacijas
pardale nodroSinas tikai 45% no vél faktiski nepiecieSamajiem 2016.gada maksajumiem par
dzelzcela infrastruktiras lieto$anu.

2016.gadam kompensgjamo medikamentu un materialu apmaksasanai budzeta ir picejami
resursi 134,7 milj. eiro apmeéra. 2016.gada ir veikti arT norékini par 2015.gada decembri 3,5 milj.
eiro apmeéra. Papildus $ai budZeta programmai ir planots novirzit Zalu valsts agentiiras naudas
lidzek]u atlikumu 1,6 milj. eiro apméra. Nemot véra gada izpildes prognozi péc 9 méene$u
rezultatiem un papildu prasitos Iidzeklus kompensgamo medikamentu izdevumu segfanai,
kompensgjamiem medikamentiem 2016.gada biitu nepiecie$ami papildu Iidzekli 13,0 milj. eiro
apméra. Nemot veéra arT sanemto zalu razotaju lidzdalibas maksajumu par 2015.gadu 2,6 milj. eiro
apméra, nepiecieSamie papildu budzeta lidzekl]i 2016.gada veido 10,4 milj. eiro. Lai samazinatu
finans&juma deficitu un fiskalo slogu 2017.gada, ka ari saglabatu tendenci, ka kalendara gada laika
tiek veikta lielakd maks@juma dala par kart€jo gadu, §im mérkim paredz&ta apropriacijas pardale
no iemaksam Eiropas Savienibas budZeta 3,0 milj. eiro apméra. Arf $aja gadijuma redzams, ka ir
izsmeltas cita veida iesp&jas, ieglit nepiecieSamos finansu resursus.

Katrai dalibvalstij ir pienakums norgkinaties par tas sociali apdro§inatajam personam cita
dalibvalsti sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem, ja tie sniegti, pamatojoties uz attiecIgas
dalibvalsts kompetentas iestades izdotiem dokumentiem. Naciondlais veselibas dienests, veicot
kompetentas iestades uzdevumus veselibas apriipes joma, ir sagatavojis rékinus par veselibas
aprupes pakalpojumiem, kas sniegti Latvija citu dalibvalstu socialajai apdro§inaanai paklautam
personam. Pieprasijums atlidzibai no citam dalibvalstim ir gandriz 60 reizes mazaks neka
maksdjumu summas, kas Latvijas Republikai jamaksd par Latvijas iedzivotaju sapemtajiem
veselibas apriipes pakalpojumiem citas dalibvalstis, attiecigi par Siem maksajumiem veidojas
negativa bilance. Lai apmaksatu ES dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas un Sveices
Konfederacijas kompetento institiiciju iesniegtos rékinus ar apmaksas terminu 2016.gada un lai
savlaicigas saistibu neizpildes gadijuma citu dalibvalstu kompetentas institiicijas neaprékinatu
kav&juma procentus, 2016.gada, nemot véra §.g. oktobrT papildu pieskirtos lidzek|us 2,1 milj. eiro
no lidzekliem neparedz&tiem gadfjumiem, vél ir nepiecieS8ams finansgjums 3,4 milj. eiro apméra.
No noradita finans€juma nepiecieSams steidzami samaksat apméram 90%, t.i., 3,0 milj. eiro,
nemot verd, ka Sobrid dazi rékini ir saskanoSanas stadija. Ari 3aja gadijuma tapat ka visos
iepriek8€jos ir redzams, ka ir izsmeltas cita veida iespgjas iegiit nepiecie§amos finangu resursus.

Apzinoties iepriek§ miné&tas nozaru politiku vajadzibas, miisu ieskata izvélétie finangu
resursi (iemaksas Eiropas Savienibas budzeta) $aja situdcija ir korekti, jo kop$ Latvijas dalibas
Eiropas Savieniba un 3o iemaksu uzsak3anas esam planojusi finanséjumu $im mérkim ar augstu
piesardzibas marZzu (skatit tabulu zemak). Apskatot planota finans&juma un faktisko izdevumu
attiecibu, redzams, ka no valsts budZeta politikas viedokla $aja programma pieejamie resursi biitu
efektivak novirzami tam valsts realizétajam politikdm, kur obrid pastav akits finans&juma
deficits. Turklat o resursu izmantosana finanséjuma novirzisanai citam nozarém nav sistematiska.
Perioda no 2004.gada lidz 2015.gadam kumulativa precizéta plana neizpilde ir 42,7 milj. eiro, kas
liecina par simetrijas nepiecie$amibu, sabalansgjot piesardzigu finansu planosanu starptautisko
saistibu izpildei ar publisko pakalpojumu pilnvértigu finanséanu.



lemaksas Eiropas Savienibas budzetd, euro

Gads Likurg) apftlpﬂnatazs A;).roprzaci!as Precizétais plans| lzpilde zmainas
plans_ izmainas ~ : :
1 2 3=4-2 4 5 6=5-2
2004* 90 971 582 0 90 971 582 90971577 -5
2005* 111553 150 0 111553 150 104893 218| -6655932
2006* 163 764 008 0 163 764008| 159005842 -4758166
2007* 207 421051 0 207421051} 197803672 -9617379
2008* 239903 302 0 239903302| 218453838] -21449464
2009* 216959 494 0 216959494 209943775 -7015719
2010 199 130910 -317 855 198 813055 170838 888| -28292022
2011* 184973335 88218 185 061 553| 185061 265 87930
2012* 216513502 3537479 220050981 220050824| 3537322
2013 225 809 756 42175699 267985455 267274885 41465129
2014 254 694 054 33800000 288494054 284368339 29674285
2015 284 500 000 0 284500000| 244818962| -39681038
Kopa 2396194144 79 283 541 2475477685 2353485085 -42709059

*Saskana ar grozijumiem gadskartéja budzeta likuma

Vienlaikus FinanSu ministrija ir veikusi 2016.gada budzeta izpildes novért&jumu, kas

liecina, ka vispargjas valdibas budZeta deficita Iimenis 2016.gada neparsniegs -0,9% no IKP, tatad
tas bis zemaks neka tika planots likuma “Par valsts budzetu 2016.gadam”™. Turklat padreizgjas
indikacijas liecina, ka faktiskais rezultdts var€tu biit pat vél labdks. Tadgjadi §is apstaklis novers
jebkadas bazas par FDL paredzgto principu neievéroSanu péc biitibas.

Aftieciba uz Jiisu véstule minsto FDL 8.pantu, véram uzmanibu, ka gadskartgja budZeta
likuma grozijumi un lémumi par apropridcijas pardalém nav identiski pasakumi. Tapéc nevaram
piekrist, ka veiktas darbibas ar apropriacijas pardalém no iemaksam Eiropas Savienibas budZeta ir
pretrund ar FDL nosacfjumiem. Grozijumi budZeta likuma un nosacTjumi apropridciju pardalém
ir noteikti LBFV un tie nav viens otram pielidzindmi procesi gan no procediiras viedokla, gan no
ckonomiskas biitibas viedok]a. Ta ka apropridcijas pardales LBFV 9.panta noteiktaja kartiba nav
tas pats, kas gadskartgja budzeta grozijumi, [idz ar to 3aja gadijuma nepastdv pretruna ar FDL
8.panta nosactjumiem.

Nemot véra visu iepriek mindto un to, ka, planojot 2017.gada valsts budZetu un
2017.-2019.gada budZeta ietvaru likumu, esam izveidojusi fiskala nodroSindjuma rezervi 0,1%
apméri no attiecigd gada IKP, ké arf Jisu v@stulé minétas apropridcijas pardales uzlabos fiskalo
situdciju 2017.gada, uzskatam, ka tas ir atbilstogas Latvijas normativo aktu prasibam gan fiskalds
disciplinas, gan budZeta vadibas jomas. Turklat tas it pilniba atbalstamas no valsts politikas
realizacijas viedokla, kas 8aja gadijuma prevalg pari citiem apsverumiem no budZeta procediiru
viedokla.
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