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Par veselibas apripes reformas atkapi

Saskana ar Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) 28. panta septito dalu Fiskalas
disciplinas padome (turpmak — Padome) sagatavo un iesniedz Saeimai un Ministru kabinetam
viedokli fiskalas politikas jautajumos, ja atzist tos par biitiskiem FDL normu ieveérosanai.

Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 paredz, ka ir pielaujama atkape no vidgja termina mérka
(turpmak — VTM), ja valsts ir uzsakusi ieviest nozimigas strukturalas reformas!. Atkape no
VTM nedrikst parsniegt 0,5% no IKP, veidojot drosibas rezervi attieciba pret 3% budzeta

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1175/2011 (2011. gada 16. novembris), ar ko groza
Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas
uzraudzibas un koordinacijas stiprinaanu. Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex:32011R1175, skatita: 08.02.2017.



deficita noteikumu. IerobeZojumi attieciba uz atkapi ir nepiecieSami, nemot vera biitisko
nenoteiktibu, izvertgjot $adu reformu potencialo ietekmi?.

Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 nosaka, ka strukturalajam reformam jabit tieSai ilgtermina
pozitivai ietekmei uz budzetu, t.sk. palielinot ilgtsp&jigas izaugsmes potencialu. Reformu
izklasta jaieklauj tas izmaksu un ieguvumu analize un japamato, ka ierosinatie pasakumi biis ar
parbaudamu ietekmi uz valsts finansu ilgtsp&ju.

Latvijas valdiba sanéma atlauju no Eiropas Komisijas novirzities no VTM vidgja termina
budzeta mérka 2017. gada un, ja ierosinatas reformas tiks Tstenotas, art uz atlikuso Vidgja
termina budzeta ietvara (turpmak — VTBI) 2017./19. periodu, lai turpinatu ieviest strukturalas
reformas veselibas apriipe®. Eiropas Komisija pozitivo ietekmi uz izaugsmi un valsts finandu
ilgtsp&ju verteja ka ticamu.

Veselibas apriipes reforma tiek Tstenota no 2014. gada saskana ar Sabiedribas veselibas
pamatnostadném 2014.-2020. gadam. Reformas neatkarigi noveértéja Latvijas Universitates
eksperti, un tiek Igsts, ka tas ievérojami uzlabotu darbspgjiga vecuma iedzivotaju veselibu®.
Turklat Latvijas Stabilitates programma 2016.-2019. gadam tiek atziméts, ka

[plapildus izdevumi veselibas apriip€ dos pozitivu ilgtermina efektu uz
publiskajam finansém, tapat SIP® elastibas mehanisma izmantoSana paslaik
radis nepiecieSamo motivaciju pariet uz obligato veselibas apdrosinasanas
mehanismu péc tam, kad SIP elastibas instrumenta atkape beigsies.®

Zems publiskais finansgjums, nevienlidziba un liels skaits priekslaicigo naves gadijumu tick
uzskaititi ka Latvijas veselibas apriipes sistémas trukumi un sniedz papildu pamatojumu
elastibas instrumenta piemérosanai. Dokumenta tiek noradits uz Eiropas Padomes ieteikumu,
ka Latvijai biitu jaapsver uzlabojumi, kas veicinatu veselibas apriipes sistémas pieejamibu,
izmaksu efektivitati un kvalitati, tadgjadi sniedzot papildu atbalstu ierosinatajam reformam.

Latvijas stabilitates programma 2016.-2019. gadam noradits, ka tika veikts izmaksu un
ieguvumu novértéjums. Tiek apgalvots, ka "ka papildu paredzamais izmaksu apmérs no 2013.
gada Iidz 2020. gadam parsniedz ekonomiskos ieguvumus atbilstosaja laika perioda™’.

Ekonomiskais ieguvums tiek aprékinats, balstoties uz produktiva darba spéka atdevi un
priekslaicigi zaud&to dzives gadu (turpmak — PZDG) samazinajumu. Citiem vardiem sakot, IKP
pieaugums tiks sekméts ar lielaku skaitu veselu un produktivu iedzivotaju. Kopgjais
ekonomiskais ieguvums, istenojot strukturalas reformas, tiek 1€sts 823,5 miljonu apméra, tacu
ieguvums perioda starp 2013. un 2020. gadu ir tikai 254,9 miljoni eiro, un aprékini balstiti uz
realistiski optimistisko scenariju (skatit zemak). Kopgjas izmaksas laika posma no 2013. lidz
2020. gadam ir 577 miljoni eiro.

2 Vade Mecum on the Stability and Growth Pact. 2016.gada redakcija. Eiropas Komisija. Pieejams:
http://ec.europa.eu/info/publications/vade-mecum-stability-and-growth-pact-2016-edition_en, skatits:
08.02.2017.

3 Padomes ieteikums par Latvijas 2016. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Latvijas 2016. gada stabilitates programmu. Eiropas Komisija, 18.05.2016. Pieejams:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/csr2016 _latvia_Iv.pdf, skatits: 08.02.2017.

4 Latvijas Stabilitates programmas 2016.gadam novértgjums. Eiropas Komisija. 26.05.2016. Pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2016/14 _Iv_scp_en.pdf,
skatits: 08.02.2017.

5 Stabilitates un izaugsmes pakts

® Latvijas Stabilitates programma 2016.-2019.gadam. Finan3u ministrija. Pieejams:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/sp2016_latvia_lv.pdf, skatits: 08.02.2017.
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Ekonomiskais ieguvums M

2013 - 2020 2013 - 2040 2013 - 2020
Realistiski 01_)t1.r‘n1stlskals 254.9 8235
scenarijs 577
Pesimistiskais scenarijs 137,4 443,8

Avots: Finansu ministrija (milj.eiro)

Latvijas Stabilitates programma 2016.-2019. gadam atziméts, ka lidzekli, kas pieskirti, lai
istenotu veselibas apriipes reformas, perioda no 2014. lidz 2016. gadam parsniedza
nepiecieSsamo summu, lai nodrosinatu PZDG mérka sasniegS§anu. Dokumenta netiek izklastiti
nakotnes reformu plani, bet ir pieejams Iidz §im istenoto reformu pasakumu uzskaitijums.
Konkrétie pasakumi reformam veselibas apriipes nozarg tiks izklastiti ar gadskart&jo budzetu
saistitos dokumentos, pamatojoties uz Sabiedribas veselibas pamatnostadnem 2014.-2020.
gadam?.

Vestulg, ko Padome sanéma 2016. gada 19. septembri, Veselibas ministrijas parstavji uzskaita
pasakumus, kas tiks finanséti no papildu Iidzekliem, kas kluva pieejami, novirzoties no VTM.
Saraksta ieklauta (i) onkologisko pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana, (ii) papildu lidzeklu
pieskirsana diagnostikas un rehabilitacijas pakalpojumiem un (iii) pacientu skaita pieaugums,
kam ir tiesibas sanemt kompens&jamos un centralizétos medikamentus.

Padomei ir bazas saistiba ar deficita finanséjuma izmantoSanu un izdevumu planosanu
veselibas apriipes nozaré, kas biitu jarisina strukturalo reformu izstrades un istenoSanas
procesa.

Atlauja novirzities no VTM, lai finans&tu reformas istenoSanu veselibas aprupes nozarg attiecas
uz periodu no 2017. lidz 2019. gadam, bet vajadziba p&c finanséjuma saglabasies ari
turpmakajos gados. Pamatojoties uz minéto, Padome ieprieks§ ir rekomend&jusi valdibai
izstradat fiskali ilgtsp&jigu pieeju publiski finans&tai veselibas apripei. Padome atkartoti uzsver
nepiecieSamibu izstradat reformas veselibas apriipes nozarei, kuras bitu iesp&ams istenot,
nepalaujoties uz deficita pieaugumu.

| 2017 2018 2019
Deficita picaugums 343 111,6 148,1
(milj. eiro)
Deficita pieaugums
(%no IKP) 0.1 04 0s

Avots: FinansSu ministrija

Padome ir uzsverusi, ka jaizverteé veselibas apriipes sisteémas efektivitate. Papildu finansgjumam
un reformam jabiit verstam uz pasreizgjo nepilnibu labosanu, lai raditu ilgtsp&jigu publiski
finanséto veselibas sistému. Saja konteksta ripigi jaanalizé pedgjo gadu palausanas uz lidzeklu
pardali no citiem budzeta finansé$anas avotiem, pieméram, sanemtajam budzeta pardalém no
citam ministrijam vai budzeta programmas "Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem".

Finan$u ministrijas sniegta informacija norada, ka gan 2015., gan 2016. gada tika paaugstinats
Veselibas ministrijas izdevumu plans.

8 Latvijas Stabilitates programmas 2016.gadam noveértéjums. Eiropas Komisija. 26.05.2016. Pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2016/14_Iv_scp_en.pdf,
skatits: 08.02.2017.



2015 |

Precizetais . Precizgtais
_ JPANEIEN _
plans plans

Plans

751,95 765,11 13,16 770,77 804,90 34,14

Izmainas

Avots: Finansu ministrija (milj. eiro)

Abos gados bitiska pieauguma dala kompenséta ar finans§juma pardali no citu ministriju
ietaupijumiem vai pardales no budzeta programmas "Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem".

Pardale no "Lidzekli

Pardale no citam .
S neparedzetiem
ministrijam T
i gadijumiem
2015 5,72 3,05 8,77
2016 15,59 2,39 17,98

Avots: Finansu ministrija (milj. eiro)

Vienlaikus 2016. gada 8. novembra Ministru kabineta sédé no Finansu ministrijas budzeta tika
pardaliti 16,06 miljoni eiro Veselibas ministrijas apakSprogrammai VSIA "Paula Stradina
kliniskd universitates slimnica"” jauna korpusa biivnieciba un iekartosana.

P&dgjo gadu pieredze liecina, ka Veselibas ministrija palaujas uz apropriacijas pardali no citam
ministrijam un budZeta programmas "Lidzekli neparedzgtiem gadijumiem”. Tas norada uz
nepieciesamibu pec uzlabojumiem izdevumu planosana, lai varétu apmierinat izdevumus, kas
saistiti ar veselibas apripes pakalpojumiem, ka ari Veselibas ministrijas parraudziba esoso
valsts kapitalsabiedribu finansialas vajadzibas.

Nemot vera augstakmingto, lai varétu parliecinaties par veicamo izdevumu un pasakumu
atbilstibu fiskalas disciplinas prasibam, Padome rekomendg:

1. Nodrosinat konkrétu sasaisti starp veselibas apriipes reformai novirzitajiem budzeta
ltdzekliem un pasakumiem, ka ar1 konkr&tu kvantitativu rezultativo raditaju kopu, kuri
jasasniedz un jauzrauga veicot reformas pasakumus;

2. Sagatavot informaciju par to, ka veselibas apripes izdevumi tiks finanséti pec 2019.
gada, kad beigsies atlauta atkape no vidéja termina mérka;

3. Informet, ka izdevumu plano§ana tiks pilnveidota, lai nodroSinatu veselibas apripes
sfera darbojoSos valsts kapitalsabiedribu normalu funkcion&$anu budzeta paredzeta
finans€juma ietvaros.

Padomes priekssedetaja vietnieks Ingars Erins
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