VIEDOKLIS PAR FISKALAS DISCIPLINAS LIKUMA 11.PANTA IZPILDI

Saskana ar Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) 28.panta septito dalu Fiskalas disciplinas
padome (turpmak — Padome) sagatavo un iesniedz Sacimai un Ministru kabinetam viedokli fiskalas
politikas jautajumos, ja atzist tos par bitiskiem FDL normu ieverosanai.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 473/2013 par kopigiem noteikumiem
budZzeta planu projektu uzraudzibai un novértésanai un parmeriga budzeta deficita novérsanai eirozonas
dalibvalstis' (Regula 473/2013) 5.panta otras dalas a) apakSpunktu neatkariga struktiira sniedz publiskus
izvertgjumus attieciba uz tadu apstaklu iestasanos, kuru dél ir iedarbinats korekcijas mehanisms. FDL
11.pants ietver korekcijas mehanisma nosacijumus nacionalaja likumdosana.

Saskana ar Vienosanos par sadarbibu? (turpmak — VPS), Padome veic novértéjumu tam, vai vispargjas
valdibas budzeta strukturalas bilances (turpmak — strukturala bilance) korekcija, ja tada javeic saskana
ar FDL 11.pantu, atbilst §1 panta nosacijumiem, it Tpasi attieciba uz korekcijas mehanisma aktiviz€Sanas
nepiecieSamibu, korekcijas apjomu un korekcijas piemerosanas laika periodu.

Saskana ar FDL 11.pantu FinanSu ministrija (turpmak — FM) lidz §.g. 1.decembrim aprékinaja faktiskas
strukturalas bilances un minimalas planojamas vispargjas valdibas budzeta strukturalas bilances starpibu
un atbilstoSi pieprasijumam iesniedza aprékinus Padomé (sk.l.tabulu). 2016.gada 6.decembra seédé
Padome pienéma zinasanai FM vadoSo ekspertu sniegtos skaidrojumus par FDL 11.panta
ievérosanu.

1.tabula. Fiskalas disciplinas likuma 11.panta prasibu izpildes parbaude

2015. 2016.
prognoze
1. | IKP faktiskajas cenas, milj. eiro 22 763,0 23581,0 24 378,0 25072,0
Visparégjas valdibas budzeta faktiska ) ) ) )
2. strukturala bilance, % no IKP 0.4 0.7 0.8 0.4
3 Vlsparej_ag V?.l(ﬁbas blllc.lze'Fa faktiska 96,6 1581 1188,3 1102
strukturala bilance, milj. eiro
Minimala planojama vispargjas valdibas 123 104 105 e
4. budzeta strukturala bilance, % no IKP 1.3 1.0 1.0 0.9
Minimala planojama vispargjas valdibas ) ) ) )
S budZeta strukturala bilance, milj. eiro 307.0 246.4 248,8 214,6
6. | Gada novirze, milj. eiro (3.-5.) 210,5 88,3 60,5 104,4
7. | Gada novirze, % no IKP 0,9 0,4 0,2 04
8 Uzk'rété b_11ancu novirzu summa visiem 2105 2087 3503 463,7
gadiem sakot no 2013.g., milj. eiro

! Regula 473/2013 pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V-
EN/TXT/?qid=1446562236138&uri=CELEX:32013R0473&from=LV, skatita: 07.12.2016.
25.15.1.punkts, VienoSanas par sadarbibu, pieejama:

http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 09 969 20160729 VPS FDP_FM_konsolidetais.pdf, skatita:
07.12.2016.

3 Par vidgja termina budZeta ietvaru 2013., 2014. un 2015.gadam, pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2012/192.27search=0n, skatits: 07.12.2016.

4 Par vidgja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam, picejams:
https://www.vestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=262267, skatits: 07.12.2016.

% Par vidéja termina budZeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam, pieejams:
https://www.vestnesis.lv/op/2014/257.25, skatits: 07.12.2016.

6 Likumprojekta "Par vidgja termina budZeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam" paskaidrojumi, pieejami:
http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/2017/FMPask_ 07102016 _ietv2017 2019.pdf, skatits: 07.12.2016.
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2014, 2015. 2016.

\ izpilde prognoze

Uzkrata bilan¢u novirZu summa visiem
o gadiem sakot no 2013.g., % no IKP 0.9 13 15 18
10. | FDL 11. panta nosacijums, % no IKP -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
emt e s Nav Nav Nav Nav
11. | Ir jakorigg, ja 9.<10. jakorige jakorige jakorige jakorige

Avots: 2013.-2015.gads — FM visparejas valdibas strukturalas bilances izpildes novértejums atbilstosi FDL
11.panta nosacijumiem. 2016.gads — Likumprojekta "Par vidéja termina budzeta ietvaru 2017., 2018. un
2019.gadam" paskaidrojumi.

FDL 11.pants nosaka automatisko strukturalas bilances augsupejoso korigé$anu par 0,5% no iek$zemes
kopprodukta (turpmak — IKP) nakama Vidgja termina budzeta ietvara likuma (turpmak — VTBIL) treSaja
gada péc briza, kad tiek fikséts, ka uzkrata faktisko strukturalo bilan¢u novirze no planoto bilancu
apméra parsniedz 0,5% no IKP. Saskana ar FM strukturalas bilances novértéjumu korigésana nav javeic,
jo uzkrata faktisko strukturalo bilan¢u novirze no planotajiem bilances lieclumiem ir virs FDL 11.panta
noteikta pielaujama sliek$na (-0,5% no IKP). Kopé€ja uzkrato bilancu starpibas summa 2016.gada
beigas sasniedza 1,85% no IKP. Parbaudot sanemto informaciju, Padome konstaté, ka nav
nepiecieSams veikt FDL 11.panta noteikto korekciju.

Padome, izskatot FDL 11.panta izpildi 2016.gada decembri, veica salidzinajumu ar novert&jumu, kas
tika veikts pirms gada (2015.gada decembri’) (sk.1. un 2.attélu), konstatgja apstipringjumu FM
sniegtajai informacijai par cikliskas komponentes nenoteiktibu, kuru ietekmé&ja gan potenciala IKP
parskatiSana, gan Centralas statistikas parvaldes parskatitais IKP. Uzkratas strukturalas bilances
novirzes kop§ 2015.gada decembra ir uzlabojusas par 0,7% no IKP 2013.gadam, par 1,4% no IKP
2014.gadam, par 2,0% no IKP 2015.gadam un 2016.gadam par 2,3% no IKP.
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1.attéls. Uzkrata bilancu novirzu starpiba. Avots: FM 2.attéls. Uzkrata bilancu novirzu starpiba. Avots: FM
un Padomes aprékini, 2015.g. dec. un Padomes aprékini, 2016.g. dec.

Ja salidzina novertg&jumus par katra gada novirzém kopa ar cikliskas komponentes izmainam (sk.
2.tabula), tad jasecina, ka biznesa cikla korekcijas ir galvenais no iemesliem butiskajam izmainam starp
novertejumiem 2015.gada un 2016.gada decembri.

" Fiskalas disciplinas padomes (Nr.1-02/1016) viedoklis par FDL 11.panta prasibu izpildi, pieejams:
http://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1 02 1016 20151218 FDL_11pants.pdf, skatits: 07.12.2016.

2


http://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1_02_1016_20151218_FDL_11pants.pdf

2.tabula. Fiskalas disciplinas likuma 11.panta prasibu izpildes salidzinajums

2014.

izpilde
1. | Gada novirze, % no IKP, 2015.gada beigas 0,2 -0,3 -0,5
2. | Gada novirze, % no IKP, 2016.gada beigas 0,9 0,4 0,2
3. | Izmainas starp novértejumiem, % no IKP (2.-1.) +0,7 +0,7 +0,7
4 no tam cikliskas komponentes izmaipas +0,7 +0.7 +0.5
5, | Uzkratas strukturalas bilances novirzes izmainas +0,7 +1,4 +1,8

Avots: Padomes aprékini.

Konstatgjot strukturalas bilances izpildes novértéjuma nenoteiktibu, Padome istenoja vél vienu 2013.-
2015.gada budzeta izpildes novértéjumu izmantojot izdevumu pieauguma nosacijumu® (sk. Padomes
majaslapa tehniskos aprékinus MS Excel®). Izdevumu nosacijums tiek izmantots ari VTBI plano$ana, un
ta pamata ir prasiba vispargjas valdibas izdevumus samérot ar 10 gadu vid€jo potenciala IKP augsmes
tempu. Janem vera, ka finansu krizes perioda potenciala IKP augsme bija pat negativa, un lidz ar
to tas samazina ari tuvako gadu novértéjumus, liekot ari piesardzigaka tempa istenot valsts
budZeta izdevumu pieaugumu.

Planosanas perioda izdevumu nosacijums I1idzigi ka izpildes novertésana, ar vienigo atskiribu — planojot
vispargjas valdibas izdevumu augsme var biit lielaka par potenciala IKP augsmi, ja valdiba isteno
papildu ien€mumu pasakumus (ta sauktie diskrecionarie pasakumi). Budzeta izpildes novert€&juma
perioda papildu ienémumu pasakumi netiek atseviski izcelti, tap&c aprekini ir vienkarsaki.

Izdevumu nosacijums pielauj izdevumu izlidzinajumu, t.i. no kop&jiem vispargjas valdibas izdevumiem
tiek atnemti tadi izdevumi, kas ir arpus valdibas 1@émumu ietekmes (procentu maksajumi; Eiropas
Savienibas izdevumi, kuriem ir atbilstosi ES fondu ien@mumi; valdibas investiciju izmainas). Lidzigi
tam, ka finansu krizes periods ietekmé vid€jo potenciala IKP augsmes novertejumu, ar1 IKP deflators
2013.-2015.gada atstaj ietekmi uz izdevuma nosacijuma rezultatiem. IKP deflators salidzinosi nebiitiski
mazina nominalo izdevumu augsmi un ta veidojot starpibu starp léno potenciala IKP picauguma tempu
un salidzinosi lielako vispargjas valdibas izdevumu pieaugumu tempu.

Vertgjot péc izdvevumu pieauguma kriterija, vispargjas valdibas izdevumi 2013. un 2014.gados fiskalo
bilanci ietekm&ja negativak neka to noteiktu strukturalas bilances nosacljums. Tas norada uz
nepiecieSamibu striktak ierobezot izdevumu pieaugumu, ja netiek nodrosinati jauni adekvati pasakumi
budZeta ieneémumu palielinasanai uz politikas [emumu pamata. 2015.gada vispargjas valdibas budzeta
izpildes rezultati uzlaboja uzkratas bilances novirzes aprékinatas péc izdevumu picaugumu nosacijuma.

8 VVade mecum on the Stability and Growth Pact, edition 2016, pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip021 en.pdf, skatits: 07.12.2016.
® Izdevumu nosacijuma aprékini 2013.-2015.gadam, pieejami:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 08 1449 20161209 ex_post.xlsx, skatits: 09.12.2016.
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no IKP. Avots: FDP aprékini, 2016.g. dec.

raditajiem nakamaja VTBIL.

Izmantojot izdevumu pieauguma
nosacijumu jau péc 2013. un 2014.gada
vispargjas valdibas budzeta izpildes
rezultatiem butu javeic korekcija VTBI
palielinot 2018.gada un 2019.gada
vispargjas valdibas budzeta bilances merki
par 0,5% no IKP, nemot veéra to, ka art IKP
izlaizu starpibas bija prognozetas pozitivas
Siem gadiem. Tomér atskiriba no ES
reguldjuma atbilstosi FDL korekcijas
mehanismu  nepielieto  attieciba  uz
izdevumu pieauguma nosacijumu. Janem
vera tas, ka uzkratas novirzes atbilstoSi
izdevumu pieauguma nosacljumam p&c
2015.gada rezultatiem joprojam parsniedz
0,9% no IKP un bez papildus soliem
izdevumu  ierobezoSanai  tas  butu
iedarbinajis korekcijas mehanismu ar1
attiectba uz  2020.gada  fiskalajiem

Padome apstiprina to, ka atbilstosi FDL 11.pantam strukturalas bilances korekcija nav nepiecieSama,
tacu vienlaikus ari ve€r§ Valdibas uzmanibu, ka gan strukturalas bilances, ieverojot cikliskas
komponentes liclo ietekmi, gan izdevumu nosacijums, lick pieturéties pie konservativas fiskalas
politikas un neveicinat izdevumu kapinasanu, kas butiski parsniedz Latvijas ekonomikas iespgjas.

Padome rekomende FM izskatit iespeju, ka FDL 11.panta konteksta pem véra ne tikai
strukturalas bilances nosacijumu, bet ari izdevumu pieauguma nosacijumu.



