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Fiskalas disciplinas padomei

Neatbilstibas zinojums par fiskala nodrosindjuma rezervi un
apropridacijas maksajumiem ES budzeta

FinanSu ministrija ir sanémusi Fiskalas disciplinas padomes Neatbilstibas zinojumu par
fiskala nodroSindjuma rezervi un apropriacijas maksajumiem ES budzeta un sniedz $adu
skaidrojumu.

2016. gada valsts iepemumu un izdevumu plans un likums “Par vidéja termina budzZeta
ietvaru 2016., 2017 un 2018.gadam” ir veidots atbildigi un pardomati — par svarigakajam
prioritattm nosakot misu valsts iek$¢jas un argjas drosibas stiprinaSanu, veselibas apriipes
pieejamibas sekme&Sanu un izglitibas kvalitates uzlabosanu. 2015. gada laika Latvijas ekonomiku
negativi ietekméja geopolitiskais saspilegjums starp Krieviju un Ukrainu, Krievijas un ES
savstarpgjas sankcijas, ka arT Krievijas rubla kritums un ekonomikas recesija. Vélamies vérst
uzmanibu uz to, ka $ados apstaklos, sabalanséta un sabiedribas interesem atbilstosa budzeta
sagatavoSana valdibai  bija Ipa$s izaicindjums. Lai nodroSinatu nepiecieS$amo papildus
finans€jumu, tika piedavati jauni valsts budzeta iepémumus palielinosi pasakumi, rodot
risin@jumus, lai straujak kapinatu izdevumus valsts aizsardzibai un lai tie sasniegtu 2% no IKP jau
2018. gada. Vienlaicigi tika ari parskatiti nozaru ministriju bazes izdevumi, samazinot tos par 3%.
Tadejadi nozaru ministrijas veica lidzsin€jo izdevumu optimizaciju un lietderibas vértéjumu.
Rezultata tika rasti risindjumi, kas nodro$inaja finanséjumu neatlickamajiem pasakumiem, tai
skaita veselibas apriipes pieecjamibas sekmé&sanai 10 miljonu euro apméra, noverSot veidojoSos
krizes situaciju veselibas apripes sistéma. Tas, izvert&jot geopolitisko nestabilititi, rada parliecibu
gan valsts iedzTvotajiem, gan sabiedrotajiem par valsts nopietno attieksmi pret savu drosibu.

Finan$u ministrijas parstavji Saeimas BudZeta un nodok]u komisijas sédé uzklausija un ar
izpratni attiecas pret Fiskalas disciplinas padomes pausto, ka Iémums neveidot fiskala
nodroSindjuma rezervi ir attaisnojams tikai un vienigi ar nepiecieSamibu palielinat aizsardzibas
finansgjumu. Tapat ar vérSam uzmanibu, ka valdibas noteikta prioritate- veselibas apriipes
nodro$inasana - ir saistita arT ar valsts iek$€jas dro$ibas aspektiem. Atgadinam, ka tiesi saistiba ar
valdiba piepemto Iémumu par papildus lidzek]u novirzisanu veselibas aprapes sistéma nodarbinato
atlidzibas paaugstinasanai Veselibas ministrija un Latvijas Veselibas un socialas apriipes
darbinieku arodbiedriba 2015.gada novembrT vienojas par izligumu kolektiva intere$u strida. Sis
vienoSanas rezultatd nozares arodbiedriba planoto streiku tomér nerikoja.

Bez tam, papildu finans&juma pieskirSana arstniecibas personam, kas sniedz no valsts
budzeta apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus, veido pozitivu ietekmi uz valsts budzeta
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iep@mumiem, iedzivotdju ienakuma nodokla un valsts socialas apdro$inasanas obligato iemaksu
veida. Saeimas pienemtaja gadskart€ja valsts budZeta likuma netika veiktas iepémumu sadalas
korekcijas no o pasakumu ietekmes, Iidz ar to tas veido dalgji kompens&josus pasakumus.

Atbilstosi Likumam par budZetu un finansu vadibu, budZeta mérkis ir noteikt un pamatot,
kadi Iidzek]i nepiecieSami valdibai, citam valsts institiicijam un pa$valdibam to valsts pienakumu
izpildei, kuru finanséSana noteikta ar normativajiem aktiem, nodrosinot, lai taja laikposma, kuram
Sie lidzekli paredzeti, izdevumus segtu atbilstosi ienémumi. BudZetu izstradgjot, japem véra
nepiecieSamiba nodrosinat vispargjo ekonomisko lidzsvaru. Valsts budZeta izdevumi sastav no
likumu. Tadgjadi valsts budzeta izdevumu apropriacijas planojamas nevis ar bitisku rezervi, bet
atbilsto$i realajam un pamatotam vajadzibam.

Finan$u lidzeklu novirzi$ana izdevumu palielinaSanai Veselibas ministrijas budZeta
apak$programma 33.01.00 "Arstnieciba" ir politiski pamatots [émums, kur§ balstits uz turpmak
noraditiem Ministru kabineta pienemtiem [€mumiem.

Pirmkart, atbilsto§i Ministru kabineta 2015.gada 16.februara rikojuma Nr.78 (prot. Nr.7
34.§) “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vaditda Ministru kabineta
ieceréto darbibu isteno$anai” (turpmak — MK rikojums Nr.78) pielikuma dotajam uzdevumam
Nr.102.1. paredzéts pakapeniski palielinat valsts budZeta finans€jumu veselibas apripes
vajadzibam, vienlaikus efektivak izmantojot veselibas nozarei jau pieskirto finanséjumu, lai
mazinatu nevienlidzibu veselibas pakalpojumu pieejamiba cilvékiem ar zemiem ienakumiem,
samazinatu pacientu tieSmaksajumus par veselibas apriipes pakalpojumiem un paplaSinatu
pieradijumos balstitu nepiecieSamo zalu un medicinas ieri¢u kompensé$anu, veidojot ilgtsp&jigu
veselibas sisteému, nodroSinot stabilu un prognoz&jamu finans§jumu veseliba apriipei, tai skaita,
izvértgjot jaukta veselibas apriipes finanséSanas modela ievieSanas iesp&jas, ki rezultata
nodrosinot, ka publiskais finans§jums veselibas nozarei ik gadu procentudli un absoliitos skait]os
piecaugtu attieciba pret iepriek$gja gada finansgjumu;

Otrkart, atbilstosi MK rikojuma Nr.78 pielikuma dotajam uzdevumam Nr.108.2. paredzéts
palielinat neatkarigas dzives iespgjas tam iedzivotaju grupam, kuras socialo apriipi sanem
institlcijas, sekmgjot alternativu - sabiedriba balstitu socidlo pakalpojumu un gimeniskai videi
pietuvinatu pakalpojumu attistibu, veidojot ilgtsp&jigu veselibas sistému, nodro$inot stabilu un
prognoz&jamu finansgjumu veseliba apriipei, tai skaita, izvért&jot jaukta veselibas apriipes
finanséSanas modela ievieSanas iesp&jas, ka rezultata nodroSinot, ka publiskais finanséjums
veselibas nozarei ik gadu procentudli un absoliitos skaitlos pieaug attieciba pret ieprick$gja gada
finansgjumu;

Visbeidzot, atbilstosi Ministru kabineta 2015.gada 13.aprila sédes protokola Nr. 19 1.§
6.punktam paredz@ts, ka atbilstosi Likuma par budzetu un finan$u vadibu 16.prim panta otraja dala
noteiktajam un pemot véra aktualakas makroekonomiskas attistibas prognozes, ministrijam un
citam centralajam valsts iestdadém negatavot un neiesniegt priek$likumus jaunajam politikas
iniciativam 2016., 2017. un 2018.gadam, iznemot veselibas un izglitibas jomu saistiba ar
strukturalam reformam, ka arT iek$€jas un argjas drosibas jomu.

Ministru kabineta 18mums uz likumprojekta 2. lasijumu palielinat izdevumu apjomu
Veselibas ministrijas budZeta apak§programma 33.01.00 "Arstnieciba" par 10 miljoniem euro ir
skatams arT no izdevumu nepiecieSamibas aspekta un no finansé$anas avotu aspekta.

No izdevumu nepieciesamibas aspekta sniedzam $adu skaidrojumu.

Lai risinatu ilgsto$i pastavos$as problémas veselibas apripé, atbilsto$i Ministru kabineta
2014.gada 14.oktobra rikojumam Nr.589 tika atbalstitas Sabiedribas veselibas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam. Pamatnostadn@s tika icklauti pasakumi veselibas apripes sistémas
pilnveidoganai, nodroginot papildu valsts finansidlo atbalstu veselibas apriipes sistémai. ST
politikas plano3anas dokumenta konteksta jo Ipasi uzsverams 6.1.1.pasakums “Veidot ilgtspgjigu
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veselibas sistému, nodrosinot stabilu un prognozgjamu finanséjumu veselibas apriipei 4,0% IKP
liment”, kura ietvaros paredzéts ari paaugstint arstniecibas personu darba samaksu, Tadgjadi
Ministru kabineta [émums atbilst valdiba iepriek§ pienemtam politikas planoganas dokumentam.

No finans€Sanas avotu aspekta sniedzam $adu skaidrojumu:

Galvenie iemesli ietaupljumam iemaksam ES budzeta paredz&tajos lidzeklos ir
samazindjums Latvijas atjaunotajas pa$u resursu prognozés un makroekonomiskajos raditdjos.

Padu resursu prognozes tiek parskatitas ik gadu, balstoties uz visu ES dalibvalstu
lesniegtajam prognoz&m par pievienotas vértibas nodokla (PVN) un nacionala kopienakuma (NKIT)
bazém. Attiecigi 2015. gada nemot véra atjaunotis dalibvalstu iesniegtas PVN un NKI bazes
prognozes Latvijas NKI ipatsvars ES kopéja NKI (no 0,00188101507409494 ar apstiprindto ES
budzetu uz 0,00175242877309037) samazindjas. Balstoties uz NKI Ipatsvaru, tiek noteikts
daltbvalstu iemaksu apmeérs ES budZeta. Mingtas NKI ipatsvara izmainas tika apstiprinitas ar
2015, gada ES budZeta grozfjumiem Nr.6/2015, kurus Padome apstiprindja 2015, gada
18.septembid, bet Firopas Parlaments - 2018, gada 14.oktobrt.

Balstoties uz prognozém par Latvijés makroekonomiskajiem riditdjiem, NKI tika
samazinats no 26 898 milj. EUR 2015. gada sakumé pieejamas prognozes uz 25 982 milj. EUR
2015. gada vidi, veidojot starpibu -916 milj. EUR.

Prognozes par PVN un NKI bazém un makroekonomiskajiem raditajiem regulari tiek
atjaunotas, un to izmainam var biit biitiska ietekme prognozéto iemaksu apjomu, kas to var gan
palielinat, gan samazinat.

Tadgjadi secindms, ka nepiecie$ama finansgjuma piedkir§ana veselibas apriipes nozarei
pakalpojumu picejamibas nodroginaZanai, bet jo Tpa§i arstniccibas personu darba samaksas
paaugslinaSanai ir bijusi Ministru kabincta darba dienas karttbd un resursu pieskirsana Sai
prioritatei ir atbalstama un pamatota.

FinanSu ministrija augstu noverté Fiskalas disciplinas padomes [Tdz8ingjo iesaisti budZeta
izstrades procesd. Tapat ver§am uzmanibu, ka Finangu ministrija, neskatoties uz budZeta izstrades
procesa pienemtajiem valdibas lémumiem, ir vérsusi uzmanibu par nepiecie§amibu veidot fiskala
nodrosindjuma rezervi. Atgadinam, ka fiskala nodroindjuma rezerve ir izveidota 2017. gada 27,75
miljonu euro apmérd un 2018.gada 29,48 miljonu euro apméra.

Visbeidzot pateicamies Fiskalas disciplinas padomei par izpratni un lidz8ingjo atbalstu
ilgtspgjigas fiskalas politikas veidogana.
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