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1. IEVADS

Starptautiska un ar1 Latvijas peéd€jo gadu pieredze liecina, ka nesavlaiciga fiskalo risku
apzinasana un to novérSanas plana neesamiba var izraisit papildus valdibas finansialas saistibas,
finans€Sanas nepiecieSamibas pieaugumu, valsts parada bitisku pieaugumu, valsts parada
parfinansésanas risku un pat finansu krizi. Latvija jau Sobrid darbojas vairaki fiskalo risku vadibas
elementi, tomér iepriekS nepastavéja vienots fiskalo risku vadibas ietvars, kura valsts Iimeni tiktu
sistematiski veikta fiskalo risku identific€Sana, to iesp&jamas ietekmes uz valsts budzetu un paradu
izvert€Sana, attieciga riska vadibas instrumenta izv€le un pieméroSana. Efektivai fiskalo risku
identific€Sanai nepiecieSama skaidra atbildibas sadale starp dazadiem valsts parvaldes limeniem,
novertejot un laicigi zinojot par fiskalajiem riskiem, kas ietekme vispargjas valdibas budZzeta bilanci.

2013.gada 6.marta stajas speka Fiskalas disciplinas likums (turpmak — FDL), kur$ paredz
izveidot fiskalo risku vispar&jo vadibu, ar mérki nodrosinat fiskalo raditaju (prognozetais iekSzemes
kopprodukts (turpmak — IKP), planota vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance, planota
vispargjas valdibas budZeta bilance, prognozgtie valsts budZeta ienémumi un korigétie maksimali
pielaujamie valsts budZeta izdevumi) stabilitati videja termina. FDL nosaka arT procediiru kopumu,
kas ietver fiskalo risku vispargjo vadibu — ikgad€ju fiskalo risku identific€Sanu, to iestasanas
varbiitibas un fiskalas ietekmes novertéSanu, ka ari fiskalo risku novérSanai vai mazinaSanai
nepiecieSamo pasakumu izstradi (detalizétak skatit 2.sadalu “Fiskalo risku vispargja vadiba”).

Fiskalo risku vispargjas vadibas kvantitativais rezultats ir fiskala nodroSinajuma rezerve
(detalizetak skatit 5.sadalu “Fiskala nodroSinajuma rezerves aprékins”), kuras mérkis ir nodrosinat
Vidgja termina budzeta ietvara likuma (turpmak — Ietvara likums) attiecigajam gadam noteikto
vispargjas valdibas budzeta bilances planoto [imeni nelielu makroekonomisko svarstibu gadijuma un
fiskalo risku izraistto izdevumu segSanas gadijuma.

Atbilstosi FDL reguléjumam, sagatavojot Ietvara likuma projektu, tiek aprékinati korigétie
maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi, kas savukart tiek samazinati par fiskala
nodroS$inajuma rezerves apmeru, kad tiek noteikts maksimali pielaujamais izdevumu limenis, kuru
izmanto, sagatavojot gadskart€jo valsts budZeta likumprojektu. Tada veida tiek nodroSinats droSibas
buferis, ja makroekonomiskie un fiskalie raditaji nobidas no to planotajam veértibam.

Ietvara likuma projekta noteikto fiskalo raditaju stabilitates nodroSinaSanai nepiecieSamie
pasakumi tiek noteikti fiskalo risku deklaracija, kas ir dokuments, kur§ atbilstoSi FDL regulgjumam
tiek pievienots Ietvara likuma projektam un to apstiprina Ministru kabinets (turpmak — MK). Fiskalo
risku deklaracija ietver:

1) fiskalo risku vispargjas vadibas apraksta kopsavilkumu, veiktos un planotos
uzraudzibas pasakumus, priekSlikumus risku vadibas sistémas pilnveidoSanai un to
ievieSana panakta progresa vertgjumu, ka arT minétas informacijas salidzinajumu ar
iepriekseja fiskalo risku deklaracija sniegto informaciju;

2) fiskalo risku klasifikaciju;

3) fiskalo risku ietekmes un iestasanas varbiitibas novértésanas metodes;

4) fiskalo risku, kuru iestaSanas varbiitiba un fiskala ietekme ir noveértéta (turpmak —
kvantificgjamie fiskalie riski), detaliz€tu izklastu (riska avota apraksts, uznpemto
saistibu apjoms, fiskala ietekme, iestaSanas varbitiba, riska vadibas mehanisms,
lietotais riska notikuma seku novér§anas mehanisms, izmainas minétaja informacija
salidzinajuma ar ieprieksgjo fiskalo risku deklaraciju);

5) fiskalo risku, kuru iestasanas varbiitiba vai fiskala ietekme nav novértéta (turpmak —
nekvantificgjamie fiskalie riski), izklastu;

6) fiskala nodroSindjuma rezerves aprékinu, ieskaitot fiskala nodroSinajuma rezerves
aprékinu attieciba uz katru fiskalo risku deklaracija ieklauto fiskalo risku, kuram tiek
aprekinata rezerve.
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Informativais zinojums “Fiskalo risku deklaracija” (turpmak — fiskalo risku deklaracija) tiek
izstradats otro reizi un atbilstoSi FDL nosacTjumiem fiskalo risku deklaracija tiks pievienota
likumprojektam “Par vidgja termina budzeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam”.
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2. FISKALO RISKU VISPAREJA VADIBA

2.1. FISKALO RISKU VISPAREJAS VADIBAS MEHANISMS

FDL paredz fiskalo risku vispargjo vadibu. Fiskalo risku vispargjas vadibas metodologiskais
reguléjums tika izveidots 2014.gada lidz ar MK noteikumu ,,Noteikumi par fiskalo risku vispargjo
vadibu un par fiskalas nodrosinajuma rezerves apjoma noteik$anas metodologiju” (turpmak — MK
noteikumi Nr. 229) apstiprinasanu. Fiskalo risku visparéjas vadibas sistéma paredz, ka valstiska
Iiment tiek nodrosinata sistematiska fiskalo risku identificéSana, fiskalo risku iesp&jamas ietekmes uz
valsts budzetu un paradu izvertésana, attieciga riska vadibas instrumenta izv€le un piemérosana.

Finan$u ministrija (turpmak — FM) ir atbildiga par fiskalo risku visparéjo vadibu, uzkraj
nepiecieSsamo informaciju par fiskalajiem riskiem, lai uzturétu fiskalo risku registru, kas ir viens no
fiskalo risku vispargjas vadibas galvenajiem instrumentiem. NepiecieSamo informaciju par
fiskalajiem riskiem sniedz centralas valsts iestades, kas izstrada fiskalo risku vadibas zinojumus.

Sogad pirmo reizi centralas valsts iestades sagatavoja fiskalo risku vadibas zinojumus par
savas kompetences fiskalajiem riskiem un iesniedza FM. Salidzinajuma ar ieprieks€jo periodu, kad
tika izstradata pirma fiskalo risku deklaracija, fiskalo risku saraksts biitiski nav mainijies. Kopuma
Saja perioda ir aktualizta informacija par jau esoSiem fiskalajiem riskiem, veicot nepiecieSamas
izmainas fiskalo risku registra (skatit tabulu Nr.1).

Tabula Nr.1 Kopsavilkums par fiskalajiem riskiem kopS likuma “Par valsts budZetu
2015.gadam” un likuma “Par vidéja termina budZeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam”

Kvantificejamie fiskalie riski

Valsts galvojumi Aktualizéts
Valsts aizdevumi Aktualizts
Kvantific€jamie riski labklajibas nozare Aktualizgts

Kartgjo maksajumu Eiropas Savienibas budzeta un

Lo . Aktualizg

starptautiskai sadarbibai pieaugums tualizets
Eiropas Savienibas politiku instrumentu un citu arvalstu -

- = Aktualizets
finansu palidzibas programmas
Valsts galvojums studiju un stud&joso krediteésanai Aktualizets
Valsts galvojums aizdevumiem lauksaimniekiem un Ieklauts pie fiskala riska par valsts
maziem un vid&jiem uznémejiem kapitalsabiedribam!
Kapitals uz pieprasijumu Aktualizgts

Nekvantificejamie fiskalie riski
Tie$as un netiesas saistibas publiskas un privatas

partneribas (turpmak — PPP) un koncesijas ligumos Altualizets

Valsts kapitalsabiedribas Aktualizets

Starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu Iznemts no Tieslietu ministrijas kompetence
izpilde esoSajiem fiskalajiem riskiem?

! Saskana ar Attistibas finansu institiicijas likumu, kur$ stajas speka 2015.gada 1.marta, VAS “Lauku attistibas fonds”
pievienots AS “Attistibas finanSu institlicija “Altum™”, savukart AS “Attistibas finansu institiicija “Altum™ ir valsts
kapitalsabiedriba, kura ir ick]autas vispargjas valdibas sektora.

2 Par Satversmes tiesu, starptautisko tiesu tiesvedibas procesiem kompetentas ir nozares ministrijas, kuru atbildibas joma
ietilpst skatama lieta.

FMInf_29092015 FRDekl; Fiskalo risku deklaracija



2.2. FISKALO RISKU KLASIFIKACIJA

Fiskalo risku klasifikacijas joma plasSi tiek izmantota Pasaules Bankas ekspertes Hanas
Polackovas Brixi (Hana Polackova Brixi) izstradata fiskalo risku avotu klasifikacija (skat. Tabula
Nr.2), kas tiek iedalita Cetras grupas un pielagota versija tiek pielietota ar1 Latvijas fiskalo risku avotu
klasifikacijai:

o Tiesas saistibas ir iepriekS nosakamas saistibas, kuras iestasies jebkura gadijuma.

o lespéjamas saistibas ir tadas saistibas, kuras var izraisit iesp&jami notikumi nakotng.

Iesp&jamas saistibas var rasties makroekonomisko svarstibu gadijuma, ka arf, ja pastav
nepilnibas finansu sektora, regul&joso un uzraugoso institiiciju sist€émas darbiba un ir
nepietiekosa informacijas atklasana (necaurskatamiba).
Prectzi noteiktdas saistibas ir valdibas saistibas, kuras ir noteiktas likumos vai ligumos.
NetieSas (nosacitas) saistibas ir valdibas politisks/morals pienakums vai sagaidams
slogs, kam nav juridiska seguma, bet kuru izraisa sabiedribas gaidas un politisks
spiediens. Tas ir raksturigas krizu vai katastrofu gadijumos.

Tabula Nr.2 Fiskalo risku avotu klasifikacija

. . TieSas (direct) saistibas Iespejamas (contingent) saistibas (iestajas ipasu
Saistibu avoti SR _ . _ . -
(iestajas jebkura gadijuma) nakotnes notikumu rezultata)
Precizi noteiktas o valsts paradsaistibas; o valsts galvojumi, t.sk. privato investiciju galvojumi;
(explicit) saistibas, kas | e ilgtermina saistibas (pensijas | ¢ ,jumta” valsts galvojumi par dazadu veidu
izriet no likumiem vai un citi socialas aizdevumiem (hipotekarie aizdevumi, stud€joSo
[igumiem apdro$§inasanas  maksajumi kreditéSana, aizdevumi lauksaimniekiem, maziem
u.c.). un vidgjiem uznémejiem).
Nosacitas (netieSas) o nodarbinatibas fondu, socialas aizsardzibas fondu un
saistibas (implicit) citu fondu maksatnespégja;
(valdibas moralas e paSvaldibu, wvalsts uzpémumu, lielo privato
saistibas, kuru pamata uzpémumu, valsts un arpusbudzeta agentiru
% calbiedifibes wim zaud&jumu kompensésana, saistibu parnemsana.
intereSu grupu gaidas
vai spiedienu)

Avots: Hana Polackova Brixi, (1998).
Fiskalie riski fiskalo risku deklaracija tiek iedaliti divas grupas:

e kvantificejamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem var novertet iestasanas varbtitibu
un ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci;

e nekvantificgjamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem iestaSanas varbiitiba un fiskala
ietekme nav noveértéta.

2.3. FISKALO RISKU IETEKMES UN IESTASANAS VARBUTIBAS NOVERTESANAS METODES

MK noteikumi Nr. 229 nosaka fiskalo risku ietekmes un iestasanas varbiitibas noteikSanas
metodes.

Fiskala ietekme fiskalo risku iestaSanas gadijuma uz vispar€jas valdibas budzeta bilanci, ja
iesp&jams, tiek veértéta kvalitativi. Kvalitativais noveértejums paredz fiskalo ietekmi novertét ka
butisku, vid&ju vai zemu:

e bitiska fiskala ietekme tiek paredzeta tada gadijuma, ja ietekme uz visparéjas valdibas
budzeta bilanci parsniedz 0,5% no IKP;
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e vidgja fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci ir robezas
no 0,01 1idz 0,5% no IKP;

e zema fiskala ietekme — ja ictekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci neparsniedz
0,01% no IKP.

Vienlaikus, ja iesp&jams, tad fiskala ietekme tiek vértéta kvantitativi procentos no IKP,
izvertejot specifisko fiskalo risku vadibas iestazu sagatavotos fiskalo risku vadibas zinojumus.
Fiskalas ietekmes kvantitativais novertéjums tiek veikts, ja novert€§jumu var veikt ar $adu precizitati:

o fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi zem 0,1% no IKP, ja novért§juma kluda
neparsniedz 0,01 procentpunktu;

e fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi robezas no 0,1% lidz 1% no IKP, ja noveértéjuma
kluda neparsniedz 0,1 procentpunktu;

o fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi 1% no IKP un vairak, ja novért§juma kluda
neparsniedz 1 procentpunktu.

Fiskala riska iestasanas varbitiba tick novértéta 5 punktu skala. IestaSanas varbatibu nosaka
palickoSajam riskam, tas ir, nemot véra jau pastavosos fiskalo risku mazinasanas pasakumus.

Tabula Nr.3 Iestasanas varbiitibas novértéSanas metodologija

lestaSanas varbiitibas novertejums lestaSanas varbiitiba
1 0%
2 10%
3 30%
4 60%
5 100%
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3. KVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

3.1. VALSTS GALVOJUMI

Fiskalais risks ir saistits ar varbiitibu, ka vienlaicigi iestajas maksatnesp&ja vienam vai
vairakiem apjomigiem investiciju projektu Istenotdjiem. ST riska vadibai tiek regulari veikts valsts
galvoto aizdevumu portfela kvalitates noveért§jums. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 &1 riska
fiskalo ietekmi aprékina ka katra galvota aizn€muma attiecigaja gada saskana ar grafiku planoto
maksajumu un neizpildes varbiitibas reizinajumu kopsummu (fiskalie riski ar iestaSanas varbiitibu 5
tiek atziti nevis ka riski, bet ka izdevumi, kurus ieklauj izdevumu prognozes un nevis pie risku fiskalas
ietekmes).

Izvertejot informaciju par aizp€émé&ju finansialo stavokli, lidzSingjo kreditveésturi,
nodroSinajuma likviditati un apjomu, ka ar citu pieejamo informaciju, galvojumi 15 aizpémgjiem
tika novertéti ar atmaksas varbiitibu, kas ir zemaka par 100%. Lielako dalu no tiem veido slimnicu
atbalstam izsniegtie galvotie aizdevumi. 2016.gada galvojumu portfelim ir aprékinata fiskala ietekme
3,406 milj. euro apmeéra, 2017.gada fiskala ietekme aprékinata 3,210 milj. euro apméra (0,01% no
IKP), kas salidzinajuma ar iepriek$gja gada novertéjumu ir samazinajusies galvenokart saistiba ar
atseviSku slimnicu kreditsp&jas novertéjuma pasliktinaSanos un iesp&jamu nepiecieSamibu atseviskus
aizdevumu maksajumus planot ka valsts budzeta izdevumus, tad€jadi tos vairs neierékinot fiskala
nodroSinajuma rezervé. Savukart 2018.gadam fiskala ietekme aprékinata 3,144 milj euro apmera.
Kopgjais uznemto galvojumu saistibu apjoms uz 2015.gada 30.jiiniju veidoja 453 milj. euro.

Analizgjot citu valstu pieredzi, potencialo valsts galvojumu sanéméjus un galvojumu mérkus,
ka arT veicot riska likmes un valsts galvojumu nodrosinajuma izvert&jumu, valsts galvojumu politikas
pilnveidoSanas procesa ir noteikti valsts galvojumu sniegSanas pamatprincipi, lai nodroSinatu
efektivu valsts galvojuma ka atbalsta instrumenta izmantoSanu, vienlaikus samazinot §1 atbalsta
instrumenta ietekmi uz valsts paradu un budzeta deficitu.

Likuma par budzZetu un finansu vadibu noteikts potencialo valsts galvojuma sanémgju loks un
meérki, ierobezojot valsts galvojumu sniegSanu privatajam kapitalsabiedribam, ka ari nosakot, ka
valsts galvojumi tiek sniegti projektiem, kuri nepalielina valsts paradu un valsts budzeta deficitu.
kada gadskart§ja valsts budzeta likumprojekta ieklauj pieprasijumus valsts varda sniedzamajiem
galvojumiem, un galvojumu sniegSanas un uzraudzibas kartiba”, kas paredz stingrakas normas un
ieklauj paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas krit€rijus, pastiprina valsts galvoto
saistibu uzraudzibu, palielina nozares ministrijas atbildibu par projekta biznesa plana istenoSanas
gaitu, lai nodro$inatu ta atbilstibu attiecigas nozares ministrijas politikas planoSanas dokumentos
noteikto mérku sasniegSanai. Tapat speka esoSaja reguléjuma noteikta riciba aiznémeja finanSu
raditaju un komerckilas priekSmeta vertibas pasliktinasanas gadijuma, lai maksimali tiktu nodroSinata
valsts intereSu aizsardziba. Papildus galvoto aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros
attiectba uz zemas atmaksas varbutibas aiznéméjiem tiek sagatavoti regulari zinojumi ar
priekslikumiem par nepiecieSamo ricibu valsts intereSu ievérosanai.

3.2. VALSTS AIZDEVUMI

Fiskalais risks ir saistits ar varbiitibu, ka vienlaicigi iestajas maksatnesp€ja vienam vai
vairakiem apjomigiem investiciju projektu istenotajiem. ST riska vadibai tiek regulari veikts valsts
aizdevumu portfela kvalitates novertgjums. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 §7 riska fiskalo
ietekmi aprékina ka katra aizdevuma attiecigaja gada saskana ar grafiku planoto maksajumu un
neizpildes varbitibas reizinajumu kopsummu.

Izvertgjot informaciju par aizpéméeju finansialo stavokli, IidzSin€jo kreditvesturi,
nodroSinajuma likviditati un apjomu, ka ari citu pieejamo informaciju, valsts aizdevumi
22 aiznéméjiem tika novertéti ar atmaksas varbutibu zem 100% izglitibas, atkritumu
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apsaimniekoSanas un transporta jomas, lai arl jaatzime, ka 10 no Siem aizpéméjiem atmaksas
varbiitiba novértéta tikai nedaudz zemak par 100%. Valsts aizdevumu portfela apjoms, neskaitot
aizdevumus pasvaldibam, 2015.gada 30.junija bija 347,6 milj. euro. Aizdevumu portfelim
2016.gadam ir aprékinata fiskala ietekme 0,959 milj. euro apmeéra, 2017.gadam fiskala ietekme
0,844 milj. euro apméra (0,003% no IKP). Salidzinajuma ar ieprieksgja gada novértejumu
2017.gadam fiskala ietekme samazinajusies par 0,091 milj. euro. Izmainas notikuSas vairakiem
aiznémgéjiem, mainoties atmaksas varbiitibas novert€§jumam, kurs ir atkarigs no ietekm&joso faktoru
rezultatiem un novert€juma attiecigaja bridi. Savukart fiskala ietekme 2018.gadam aprékinata 1,018
milj euro apmera.

Apkopojot lidz§ingjo pieredzi valsts aizdevumu izsniegSanas joma un citu valstu pieredzi tada
valsts atbalsta instrumenta ka valsts aizdevums izmanto$ana, tika izstradati un 2015.gada 8.julija
stajas speka jauni MK noteikumi Nr.363 ,,Kartiba, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades
ieklauj gadskartgja valsts budzeta likumprojekta valsts aizdevumu pieprasijumus un valsts aizdevumu
izsnieg8anas un apkalpoSanas kartiba”. Jaunie noteikumi lauj pilnveidot valsts aizdevumu
izsnieg8anas un apkalpoSanas sistému, t.Sk. mazina valsts aizdevumu portfela riska lItmeni, ievie$
ierobezojumus, kas nodroSina valsts aizdevuma izmantoSanas efektivitates paaugstinaSanos,
savukart, valsts aizdevumu nodroSinajumu administréSanas sféra samazina valsts aizdevuma
neatgtiSanas iesp&ju. MK noteikumos precizéts valsts aizdevuma sanemsanas process un ta saderiba
ar valsts atbalsta normam, ka ar7 ieklauti paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kriteriji.
Jaunie MK noteikumi paredz stingrakas prasibas gadijumos, kad pasliktinas aiznéméja finanSu
raditaji un samazinas nodroSindjuma vertiba, tadgjadi maksimali nodroSinot valsts intereSu
aizsardzibu. Ir palielinata nozares ministriju atbildiba par projekta istenosanu, nodrosinot projekta
atbilsttbu attiecigds nozares ministrijas politikas planosanas dokumentos noteikto merku
sasniegSanai.

Lidzigi ka galvojumu gadijuma valsts aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros
attieciba uz zemas atmaksas varbitibas aiznéméjiem tiek sagatavoti regulari zigojumi ar
priekslikumiem par nepiecieSamo ricibu valsts intereSu ievérosSanai.

3.3. KVANTIFICEJAMIE RISKI LABKLAJIBAS NOZARE

Labklajibas ministrijas (turpmak - LM) parzina ir vairaki specifiskie fiskalie riski, kas ir
saistiti gan ar valsts pamatbudZeta maksajumiem valsts socialajiem pabalstiem un izdienas pensijam,
gan ar valsts atbalsta socialajai apdro$inaSanai nodroS§inaSanu, gan ar specialo valsts budzetu
veidiem — pensiju, nodarbinatibas, invaliditates, maternitates un slimibas, darba negadijuma specialo
budzetu.

Fiskalie riski $aja gadijuma ir saistiti ar augstak minéto valsts pamatbudZeta un valsts speciala
budzeta raditaju novirziSanos no planotajam veértibam. Var izSkirt vairakas fiskalo risku grupas:

e Valsts pamatbudzeta vai valsts speciala budzeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks
prognozets, sakara ar faktiskdm izmainam socialas apdro$inasSanas pakalpojumu
sanémeéju kontingenta un/vai pensiju un pabalstu vidéja apmera.

Attieciba uz Siem LM parzina esoSajiem fiskalajiem riskiem nav identificéti papildu
nepiecieSamie pasakumi fiskalo risku mazinasanai, jo FDL $ada gadijuma pielauj
korigéto maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu parsniegumu. Riski ir
simetriski, tas ir, pastav vienada varbitiba, ka izmaksas var bat gan lielakas, gan
mazakas par prognozeto apjomu. Lidz ar to ar1 varbiitiba, ka budZeta deficits piecaugs
ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada nav nosakama, bet ilgtermina fiskala ietekme
ir nulle, jo risks ir simetrisks. Lidz ar to fiskala nodros$inajuma rezerve §im riskam
netiek veidota.
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e Valsts pamatbudzeta vai valsts speciala budzeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks
prognozets, kas izriet no inflacijas raditaja at$kiribam no prognoz&tas vertibas.

Faktiska inflacija vienmér atSkirsies no prognoz&jamas, 1idz ar to risks ir simetrisks,
jo ar vienadu varbiitibu $aja pozicija var bt ietaupijums un iztriokums. Lidz ar to art
varbiitiba, ka deficits pieaugs ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada nav nosakama,
bet ilgtermina fiskala ietekme ir nulle, jo risks ir simetrisks. Lidz ar to fiskala
nodroSinajuma rezerve Sim riskam netiek veidota.

e Valsts socialas apdro§inaSanas speciala budzeta planoto ienémumu neizpilde,
salidzinot ar valsts budZeta apstiprinatajiem ienémumiem.

Faktiskie ien€mumi valsts socialas apdrosSinasanas specialaja budzeta vienmér
atSkirsies no planotajiem. Risks ir saistits ar iep€muma plana faktisko izpildi, kas
neizpildes gadijuma negativi ietekmé valsts budzeta bilanci, ka arl izmainam
ienémumu prognozes (ien€mumu plana samazinajums), kas lielakoties nav lidzvertigs
un tieSi saistits ar attiecigu izdevumu samazinajumu. Ta, ka novirzes ar vienadu
varbiitibu var biit gan bilances palielinajuma, gan samazinajuma virziena, risks ir
simetrisks un lidz ar to ari varbitiba, ka deficits pieaugs ir 50%. Fiskala ietekme
konkretaja gada nav prognoz€jama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir nulle, jo risks ir
simetrisks. L1dz ar to fiskala nodroSinajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

Papildus risks rodas tad, ja ienémumu plana neizpildes rezultata rodas likviditates risks
nepiecieSamo maksajumu veikSanai. Riska iestasanas gadijuma, ta mazinasanai un
noveérSanai ir nepiecieSama papildus riciba, piem&ram, Tstermina aizp@mums, jo
atSkiriba no ta, ka izdevumu palielinajuma gadijuma, atbilstosi Likuma par budzetu
un finanSu vadibu 13.panta pirmajai dalai, finanSu ministram ir tiesibas veikt
apropriaciju pardales ministrijai vai citai centralajai valsts iestadei gadskarteja valsts
budZeta likuma noteiktas apropriacijas ietvaros starp  programmam,
apakSprogrammam un izdevumu kodiem atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam,
len€mumu samazinaSanas gadijuma operativa riciba nav noteikta.
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Tabula Nr.4 Valsts speciala budzZeta izdevumi socialajiem pabalstiem
sadalijjuma pa apakSprogrammam, milj. euro

Valsts Darba Invaliditates,

i . Nodarbinatibas = maternitates = Videja
= yeens Sociala pensiju I negadijumu . i
Gads/raditajs - o specialais s un slimibas izpilde
apdroSinasana = specialais ¥ specialais csps _
¥ budzets 9 specialais gada
budzets budzets ¥
budzets

Plans 2102,1 1.390,4 2435 17,3 450,9

2009 Izpilde 2048,3 1389,1 195,5 17,3 446,5
Izmainas % 97,4% 99,9% 80,3% 99,8% 99,0%  95,3%

Plans 21654 1617,0 158,2 19,3 371,0

2010  lzpilde 2124,0 1616,2 126,5 19,1 362,2
Izmainas % 98,1% 100,0% 79,9% 99,1% 97,6%  94,9%

Plans 2020,1 1543,0 124,0 17,0 336,1

2011 lzpilde 1940,4 1555,0 62,3 20,8 302,3
Izmainas % 96,1% 100,8% 50,2% 122,2% 89,9% 91,8%

Plans 19725 1569,1 68,4 21,6 313,4

2012  lzpilde 19724 1 600,2 58,2 22,1 2919
Izmainas % 99,99% 101,98% 85,02% 102,32% 93,16% @ 96,5%

Plans 2 005,5 1604,3 66,9 23,3 310,9

2013  lzpilde 20716 1647,2 74,3 24,6 3255
Izmainas % 103,3% 102,7% 111,0% 105,2% 104,7%  105,4%

Plans 20515 1632,6 71,4 24,7 322,9

2014 |zpilde 2099,1 16454 85,3 26,6 341,7
Izmainas % 102,3% 100,8% 119,6% 107,9% 105,8% 107,3%

Augstak esoSaja tabula ir apkopoti valsts speciala budzeta izdevumi socialajiem pabalstiem
apak$programmu griezuma no 2009.gada lidz 2014.gadam. Salidzinot planoto izdevumu apméru ar
faktisko, var secinat, ka atseviSkas apakSprogrammas apskatitaja laika perioda ir vérojams faktiskas
izpildes parsniegums par planoto apméru, tomér tendence kopuma norada uz to, ka valsts speciala
budzeta izpilde ir samera tuvu planotajam. Faktiskas izpildes parsniegums ir skaidrojams ar Likuma
par budZetu un finanSu vadibu paredzeto elastibas principu — var tikt palielinata apropriacija socialas
apdroSinasanas speciala budzeta izdevumu segSanai.

Lidz ar to katra atseviSkaja gada fiskalais risks, ka faktiskie izdevumi parsniegs planoto
apmeru, pastav, kas ir verojams p&c 2013. un 2014.gada budzeta izpildes datiem, tom&r kopuma var
secinat, ka fiskalajiem riskiem saistitiem ar labklajibas nozari ir simetriska tendence. Tadgjadi
varbiitiba, ka izdevumi biis virs vai zem planota ir 50% un fiskala ietekme vid€ja termina nav ar
izteiktu tendenci palielinajuma virziena. Attiecigi ar labklajibas nozari saistitie fiskalie riski nav
ietverti fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina.

3.4. KARTEJO MAKSAJUMU EIROPAS SAVIENIBAS BUDZETA UN STARPTAUTISKAI SADARBIBAI
PIEAUGUMS

Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja kart€jo maksajumu Eiropas Savienibas (turpmak — ES)
budZeta nodroSinasanai ir nepiecieSams veikt apropriacijas palielinasanu, ka rezultata rodas negativa
ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci. Savukart, ja notiek apropriacijas samazinasana, tad ir
pozitiva ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci.
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Iemaksu ES budZzeta apméru ietekmé sekojosi faktori:

e Kkopgja ES budZeta izdevumu apmérs. ES budzeta izdevumu finanséSanai tiek
izmantoti pasu resursi jeb lidzekli, ko dalibvalstis parskaita ES budzeta katru ménesi.
Ja ES budZeta izdevumi pieaug, pasu resursu iemaksas palielinas;

e pargjo ien€mumu apmers (iekasétas soda naudas, kaveéjumu procenti, atlikums budzeta
no ieprieks€ja gada u.tml.), jo ES budzets netiek finanséts vienigi no paSu resursiem.
Ja citi ien@mumi pieaug, pasu resursu iemaksas samazinas;

e korekcijas maksajuma apmeérs, kas tiek veikts, balstoties uz faktiskajiem pievienotas
veértibas nodokla un nacionala kopienakuma (turpmak — NKI) apjomiem par
ieprieks€jiem saimnieciskajiem gadiem. Tas var biit gan palielinadjums, gan
samazinajums. Korekcijas maksajums ir atkarigs no ta, cik prognozetais NKI
apjoms atskirsies no faktiska NKI apjoma.

Tabula Nr.5 Kartéjie maksajumi ES budZeta, milj. euro

Plans Izpilde Izmainas, milj. euro = Izmainas, %
2009 258,2 209,9 -48,3 81,3
2010 199,1 170,6 -28,5 85,7
2011 185 185,1 0,1 100,0
2012 197,6 220,1 22,4 111,4
2013 225,8 267,3 41,5 118,4
2014 263,5 284.,4 20,9 108,0

Nemot veéra iepriek§ mingtos faktorus, kas ietekmé kartéjos maksajumus ES budzeta un
Tabulas Nr.4 datus, fiskalajam riskam apskatitaja laika perioda ir vérojama simetriska tendence, lai
gan izpildes dati no 2012.gada norada uz faktiskas izpildes parsniegumu par planu, nemot véra
Likuma par budZetu un finansu vadibu paredzéto elastibas principu. Ta ka iemaksu apmeérs ir atkarigs
no IKP lieluma, gados, kad IKP ir augstaks par prognoze€to, ar1 iemaksu apmeéram ir tendence
parsniegt prognozeéto apmeéru un otradi. Citu faktoru analizei, apskatitais laika periods ir parak 1ss, lai
izdaritu secinajumus par fiskala riska asimetriju, attiecigi tiek saglabats pienémums, ka varbiitiba
kartgjiem maksajumiem but virs vai zem prognozetas vertibas, ir 50% un fiskala ietekme ilgtermina
ir 0. Lidz ar to fiskalais risks, kas attiecas uz kartéjiem maksajumiem ES budzeta netiek ietverts
fiskalas nodroSinajuma rezerves aprékina.

3.5. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKU INSTRUMENTU UN CITU ARVALSTU FINANSU PALIDZIBAS
PROGRAMMAS

Fiskalais risks attiecas uz projektu un pasakumu istenoSanai nepiecieSamo un no attiecigas
programmas neatmaksajamo izdevumu pieaugumu tadam ES politiku instrumentu un citam arvalstu
finanSu palidzibas programmam, kuram netiek piemérota izdevumu izlidzinasana. Atbilstos§i FDL
izdevumu izlidzinasana tiek piemérota ES struktiirfondiem, Kohézijas fondam, kopgjas
lauksaimniecibas politikas un kop@&jas zivsaimniecibas politikas izdevumiem.
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Tabula Nr.6 Eiropas Savienibas politiku instrumentu un citu arvalstu finansu palidzibas
programmu izdevumi, milj. euro

ES politik . Eiro| "
instrLFJ)r:uIar:tiuun Eiropas Kopienas Ekonorg?IS(as Latjas un
ardias athalsts Citas 3mérkis | Citi Birg Arvalstu 20nas un Sveices Citi arvalstu
;):valjs o transporta, Eiropas Biro .Eiro . Savienibzass finan$u Norvsiias sadarbibas finan§u Videja
Gads/raditajs finantu telekomunikaciju Kopienas Kol iepr?;s tZri torli)glﬁ litiku palidzibas fmafifx programmas | palidzibas izpilde
o un energijas | iniciaivas | |, . p _ _ . ko . ldzfinansétie| . finansétie | lidzfinansétie, gada
palidzibas . o iniciativas | sadarbiba” | instrumenti L instrumentu L .
_ _,. | infrastruktiiras projekti . projekti un projekti
Iidzfinansétie akli finansetie s akumi
projekti Tliem projekti pa
Plans 145734 7,33 5,15 5,15 24,06 59,77 62,36 26,79 1543 20,13
2010 |Izpilde 1358,52 29 3,33 3,33 15,36 42,32 43,03 18,77 14,77 9,49
Izpilde, % 93,2% 39,5% 64,7% 64,7% 63,8% 70,8% 69,0% 70,0% 95,7% 47,1% 67,9%
Plans 1614,11 16,67 5,61 5,61 48,65 65,95 61,7 15,67 13,11 32,93
2011 | Izpilde 1411,03 15,84 3,48 3,48 25,62 48,96 46,37 13,96 12,31 20,1
Izpilde, % 87,4% 95,0% 62,1% 62,1% 52,7% 74,2% 75,2% 89,1% 93,9% 61,1% 75,3%
Plans 1532,73 19,98 4,23 423 72,37 66,85 26,87 1,49 8,32 17,07
2012 | Izpilde 1315,22 17,85 2,65 2,65 40,34 47,93 19,61 11 5,69 12,82
Izpilde, % 85,8% 89,3% 62,6% 62,6% 55,7% 71,7% 73,0% 73,5% 68,4% 75,1% 71,8%
Plans 1432,62 10,74 4,39 4,39 78,76 77,08 37,03 6,19 8,12 22,72
2013 | Izpilde 1302,80 741 311 311 46,59 57,09 20,73 3,94 51 11,69
Izpilde, % 90,9% 69,0% 70,9% 70,9% 59,2% 74,1% 56,0% 63,6% 62,8% 51,4% 66,9%
Plans 1456,97 581 6,79 0 60,07 74,00 33,50 11,23 7,11 15,17
2014 | Izpilde 1371,96 2,04 414 0 39,60 56,41 23,94 9,30 6,12 8,52
Izpilde, % 94,2% 35,0% 61,0% 0,0% 65,9% 76,2% 71,4% 82,8% 86,1% 56,2% 62,9%

Péc tabulas datiem var redzet, ka visam iepriek§ min€tajam ES politiku instrumentu un citu
arvalstu finanSu palidzibas programmu faktiskie izdevumi apskatamaja laika perioda ir mazaki neka
planotie, tomér nevar noliegt, ka fiskalais risks, faktiskajiem izdevumiem parsniedzot planoto
izdevumu apmeéru, var iestaties. Nemot vera tabula vérojamo tendenci, paslaik fiskalais risks, ka
izdevumi parsniegs planotos, ir zems un fiskalais risks netiek ieklauts fiskalas nodroSinajuma rezerves
aprekina.

3.6. VALSTS GALVOJUMS STUDIJU UN STUDEJOSO KREDITESANALI

Fiskalais risks var iestaties, ja valstij vienlaicigi ir javeic liels skaits maksajumu attieciba pret
sniegtajam garantijam, kas var palielinat vispargjas valdibas budZeta deficitu. Fiskala ietekme un
iestaSanas varbiitiba S§im specifiskajam fiskalajam riskam tiek novértéta tuvu nullei, jo vesturiska
pieredze neliecina par butisku ietekmi uz valsts budZetu. Tapat ir jaatzime, ka valsts galvojumu
sist€éma paredz, ka papildus valsts galvojumam tiek sanemti ar1 treSo personu galvojumi, kas iestajas
pirms valsts galvojuma. Nemot véra minéto, fiskala nodrosinajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

3.7. KAPITALS UZ PIEPRASIJUMU

Sis fiskalais risks var Istenoties, ja iestajas liguma ar starptautisko institiiciju, kura Latvija ir
kapitala dalu turétajs, noteiktie apstakli, kad var tikt pieprasita kapitala uz pieprasijumu apmaksa. Ar
starptautiskajam institlicijam noslégto Iigumu nosacijumu analize liecina, ka tie ir salidzinosi
vienveidigi un nosaka to, ka organizacija var pieprasit apmaksat kapitalu uz pieprasijumu situacija,
kad organizacijai nav pietiekami finansu resursi, lai nodroSinatu institiicijas mérku izpildi straujas
finansSu situacijas pasliktinaSanas gadijumos. Situacija, kad organizacija pieprasa neapmaksata
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registréta kapitala apmaksu, pati par sevi nenosaka, ka ir istenojies fiskalais risks. Vispariga gadijuma
Sads pieprasijums tiek uzskaitits ka iesp&jamas saistibas bez tieSas ietekmes uz budzeta deficitu
(netieSa ietekme rodas, ja valsts aiznemas finanSu resursus pieprasijuma izpildei, maksajamo
aizn€muma procentu apmera, ka arT attiecigi palielinas valsts parads). Savukart fiskalais risks iestajas
tados gadijumos, kad ar kapitalu uz pieprasijumu tiek segti ievérojami organizacijas finansialas
darbibas zaud&umi (piem€ram, organizacija noraksta izsniegto aizdevumu). Valsts iesp&jamas
saistibas saskana ar pasreiz speka esoSajiem ligumiem ir apkopotas Tabula Nr.7.

Tabula Nr.7 Kapitals uz pieprasijumu sadalijjuma pa starptautiskajam institicijam

Kapitals ieprasijumu*
Starptautiska institucija PIEIs uz pleprasijumy

att.valiitas vienibas euro **
Eiropas Padomes Attistibas banka 11 386 632,00 EUR 11 386 632,00
Eiropas Rekonstrukcijas un Attistibas banka 23 750 000,00 EUR 23 750 000,00
Eiropas Investiciju banka 204 064 750,00 EUR 204 064 750,00
Daudzpusgja Investiciju Garantiju agentira 1498 991,00 USD 1498 991,00
Ziemelu Investiciju banka 77 640 759,83 EUR 77 640 759,83
g?;ﬁgumké Rekonstrukcijas un Attistibas banka (Pasaules 201 156 148,21 USD 201 156 148,21
Starptautiskais Valtitas fonds 141 689 382,40 SDR 189 580 393,65
Eiropas Stabilitates mehanisms 1714 100 000,00 EUR 1714 100 000,00

Kopa 2423177674,69

*saskand ar speka esoSiem ligumiem uz 2015.gada 31 jiliju
** aprékina izmantoti valsts budzeta pieprasijumu 2016.-2018. gadam sagatavosSanai izmantojamie arvalstu valiitu
mainas kursi

Ligumos paredzéta kapitala uz pieprasijumu kop&ja summa uz 2015.gada 31 jaliju ir 2 423,2
milj. euro. Lidzsingja pieredze Latvijas daliba starptautiskajas finansu institiicijas rada, ka situacija,
kad javeic maksajumu kapitala uz pieprasijumu, kas palielina deficttu, ir tuva nullei un lidz §im $adu
maksajumu nepiecieSamiba nav bijusi. Jaatzime, ka kapitala uz pieprasijuma jéga ir nodroSinat
starptautiskas finansSu institiicijas augstu reitingu, lai varétu no starptautiskajiem finanSu tirgiem
piesaistit 1€tus finansu resursus. Kapitals uz pieprasijumu darbojas ka ped€ja garantija, ja finanSu
institiicija cies sist€émiskus zaud€jumus, ko nav iesp&jams segt ar pasas finansu institicijas uzkratajam
rezervém. Nemot veéra zemo riska iestasanas varbiitibu, fiskalo risku nodroSinajuma rezerve $im
riskam netiek veidota.
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4. NEKVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

4.1. TIESAS UN NETIESAS SAISTIBAS PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS UN KONCESIJAS
LIGUMOS

Publiska un privata partneriba (turpmak — PPP) ir sadarbibas forma starp publisko un privato
sektoru, ar meérki istenot nozimigus un izmaksu zina apjomigus eckonomiskas un socialas
infrastrukttiras projektus. Publiska partnera jeb valsts ieinteresétibu Sadas sadarbibas formas
IstenoSana pamata balstas uz to, ka privatais partneris varétu sniegt pakalpojumus iedzivotajiem
efektivak ka to daritu pati valsts, ka arT tas, ka valsts budzeta izdevumu apmérs tiek sadalits visa
projekta istenosanas laika (ne tikai kapitalieguldijumu veiksSanas laika), laujot izvairities no butiskas
ietekmes uz valsts budzetu atseviskos gados. Atbildiba un riski PPP projekta tiek daliti starp publisko
un privato partneri.

Eiropas Kontu sistémas (turpmak — EKS) metodologija, atbilstosi kurai tiek korigéti ari
Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta raditaji, no statistiskas klasifikacijas aspekta katra konkréta
PPP projekta gadijuma ir loti svarigi noskaidrot, kura partnera — publiska vai privata - bilance tiks
uzskaititi konkrétie aktivi. Ja atbilsto$i metodologiskajai analizei tick novertéts, ka aktivi ir jauzskaita
privata partnera bilancg, tad saglabajas PPP pamatprincips, kas lauj sadalit valsts budZeta izdevumus
pakapeniski visa projekta TstenoSanas laika perioda. Savukart, ja atbilstoSi metodologiskajam
noveérte§jumam aktivus ir nepiecieSams uzskaitit publiska partnera bilanc€, tad situacija bitiski
mainas, jo $aja gadijuma ietekme uz valsts budzeta deficttu un valsts paradu koncentrgjas neliela laika
posma — parasti, kad tiek veikti kapitalieguldijumi.

Lidz ar to fiskalais risks $adas sadarbibas formas gadijuma var Tstenoties situacija, ja atbilstosi
EKS metodologijai privatais partneris vairs neuznemas lielako dalu ar projekta istenoSanu saistitos
riskus (t.i. buvniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskus, ka art riskus, kas saistiti ar finanséSanu
vai iesp&jamo galvojumu izsnieg$anu u.c.) vai ar nesp€j pildit ieprieks uznemtas saistibas politisko
vai ekonomisko apstaklu d&], ka arT maksatnespgjas gadijuma. Saja gadfjuma projekta izmaksas var
tikt attiecinatas uz vispargjas valdibas sektoru, tadejadi butiski pasliktinot vispargjas valdibas budzZeta
bilanci.

2009.gada 1.oktobrT stajas speka Publiskas un privatas partneribas likums, kas nosaka PPP
procesa pamatprincipus. ST likuma svarigs elements ir sakotngja risku vadiba, jo tiek izverteti projektu
finanSu un ekonomiskie aprékini, kas tiek saskanoti ar atbildigajam iestadém. Vienlaikus uz §1 likuma
pamata tika izstradati MK noteikumi Nr.1216 ,,Noteikumi par uzraudzibas institiicijas darbibu un
publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”, kas nosaka, ka publiskais
partneris vai ta parstavis noteikta termina sniedz PPP liguma izpildes parskatu uzraudzibas institticijai
informaciju par projekta ievieSanu, publiska partnera veiktajiem maksajumiem privatajam partnerim,
problémam projekta ievieSanas laika. P&c parskata sanemSanas uzraudzibas institlicija sagatavo
atzinumu par konkréto projektu, izvertgjot veikto biivdarbu vai pakalpojumu atbilstibu PPP ligumam
un PPP aktivu uzskaites nosacijumu ievéroSanu, tas ir, vai PPP ligums nerada nevélamu ietekmi uz
valsts budzeta ilgtermina saistibu apjomu un valsts paradu.

Sim fiskalajam riskam pasreiz ir iespgjams tikai dalgji novértét potencialo negativo fiskalo
ietekmi. FM péc Uznémuma registra pieejamajiem datiem 2011.gada ir apkopojusi informaciju par
noslégtajiem koncesiju un PPP Iigumiem. No 70 uzskaititajiem ligumiem, tikai divi ir PPP ligumi
(kur viens no tiem ir attiecinats publiska partnera bilanc€). No Siem apkopotajiem datiem visvairak
koncesiju ligumi ir slégti par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu, tadu pakalpojumu
nodroSinasanu ka apsaimniekoSana, &dinaSana, siltumapgade, ka ari ar biivniecibu saistitie
pakalpojumi. Savukart vienigais privata partnera bilanc€ attiecinamais PPP projekts ir par
pirmsskolas izglitibas iestazu biivniecibu un apsaimniekoSanu.

Attieciba uz Tstenotajiem koncesiju projektiem, janem vera, ka pirms 2009.gada netika veikta
centralizéta ligumu uzskaite, 1idz ar to ari nav zinami noslégto ligumu specifiskie nosacijumi,
pasreizgja situacija un kopgjas ligumsummas. Savukart attieciba uz noslégtajiem PPP ligumiem FM
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ir veikusi novertgjumu® par vieniga aktuala arpusbilances PPP projekta vésturisko potencialo ietekmi
uz vispargjas valdibas budzeta bilanci un valsts paradu, ja tas pilna apméra kada no attiecigajiem
gadiem tiktu attiecinats publiska partnera bilancé (sk. tabulu Nr.8).

Tabula Nr.8 Arpusbilances publisko un privato partneribu iespéjama veésturiska ietekme uz
visparejas valdibas budzZeta bilanci un valsts paradu

. Potenciala ietekme* (milj. euro)
PPP projekts
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pirmsskolas izglitibas iestazu

blivnieciba un 59 7,7 7,3 6,8 6,4 6,0 55 51 4,6
apsaimniekoSana

* Noverteta ietekme norada negativo fiskalo ietekmi, kas potenciali rastos, ja projekts pilna apméra tiktu attiecinats
publiska partnera bilancé kada no attiecigajiem gadiem.

Nemot veéra, ka ir bitisks informacijas trikums par vésturiskajiem koncesijas ligumiem, tad
talaka riciba paredzetu noteikt atbildigo institiiciju, kas veiktu So Iigumu izpéti, apzinot gadijumus,
kuros var iestaties dotais risks attieciba uz vispargjas valdibas budzetu, ka ar1 veiktu riska gadijumu
iestasanas varbitibas novertgjumu.

Savukart péc jauna Publiskas un privatas partneribas likuma speka staSanas, pagaidam nav
ticis noslégts neviens PPP Iigums.

Pamatojoties uz ierobezoto informacijas apmeéru, risks netiek kvantificéts un netiek ieklauts
fiskala nodrosinajuma rezerves aprékina.

4.2. VALSTS KAPITALSABIEDRIBAS

S1 specifiska fiskala riska avots attiecas uz valsts kapitalsabiedribu, kuras ir ieklautas
vispargjas valdibas sektora (apakSsektors S130130 “Valsts struktiiru kontroléti un finanséti
komersanti”) finansialas darbibas rezultatu parskata perioda. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas
tiek ieklautas vispargjas valdibas sektora, ja, atbilstosi EKS metodologiskajiem kriterijiem, tiek
konstatéts, ka:

e valsts vai paSvaldibas lidzdaliba komersanta pamatkapitala ir 50% un vairak;
o konkrétas kapitalsabiedribas neto apgrozijums minus sanemtie valsts vai paSvaldibas
budZeta asigngjumi ir mazak ka 50% no kapitalsabiedribas darbibas izmaksam.*

Fiskalais risks iestajas gadijuma, kad finanSu rezultats parskata perioda negativi novirzas no
vispargjas valdibas budzeta prognozes planota apmeéra, tadejadi pasliktinot vispargjas valdibas
budZeta bilanci.

Sagatavojot vispargjas valdibas budZeta prognozes, tieck nemta véra gan informacija par
vispargjas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu finansialas darbibas vésturiskajiem rezultatiem
no Centralas statistikas parvaldes valsts budZeta deficita un parada notifikacijas®, gan ari prognozes
par turpmako finansialas darbibas rezultatu, kas tiek sagatavotas veicot selektivu kapitalsabiedribu
aptauju. Jaatzimé, ka vesturisko tendencu ka vieniga informacijas avota pielietoSana, ekstrapol&jot
vesturisko datu rindu uz nakotni, dod prognozes ar visai zemas ticamibas pakapi, jo kapitalsabiedribu
finansu rezultatu batiski ietekme nakotné planotie investiciju projekti (atbilstosi EKS metodologijai,
kapitalieguldijumi ka izdevumi tiek iegramatoti taja laika perioda, kad faktiski tiek veikti izdevumi).
Tapéc sakot ar 2013.gadu FM ir sakusi informacijas uzkraSanu par kapitalsabiedribu pasu veiktajam
finansialas darbibas rezultatu prognozeém.

3 http://www.fm.gov.Iv/files/fiskalapolitika/PPP_10.14.pdf
4 Centrala statistikas parvalde, http://www.csb.gov.lv/dokumenti/institucionalie-sektori-30938.html
5 Centrala statistikas parvalde, http://www.csb.gov.Iv/sites/default/files/dati/04_edp_tabulas_Iv_aprilis_2014 eur.pdf
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Pieredze rada, ka ne vienmér kapitalsabiedribu veiktas prognozes ir ticamas un faktiskais
finansu rezultats m&dz biitiski atSkirties no prognozeta. Lidz ar to turpmaka papildus riciba fiskala
riska mazinaSanai paredz nodro§inat pastiprinatu kvalitates kontroli par kapitalsabiedribu
sagatavotajam finansialas darbibas prognozém, paredzot, ka centralajai valsts iestadei, kura ir
kapitaldalu turétaja konkrétaja kapitalsabiedriba ir jaapzina, javada un jaanaliz€ finansialas darbibas
rezultatu ietekméjosSie riski turpmakajiem trim gadiem un jasniedz vertejums FM. Tadgjadi tiek
nodros$inats, ka vispargjas valdibas budzeta prognozu sagatavosana pielietota informacija bis ar
augstaku ticamibas pakapi, samazinot iesp&jamas nobides starp planoto kapitalsabiedribu finansialas
darbibas rezultatu un faktisko izpildi.

Nemot véra, ka ir mainijusies vispargjas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu finansu
darbibas rezultatu prognozésanas metodologija un no 2013.gada FM ir sakusi informacijas uzkrasanu
par kapitalsabiedribu paSu veiktajam finansialas darbibas rezultatu prognozém, nav iesp&jams veikt
fiskala riska novért&jumu, balstoties uz novérojumu nepietickamo skaitu. Lidz ar to, fiskalais risks
netiek kvantificéts un nav ietverts fiskala nodroSindjuma rezerves aprékina, kamér nav uzkrata
pietickama datu baze.

4.3. STARPTAUTISKO TIESU UN SATVERSMES TIESAS SPRIEDUMU IZPILDE

Fiskala riska avots $aja gadijjuma ir tiesas procesa rezultats, kas ir saistits ar valsts budzeta
izdevumu pieaugumu un Iidz ar to pasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci. Tomér vesturiska
pieredze liecina, ka atsevisSkos gadijumos Eiropas Komisija Sos izdevumus uzskata par vienreizgjiem
pasakumiem, kas lidz ar to ietekme vispargjas valdibas nominalo budzeta bilanci, bet neietekmée
vispargjas valdibas strukturalo budzeta bilanci. Tiesvedibas procesi skar atSkirigus jautajumus, tapec
to vienota uzskaite ir griiti istenojama. Vienlaikus $im specifisko risku kopumam nevar novertét
iestaSanas varbitibu un fiskalo ietekmi, to var mé&ginat novertét tikai atseviskiem tiesvedibas
procesiem.

Piem@ram, attieciba uz tiesvedibam ES Tiesa, ja tiek piepemts tiesas lémums, kas ir
nelabveligs Latvijai, tas nenosaka finansialas sankcijas, bet gan pienakumu parkapumu noverst.
Gadijuma, ja parkapums netiek noversts, tad tiek uzsakts jauns tiesvedibas process, kura tiek lemts
par finansialo sankciju pieméroSanu. Par §adiem gadijumiem Tieslietu ministrija informé MK par
konkrétas tiesvedibas sekam un iesp&jamo finansialo ietekmi. Atbilsto§i MK 2011.gada 12.jilija
noteikumu Nr.550 ,,Noteikumi par institiciju sadarbibu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
parkapuma procediiras ietvaros un pirms parkapuma procediiras ierosinasanas” 6.2.apakSpunkta
noteiktajam, sadu informaciju Tieslietu ministrija iesniedz MK divas reizes gada. 2015.gada 3.marta
MK tika apstiprinats informativais zinojums ,,Par Latvijas ka Eiropas Savienibas dalibvalsts saistibu
izpildi laika perioda lidz 2015.gada 31.augustam un par ierosinatajam (turpinatajam) parkapuma
procediiru lietam pret Latviju laika perioda Iidz 2015.gada 1.februarim”, kura ir izversta analize par
parkapuma procediram, kas ierosinatas pret Latviju un noraditi riski iesp&jamibai atseviskam
parkapuma procediram turpinaties tiesvedibas stadija ES Tiesa.

Papildus nepiecieSamo pasakumu ietvaros fiskala riska seku mazinasSanai ir svarigi veikt
savlaicigu analizi par tiesvedibam, veért€jot valstij nelabv€liga l[émuma iesp&amibu un fiskalo
ietekmi. Gadijuma, ja Eiropas Komisija tiesvedibas rezultata papildus izdevumus neatzist par
vienreizgjiem pasakumiem, tad tiks izmantota fiskala nodroSinajuma rezerve.

Ta ka informacija par tiesvedibas procesiem netiek uzkrata centralizéti, ka talaka riciba
attieciba uz So fiskala riska avotu paredzE€tu noteikt visam centralajam valsts iestadém uzkrat
informaciju un analiz&t tas kompetence vai atbildibas joma konkréto tiesvedibas procesu.
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5. FISKALA NODROSINAJUMA REZERVES APREKINS

Fiskalas nodro$inajuma rezerves aprékina metodologiju nosaka MK noteikumi Nr.229.
Nosakot fiskalas nodrosinajuma rezerves apjomu, nekvantificgjamie fiskalie riski netiek ieklauti $ajos
aprékinos. Tapat aprékini neieklauj fiskalos riskus ar iestasanas varbiitibu 1 un 5. Fiskalajiem riskiem
ar zemu varbutibu tiek izmantota minimala fiskala nodro$inajuma rezerve 0,1% no IKP, bet fiskalos
riskus ar augstu varbiitibu (ar iestaSanas varbutibu 5) fiskalajas prognozes nem véra ka notikumus,
kas attiecigaja perioda notiks, respektivi, to fiskalo ietekmi ieklauj izdevumu vai iep€mumu
prognoze€s, sagatavojot vispargjas valdibas budzeta finansialas bilances aprékinus. Fiskala
nodroSinajumu rezerve tiek aprékinata fiskalajiem riskiem ar iestasanas varbttibu 2, 3 un 4. Fiskala
nodro$inajuma rezerves apjomu aprékina, summeéjot visus kvantificgjamo fiskalos riskus, kuriem:

e iestasanas varbiitiba noverteta ar 2, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,1;

e iestasanas varbutiba novértéta ar 3, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,3;

e iestasanas varbiitiba noverteta ar 4, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar
koeficientu 0,6.

Atbilstosi FDL parejas noteikumiem, 2015.gada fiskala nodrosinajuma rezerve netiek veidota,
bet 2016.gadam fiskala nodrosinajuma rezerve ir 0,1% no IKP. Izstradajot likumprojektu “Par vidgja
termina budzeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam”, MK noléma 2016.gada fiskala nodro§inajuma
rezervi neveidot, jo pret§ja gadijuma 2015.gada jaunam politikas iniciativam pieskirto finans€jumu
2016.gada biitu jasamazina, jo atlikust fiskala telpa bija mazaka par 0,1% no IKP. Lémums 2016.gada
neveidot fiskalo nodro$inajuma rezervi tika noteikts likuma “Par vidgja termina budzeta ietvaru
2015.,2016.un 2017.gadam” 10.panta. Tomér, ta ka Likuma par budZetu un finansu vadibu 16.2panta
devita dala paredz, ka Iidz ar kartgja videja termina budZeta ietvara likuma spéka stasanos ieprieks¢ja
vidgja termina budZeta ietvara likuma normas, kuras attiecas uz otro un treso ta darbibas gadu, netiek
piemérotas, lémums par 2016.gada fiskalas nodroSinajuma rezerves neveidoSanu zaudétu speku un
biitu speka FDL nosacijums par rezerves veidoSanu, ja vien jaunaja vid€ja termina budZeta ietvara
likuma netiktu ietverta analoga norma. Lidz ar to $aja jautajuma nepiecieSams pienemt atsevisku
lemumu.

Atbilstosi FDL parejas noteikumu 3.punkta noteiktajam 2016.gada fiskala nodroSinajuma
rezerve ir janosaka 0,1% no IKP apméra, kas ar1 bija noteikts FM sakotngji iesniedzot $o Fiskalo risku
deklaraciju izskatiSanai valdiba. Atbilstosi MK §.g. 27.augusta sedé nolemtajam (protokols nr. 42,
3.§, 19.punkts), 2016.gada fiskala nodroSinajuma rezervi ir paredzets samazinat par 21 228 984 EUR,
lai nodroSinatu finans€jumu Aizsardzibas ministrijai 2016.gada 1,4% apméra no IKP. Nemot véra,
ka atlikust summa ir neadekvati zema, lai pilditu fiskala nodroSinajuma rezerves funkciju, 2016.gada
fiskala nodroSinajuma rezerve netiek veidota ka fiskalas politikas diskrecionars pasakums, tas ir,
nosakot rezerves lielumu ar MK 1émumu. Tai pat laika, saskana ar FDL 7.panta otro dalu, fiskala
nodroSinajuma rezerve de facto 2016.gada var but atSkiriga no nulles, jo ta budZeta apstiprinaSanas
bridi ir starpiba starp korigStajiem maksimali pielaujamajiem valsts budzeta izdevumiem un
maksimali pielaujamajiem valsts budzeta izdevumiem (no kuriem izslégti izdevumi tajas izdevumu
pozicijas, kuras tiek noteikta izdevumu izlidzinasana), kas vispargja gadijuma var atskirties no nulles.

Savukart 2017.gadam un 2018.gadam fiskala nodro$inajuma rezerve tiek aprékinata, nemot
vera augstak minéto aprékinu metodologiju un fiskalo risku deklaracija ietverto informaciju. Ka jau
ieprieks tika minéts, atseviskiem deklaracija aprakstitajiem kvantific€jamajiem fiskalajiem riskiem ir
simetriska tendence, 11dz ar to fiskalas nodroS$inajuma rezerves aprékina tiek ieklauti valsts galvojumi
un aizdevumi. Nemot véra, ka Siem fiskalajiem riskiem aprékinata fiskala ietekme kopsumma ir
zemaka neka FDL noteiktais minimalais slieksnis — ne mazak ka 0,1% no IKP —, tad gan
2017.gadam, gan 2018.gadam fiskalo nodroSinajuma rezerve tiek noteikta FDL noteiktaja
minimalaja apmeéra 0,1% no IKP.
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6. RISKU VADIBAS PILNVEIDE

Sis gads ir pirmais, kura budZeta procesa ir ietverta arf fiskalo risku visparéja vadiba. Ko
varam secinat? Jaatzist, ka gads v€l nav noslédzies un lidz ar to ir paragri spriest par 2015.gada fiskalo
raditaju iznakumiem, tomér p&dejas prognozes norada, ka 2015.gada vispargjas valdibas strukturalais
deficits bus 1,4% no IKP, bet Ietvara likuma noteiktais mérkis bija 1% no IKP.

Tabula Nr.9 Visparéjas valdibas budzeta strukturala bilance, % no IKP

2013 2014 2015 2016 2017 2018
VTBIL VTBIL VTBIL
noteiktais Fakts noteiktais = Fakts noteiktais  Prognoze* Merkis
merkis merkis merkis
VTBIL
2013-2015 18] -10 09 04
VTBIL
2014-2016 O 4 R
VTBIL
2015-2017 1.0 14 09) 08
VTBIL
2016-2018 09 10 08

*saskand ar aktualajam visparejas valdibas budzeta bilances prognozéem

Ja salidzinam 2015.gada vispargjas valdibas budzeta prognozes, kas ir par pamatu 2015.gada
valsts budzetam, un pasreiz&jo novértejumu par 2015.gada fiskalo raditaju iznakumiem, tad var
secinat, ka atSkiribas pamata ir raksturojamas ka multifaktorialas un izriet gan no izmainam
makroekonomiskaja scenarija, gan fiskalaja scenarija.

Vertgjot izmainas starp 2015.gada valsts budzeta makroekonomisko scenariju un pasreizgjo
noveért§jumu, var secinat, ka izmainas ir vérojamas visos bitiskakajos scenarija elementos, kas
raksturo ekonomisko aktivitati valsti un ietekmé fiskalos raditajus, proti, iekSzemes paterins,
investicijas, argjas tirdzniecibas raditaji, atalgojuma Itmena izmainas, nodarbinatibas raditaji u.c.
Kopuma ekonomiska izaugsme 2015.gada pasSreiz€ja novert€juma ir prognozeta zemaka apmera, kam
par pamatu ir joprojam nestabila geopolitiska situacija un ar to saistitas ES un Krievijas savstarpgji
noteiktas ekonomiskas sankcijas, ka ar1 eksporta samazinajums uz Krievijas Federaciju dél rubla
vertibas biitiska krituma.

Nozimigs faktors, kas no makroekonomiskas perspektivas ietekmé fiskalos raditajus, ir
ekonomikas cikliskas attistibas izmainas, jo vispar€jas valdibas budZeta bilances mérkis tiek noteikts
strukturala izteiksmé. Nominala bilance no ekonomikas cikliskajam izmainam tiek atdalita, izsledzot
no tas budzeta bilances ciklisko komponenti, kas tiek aprékinata ka starpiba starp faktisko un
potencialo IKP, So starpibu reizinot ar specifisku budzeta bilances elastibas koeficientu. Lidz ar to
teoretiski cikliskajai komponentei biitu jaatfiltré visas cikliska rakstura svarstibas, neietekméjot
strukturalo bilanci, protams, ja vien ekonomika nenotiek strukturala rakstura izmainas, kas paaugstina
vai pazemina ilgtermina izaugsmes [imeni.

Praksg ir vérojams tas, ka pasreizgja bilances cikliskas komponentes aprékinu metodologija
pilna apmeéra neuztver ekonomikas cikliskas svarstibas, tad€jadi sniedzot ne lidz galam precizus
strukturalas budzeta bilances rezultatus. Pieméram, pasreiz€ja 2015.gada novertejuma (skat. tabulu
Nr.10) ir novérojams, ka nodok]u iep€mumi pasliktinas par 0,3 procentpunktiem salidzinot ar budzeta
scenariju. Pienemot, ka lielako dalu no $im izmainam rada zemaka izaugsme, neka ieprieks
prognozéts, cikliskajai komponentei butu jaizslédz $is negativas izmainas. Taja pasa laika cikliska
komponente starp prognozésanas cikliem ir samazinajusies tikai par 0,1 procentpunktiem jeb vienu
treSdalu no nodoklu ien€mumu samazinajuma.
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Tabula Nr.10 Izmainas visparejas valdibas sektora fiskalaja bilance (pie nemainigas
politikas), % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2015
Budzets '15-'17 Visparéejas valdibas sektora B.9 -1,0
Nodoklu ien@mumi -0,3
Nenodoklu ienémumi 0,0
Kopbudzeta pasu ieneémumi 0,0
Pamatbudzeta pamatfunkciju neto primarie 0,2

izdevumi

Speciala budzeta pensijas un pabalsti -0,2
Izmainu ietekme uz PaSvaldibu pamatfunkciju izdevumi -0,1
i B.9 Vispargjas valdibas komersanti 0,1
Procentu izdevumi 0,0
Atvasinato publisko personu izdevumi -0,1
Kopbudzeta AFP neto izdevumi 0,0
Kapitala parvedumi komersantiem 0,0
Neto debitoru/kreditoru darfjumi 0,1
Pargjas izmainas 0,0
BudzZets '16-'18 Visparéjas valdibas sektora B.9 -1,4

Raugoties uz aktualo fiskalas attistibas scenariju un salidzinot 2015.gada prognozes ar tam,
kas ir pamata 2015.gada valsts budzetam, var secinat, ka kopuma 2015.gada ir v€rojama vispargjas
valdibas budzeta bilances pasliktinasanas par 0,4 procentpunktiem. No tabula Nr.10 sniegtas
informacijas ir redzams, ka biitisku dalu no bilances izmainam ir izraisijis nodoklu un nenodoklu
ienémumu samazinajums, kopuma pasliktinot vispargjas valdibas budZeta bilanci par 0,3
procentpunktiem. Tapat diezgan bitiski ir pieaugusi speciala budzeta izdevumi pensijam un
pabalstiem, pasvaldibu budzeta izdevumi un atvasinato personu budzeta izdevumi, kopuma par 0,4
procentpunktiem. Savukart uzlabojums ir vérojams pieklasific€to uznémumu bilancg, tai uzlabojoties
par 0,1 procentpunktu, ka art debitoru/kreditoru korekecija.

NeapSaubams ir fakts, ka, mainoties makroekonomiskajam prognozem, izmainas ir vérojamas
ar1 fiskalajas prognozes. Ja pienem, ka prognozes tiek gatavotas saskapa ar atbilstoSu aprékinu
metodologiju, tad teorétiski makroekonomisko un fiskalo prognozu pamata ir simetrijas princips,
proti, tas vienadi bieZi un ar lidzigu amplitiidu atSkiras no faktiskas izpildes gan pozitiva, gan negativa
virziena. Tomér no fiskalo risku vadibas aspekta ir loti svarigi izvertét, vai atseviSskiem fiskalajiem
riskiem nav novérojamas novirzes no $1 simetrijas principa. Lai gan kopuma var secinat, ka simetrijas
princips praksé darbojas, tomér atseviSkiem fiskalajiem riskiem, pieméram, labklajibas nozares
izdevumu apméram un iemaksu apm&ram ES budZeta, ir vérojamas asimetrijas iezimes. Tomer ir
janem vera, ka ir nepiecieSams uzkrat pietiekosi lielu noveérojumu datu bazi, lai biitu iesp&jams pilniba
pamatot §adas asimetrijas esamibu.

Secinajumi:

Papildus faktori, kas ietekm&ja deficita pieaugumu, tiks analiz&ti un fiskalo risku registrs tiks
attiecigi papildinats. Jau tagad var identificét vairakas jomas, kur nepiecieSama risku vadibas
pilnveide:
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1. Ne vienmeér fiskalais risks, kuram teorija jabut simetriskam, arT faktiski tads ir. NepiecieSams
identific€t gadijumus, kur izdevumu apjoms tiek regulari nenovertéts un ien€mumu apjoms —
parvertets;

2. Paslaik fiskalo risku deklaracija neietver makroekonomiskos riskus, jo teorija ekonomikas
cikliskas svarstibas neietekme strukturalo bilanci, tom&r p&dgjo gadu pieredze rada, ka praksé
ta nav, pieméram, 2015.gada vajaka IKP izaugsme attiecigi pasliktina strukturalo bilanci. Sie
faktori tiks turpmak analiz€ti un, iesp&jams, nakamaja fiskalo risku deklaracija tiks ieklauti
ar1 makroekonomiskie riski.

Finan$u ministrs J.Reirs
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