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KOPSAVILKUMS

Padome piekrit Valdibas pien€mumiem, kas izmantoti, aprékinot vispargjas valdibas strukturalo
bilanci. 2016., 2017. un 2018. gadam zemako izdevumu griestu apjomu nodrosSina bilances nosacijuma
metode. Lidz ar to bilances nosacijums ir pamats maksimalo izdevumu griestu VTBI 2016./18.
vertibam.

Lai gan VTBI ir redzama politiska griba uzturét fiskalo disciplinu, Valdibas sp&ja turties pie
fiskalajiem meérkiem ir pasliktinajusies. 2014. un 2015. gada vispargjas valdibas budzeta strukturalas
bilances rezultati ir zemaki par uzstaditajiem mérkiem. Novirzém vispargjas valdibas budzeta
parsniedzot 0,5% no IKP bis japlano budzets ar parpalikumu, lai kompensgétu novirzes atbilstosi FDL
11. panta noteiktajam korekcijas mehanismam.

Padome atbalsta izmainas, kuras Valdiba ieviesusi, lai palielinatu budzeta ienemumus 2016. gada, tacu
tas lauj nodoklu iepémumu apméram no IKP sasniegt tikai nedaudz virs 28% no IKP. Padome uzskata,
ka &nu ekonomikas mazinasana ir butisks solis, lai palielinatu nodoklu ien€mumu attiecibu pret IKP.
Padome uzskata, ka Latvija nepilnvertigi izmanto PVN ien€mumu potencialu, ka arT Ipasuma un ar
vidi saistito nodoklu iep€mumu iesp€jas. Padome jau iepriek$ ir noradijusi uz Valdibas nespg&ju
novirzit nodoklu slogu no ienakumiem uz patérinu un kapitala pieaugumu, tacu nodoklu slogs
ienakumiem no dividendém un cita kapitala joprojam ir zemaks par slogu algu nodokliem.

Padome ir gandarita par izmaindm nodoklu sistéma, kas verstas uz ienakumu nevienlidzibas
mazinasanu, t.sk. ienakumu nodoklu regresivitates mazinasanu, ievieSot ta saukto solidaritates
nodokli, neaplickama minimuma cel$anu, ka ar1 planu no 2017. gada ieviest diferencétu neaplickamo
minimumu.

Padome norada uz paaugstinatiem riskiem, kas butiski sarezgis fiskalo mérku sasniegSanu atliekot
FNR veidosanu lidz 2017. gadam. Gatavojot FRD, padzilinati japéta fiskalie riski un jaizverté to
fiskala ietekme, lai uzlabotu risku vadibu un samazinatu nepiecieS$amas FNR apmérus. Valdibas
pienakums ir veikt riipigu fiskalo risku noveértgjumu, uz kura balstoties tiek rakstita FRD. Vairaki
fiskalie riski nav kvantitativi novertéti, un to fiskala ietekme nav noteikta. Padome ir satraukta par to,
ka ar labklajibas nozari saistitie riski ped€jos gados nav bijusi atbilsto$i noverteti, kuru rezultata
izdevumi parsniedza budzeta apstiprinatos. Ir jaizveido konkrétas strat€gijas un pasakumi, lai
nodrosinatos pret fiskalo risku negativu ietekmi uz vispargjas valdibas fiskalo bilanci.

Padome neiebilst FM IKP pieauguma prognozém un inflacijas projekcijam, kas prezentétas VTBI
2016./18. un kas tiks izmantotas par pamatu 2016. gada valsts budzeta izstradei. Vienlaikus nesenas
precu un pakalpojumu cenu inflacijas norada uz riskiem sasniegt VTBI prognozetos nominala IKP un
nodok]u ienakumu mérkus. Padome rosina Valdibu sagatavot pasakumu planu gadijumam, ja IKP
pieauguma un inflacijas raditaji biis zemaki, neka tiek prognozets. Biitiskakie riski saistiti ar mazak
labveligiem notikumiem globalaja ekonomika, ka rezultats var biit vajaks argjais pieprasijums.

Nemot véra lidzSin€jo nepietieckamo strukturalo reformu ievieSanas progresu, Padome nesaskata
pamatu potencialajam IKP pieaugumam parsniegt 3-3,5% slieksni vidgja termina. Nozimigakie riski
potencialajai izaugsmei ir (1) negativas demografiskas tendences, kas veicina darbaspgka
samazinajumu, (2) zema aktivitate investiciju sektora, (3) prasmju un sp&u neatbilstiba darbaspeka
tirgti. Bez tam, ar pasreiz&jo ekonomikas struktiiru Latvijas konvergences izredzes uz ES vidgjo limeni
paliek ierobezotas.

Padome uzskata, ka Latvijas ekonomika kopuma attistitas kopsoll ar savu potencialu. Vienlaikus
Padome vér§ uzmanibu uz faktu, ka algu straujaks pieaugums neka produktivitates pieaugums var
iedragat izaugsmes potencialu nakotng.
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PADOMES KOMPETENCE

Atbilstosi noteiktajam FDL III nodala Fiskalas disciplinas uzraudziba, Padome ir neatkariga
kolegiala institiicija, kas tika izveidota FDL ievéroSanas uzraudzibai. Padomes galvena
kompetence ir saistita ar fiskalas disciplinas novértejumu, ka ar1 viedokla sniegSanu citos ar
fiskalo politiku un makroekonomikas attistibu saistitajos jautajumos.

Padome atbild par:

e FDL noteikto fiskalo nosacijumu ievéroSanas uzraudzibu VTBIL un LVB projekta
sagatavoSana, So likumu izpild€ un grozijumu sagatavosSana;

e Bilances nosacijuma un izdevumu pieauguma nosacijuma piemé&ro$anas pareizibas
parbaudi, tai skaita veicot neatkarigu potenciala IKP un nominala IKP noveértg§jumu un
strukturalas bilances aprékinu,

e FDL nosacijumu ievérosanas uzraudzibu Gadskartgja valsts budzeta likuma izpildg,
pasvaldibu konsolidéta budzeta un atvasinatu publisku personu budzetu summaro
fiskalo raditaju atbilstibu prognozetajam vertibam;

e Viedokla sagatavosanu par pielaujamo atkapi no bilances nosacijuma ekonomikas
nopietnas lejupslides laika;

e Viedokla sagatavoSanu par FNR apjoma atbilstibu valsti pastavosajiem fiskalajiem
riskiem;

e Uzraudzibas zinojuma un, ja nepiecieSams, neatbilstibas zinojuma, sagatavoSanu;

e Viedokla sagatavoSanu, inform&ot Saecimu un Valdibu citos fiskalas politikas un
makroekonomiskas attistibas jautajumos, ja atzist tos par bitiskiem FDL normu
ieveroSanai;

o Padome noveért€ un analizé valsts fiskalas politikas ilgtsp&jas analizi, lai sagatavotu
FDL noteiktos zinojumus.



1. FISKALAS POLITIKAS IZAICINAJUMI

Padome piekrit Valdibas pienémumiem, kas izmantoti, aprekinot visparéjas valdibas
strukturalo bilanci (vairak sadala Skaitlisko fiskalo nosactjumu izpildes novértéjums). Valdiba ir
sastadijusi VB 2016. gadam un VTBIL 2016./18. projektus ar vispargjas valdibas strukturalo deficttu
1% no IKP apmera 2016. un 2017. gada, samazinot strukturalo deficitu 11dz 0,8% no IKP 2018. gada.

Sastadot VB 2016. gadam un VTBI 2016./18., Valdiba saskaras ar nopietnam problemam.
Makroekonomiskas situacijas pasliktinasanas ir radijusi vajadzibu p&c fiskalas konsolidacijas 96,8
milj. eiro apméra (0,4% no IKP) pret budzeta bazi. Taja pasa laika tika pienemts 1€mums par vienu
gadu atlikt FNR veidoSanu, samazinot nepiecieS$amo konsolidacijas apjomu Iidz 0,3% no IKP.
Valdibas prioritates (konkréti — papildu finansgjums aizsardzibai, lai tas sasniegtu 2% no IKP Iidz
2018. gadam, ka ar7 finans&jums iek$€jai drosibai, izglitibai un veselibas apriipei) radijusas papildu
izdevumu vajadzibas, kuru fiskala ietekme ir lielaka par konsolidacijas apjomu.

Lai gan ir redzama politiska griba

. FaktIS|EaIS Novirze K“I.mﬂaﬁ"ﬁv uzturét fiskalo disciplinu, Valdibas
CEEE O AL (prognoze) n%llrsze kgps sp&ja turéties pie fiskalajiem mérkiem
2013 -13 21,0 103 +’. 2 ir. pagliktinéjusies. 2013. gada
2014 1,0 (-1,3) 0.3 0 vispargjas valdibas budzeta
2015 10 (-1,4) 0.4 204 strukturala  bilance bija par 03
2016 10 - - - procentpunktiem virs mérka, tacu
1.1. tabula. Visparejas valdibas strukturalas budzeta bilances 2014. un 2015. gada rezultati ir
mérkis un faktiskais rezultats kops 2013. gada, % no IKP. zemaki par uzstaditajiem mérkiem

(1.1. tabula)™.

Atbilstosi FDL 11. pantam uzkrato bilancu starpibu summa var aktivizet korekcijas
mehanismu, bitiski palielinot budzZeta bilanci, lai kompensétu iepriekséjos gados uzkrato
deficitu. Balstoties uz prognozéto visparéjas valdibas budZeta bilances novirzi no mérka par -0,4%? no
IKP 2015. gada, kumulativa bilan¢u starpibu summa kop$ 2013. gada biis -0,4% no IKP. Sada
situacija vien nedaudz atpaliek no korekcijas mehanisma aktivizé$anas, kas prasitu nepiecieSsamibu
uzlabot budzeta bilanci par 0,5% no IKP tresaja gada pec novirzes fiks€Sanas.

VB un VTBIL projekti neietver biitiskas izmaipas nodoklu iepémumu pret IKP attiecibas
uzlabo$anai. Ar izmainam, kas noraditas VB 2016. gadam un VTBIL 2016./18. gadam, nodoklu
ienémumi sasniegs nedaudz virs 28% no IKP, nesasniedzot Laimdotas Straujumas vadita Ministru
kabineta Valdibas ricibas plana noteikto mérki — 1/3 no IKP. Valdiba nevarés nodrosinat publisko
pakalpojumu sniegSanu un uzlabo$anu, nepalielinot nodoklu ienémumus Iidz 1/3 no IKP, kas joprojam
butu zem ES vidgja raditaja — 38%. Vienlaicigi Padome atbalsta Valdibas planu iesaistit socialos
partnerus diskusija par nodoklu politikas un administré$anas strat€giju, kuru planots sakt 2016. gada
pirmaja pus€ un pabeigt 2017. gada jalija.

Padome uzskata, ka €nu ekonomikas mazinasana ir bitisks solis, lai palielinatu nodoklu
ienémumu attiecibu pret IKP. Latvijas énu ekonomika dazados avotos tiek uzradita 23-24% apméra
no IKP. Pé&c Friedrich Schneider® apleses, ES vidgjais raditajs ir 18% (1.1. attéls).

12014. gada vispargjas valdibas budZeta bilance (atskaitot vienreizgjo kapitala parvedumu saistibu izpildei pret
Eiropas Rekonstrukciju un attistibas banku (ERAB) 88,2 milj. eiro apméra) sasniedza -1,3% no IKP. Tiek
prognozets, ka 2015. gada novirzi no 2014. gada decembr piepemta likuma plana izraisis augstakas EKS
korekcijas (55,5 milj. eiro apmeéra), zemaki nodoklu iep€mumi (55,1 milj, eiro apméra) un izmainitas specialas
budzeta izdevumu prognozes (apméram 60 milj. eiro apmeéra).

2 Atbilstosi 2015. gada 25. septembri FM sniegtajai informacijai.

3 Schneider F. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries
from 2003 to 2015: Different Developments. Pieejams:
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope3 1.pdf, skatits 24.08.2015.
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1.1. attéls. Enu ekonomikas apmers (% no IKP) ES dalibvalstis 2015. gada*

Ikgadejais Kumulativais
Gads efekts efekts % no IKP
miljoni eiro miljoni eiro
2016 73 73 0,28%
2017 78 151 0,56%
2018 83 234 0,84%
2019 87 321 1,12%
2020 92 413 1,40%

1.2. tabula. Enu ekonomikas samazinasanas lidz ES
videjiem raditajiem lidz 2020. gadam fiskald ietekme
(uz FM makroekonomiskas attistibas prognozem
balstiti Padomes aprékini).

Padome iesaka izstradat mérktiecigakus un
konkrétakus ricibas  planus  nodoklu
ienémumu uzlaboSanai un énu ekonomikas
mazinasanai, lai sasniegtu FM noteikto mérki
Iidz 2020. gadam samazinat énu ekonomiku
par 5%. Apsveicami, ka Sie plani starp mérkiem
ieklauyj ari nodoklu maksasanas Kultdiras
uzlaboSanu un uzticibas veicinaSanu valsts
iestadém. VID darbiba, kas vérsta uz nodoklu
nemaksaSanas ierobezoSanu jomas, kur ta ir
izplatita, arT liecina par koordingtiem
méginajumiem uzlabot nodoklu sistému. Tomeér
atbilstos$i  Padomes  veértgjumam, konkréti

formulétas aktivitates dos papildu iepémumus vien 21,7 milj. eiro apméra 2016. gada. Tas liek domat,
ka €nu ekonomikas ierobeZoSanas pasakumi vien nelaus sasniegt nodoklu ienémumu meérki
(33% no IKP) un ir nepiecieSsami papildu pasakumi. Enu ekonomikas ikgadgja samazinasana par 1%
no IKP Iidz 2020. gadam palielinas nodok]u ienémumu pret IKP attiecibu par 1,4% procentpunktiem

piecu gadu laika (1.2. tabula).

Padome uzskata, ka Latvija nepilnveértigi izmanto PVN ienémumu potencialu, ka arl ipaSuma

un ar vidi saistito nodoklu iepeémumu iespéjas.
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1.2. attels. Efektivas PVN likmes Baltijas valstis (uz
Eurostat datiem balstiti Padomes aprékini).

Baltijas  valstu  efektivo PVN  likmju
salidzinajums liek secinat, ka Latvija tiek
nepilnigi izmantots PVN ien€mumu potencials.
Ja Igaunija 2014. gada efektiva PVN likme bija
15,05%, Latvija ta sasniedza vien 11,58% (1.2.
att€ls). Ari EK izce] Latviju ka vienu no
valstim, kur iemesls plaisai starp nominalo un
efektivo PVN likmi bez liela skaita PVN
izn€mumu un atvieglojumu ir arf izvairisanas no
nodok]u maksasanas®.

Pec EK aplésem 2012. gada budzeta ienakumi
no IpaSuma nodokliem Latvija bija 0,9% no

4 Schneider F. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries

from 2003 to 2015: Different Developments. Pieejams:

http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope31.pdf, skatits 24.08.2015.
® Tax Reforms in EU Member States 2014. European economy series. June 2014. Piegjams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee6_en.pdf, skatits 11.09.2015.



IKP, kas ir krietni zem ES vidgja raditaja — 2,3%. Ir veiktas izmainas, kas palielinas ienémumus no
nekustama IpaSuma (pieméram — sods par lauksaimniecibai paredzEtas zemes neizmantoSanu
lauksaimniecibai), tau plasa nodoklu atvieglojumu virkne samazina ienémumus. Tas norada, ka par
spiti méginajumiem izmantot Ipasuma nodokla potencialu, joprojam pastav iesp&jas palielinat budzeta
iepémumus augsmi atbalsto$a veida, pieméram, palielinot nekustama ipaSuma nodokli majokliem..
Lidzigi ir ar vairakiem ar vidi saistitajiem nodokliem, kuru likmju celSanu var€tu apsvert, jo tas ir zem
citu ES dalibvalstu raditajiem (1.3. attéls).
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1.3. attéls. Kopéjie ienémumi no vides nodokjiem 2013. gada, % no IKP®,

Padome atbalsta izmainas, kuras Valdiba ieviesusi, lai palielinatu budZeta iepémumus 2016.
gada, tacu tas lauj nodoklu ienémumu apméram no IKP sasniegt tikai nedaudz virs 28% no
IKP. Atskaitot dividendes no wvalsts kapitalsabiedribam un ien@mumus no &nu ekonomikas
ierobezoSanas apkaroSanas, jaunas iniciativas fiskalas telpas palielinasanai 2016. gada palielinas
budzeta ien€mumus par 184,1 milj. eiro. Ir palielinatas vairaku nodoklu likmes un atcelts planotais IIN
likmes samazinajums, tacu sasniegtais rezultats nelaus sasniegt uzstaditos mérkis. Padome jau ieprieks
ir noradijusi’ uz Valdibas nesp&u novirzit nodoklu slogu no ienakumiem uz patérinu un kapitala
pieaugumu, ta¢u nodok]u likmes ienakumiem no dividendém un cita kapitala joprojam ir zemakas par
algu nodoklu likmém.

Padome ir gandarita par izmainam nodoklu sistema, kas vérstas uz ienakumu nevienlidzibas
mazinasanu, t.sk. ienakumu nodoklu regresivitates mazinasanu, ievieSot ta saukto solidaritates
nodokli, neaplickama minimuma cel$anu, ka arT planu no 2017. gada ieviest diferencétu neaplickamo
minimumu. Vairaku starptautisko organizaciju publikacijas noradits, ka nevienlidziba Latvija ir
biitiska probléma. Ipass uzsvars likts uz augsto nodoklu kili cilvékiem ar zemiem ienakumiem un
Latvijas Dzin1 koeficientu, kas ir augstakais starp ES dalibvalsttim. Turklat ienakumu nevienlidziba
kops 2011. gada ir augusi. Sagaidams, ka ievieSamas izmainas nodok]u sistéma mazinas nodok]u kili
cilvekiem ar zemiem ienakumiem, kas Sobrid Latvija ir augsts salidzinajuma ar citam ES valstim (1.4.
attéls).

® Avots: Eurostat.

" Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojums (viedoklis) par Latvijas Stabilitates programmu 2015.-2018.
gadam. Pieejams: http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1_01 322_20150508_Starpzinojums_un_Piell.pdf,
skatits 23.09.2015.
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1.4. Nodokju kilis zemu ienakumu sapéméjiem 2013. gada, %°.

Vienlaikus Padomei ir bazas par minimalas algas pieauguma tempu, kas bitiski parsniedz
produktivitates izaugsmi.

Valdiba ir noradijusi, ka 2016. gada prioritates bis aizsardziba, izglitiba, veseliba un ieksgja drosiba,
un tika uzskaititas vairdkas politikas izmainas, kuram ir nepiecieSams papildu finansgjums. STm
aktivitatém ir paredz&ts finans€jums no jaunajiem ien€mumu palielinaSanas pasakumiem un izdevumu
samazinajumiem — ministriju izdevumu samazinajums 3% apmgera, pasakumu atlikSana, nodoklu
palielinasana un enu ekonomikas samazinaSana.

Turpmak finanséjuma palielinasanai izglitibas sistémai un veselibas apriipei jabiit saistitam ar
strukturalam reformam ar pozitivu ilgtermina ietekmi uz valsts budzetu un dzives kvalitati Latvija.
Latvijai, salidzinot ar citam ES valstim, ir vaji sabiedribas veselibas raditaji. Tie, visticamak, bis ar
ilgtermina ietekmi uz valsts ekonomisko attistibu (detalizétaks izklasts atrodams 3. pielikuma).

Strukturalajam reformam izglitibas sistema jakoncentréjas wuz izglitibas pakalpojumu
izmaksam, prasmju neatbilstibas mazinasanu un izglitibas kvalifikaciju profesionalo atbilstibas
veicinaSanu. Papildu finans&jums eksaktajam un inZenierzinatném atbilst Valdibas prioritatém, tacu ir
nepiecieSami atbilstosi pasakumi, kas raditu studentos interesi par §im jomam (detaliz&taks izklasts
atrodams 2. pielikuma).

Rekomendacijas

1. Padome aicina Iidz 2015. gada beigam ievérot piesardzigu fiskalo politiku, paturot prata
iesp&jamo nepieciesamibu veikt korekciju 0,5% no IKP apmeéra biitisku novirzu gadijuma.

2. 1/3 nodoklu ien€mumu pret IKP attiecibas sasniegSanai ir jabiit galvenajam mérkiem, stradajot
pie nodoklu un politikas un administréSanas stratégijas; IpaSa uzmaniba japiever§ &nu
ekonomikas mazinaSanai, nodoklu ieckaseSanas efektivitatei, ka ari nodoklu likmju
parveértésanai un atvieglojumi atcelSanai.

3. Apsvért ienakumu nevienlidzibas mazinasanu, veidojot nodoklu un politikas un
administréSanas stratégiju; IpaSu uzmanibu japievér§ nodoklu sloga palielinasanai ienakumiem
no dividendém, ka arf citiem ienakumiem, kuri netiek atkartoti investeti.

4. Palielinat budzeta ien@mumus augsmei draudziga veida, izmantojot Ipasuma un vides nodoklu
ienémumu potencialu.

5. Likvidet prasmju nevienlidzibu, uzlabojot izglitibas kvalifikaciju profesionalo atbilstibu, lai
sekmétu Latvijas darbaspeka ilgtermina produktivitati.

6. Uzlabot veselibas apriipes sist€émas efektivitati un ilgtspgju, optimizgjot finans€jumu sadali ar
merki uzlabot sabiedribas kopgjos veselibas un grozamas mirstibas raditajus.

8 Avots: Eurostat.



FISKALO RISKU NOVERTEJUMS UN FISKALA NODROSINAJUMA REZERVES ATBILSTIBA

Valdibas pienakums ir veikt riipigu fiskalo risku novértéjumu, uz kura balstoties tiek rakstita
Fiskalo risku deklaraciju. Deklaracija tiek pievienota VIBIL projektam, kad tas tiek siitits uz
Saeimu. Atbilstosi risku novertgjumam jabiit aprékinatai un veidotai FNR, kuras mérkis ir mazinat
fiskalo ietekmi arkartas situacija, ja risku materializacija noved pie butiskas fiskalo raditaju novirzes
no prognozeém, kas ir ietvertas VTBI.

Padome ir izvertgjusi FRD, kuru 2015. gada 25. augusta apstiprinaja Ministru kabineta.

FDL nosaka, ka riski ir péc iesp&jas kvantificéjami un fiskala nodroSinajuma rezerve javeido, lai
varétu kompensét fiskalo risku ietekmi un visparéjas valdibas fiskalo bilanci gadijuma, ja
ien@mumi ir mazaki, neka gaidits, vai izdevumi ir lielaki, neka planots. FDL paredz, ka fiskala
nodroSindjuma rezerve javeido 0,1% apméra 2016. gadam un ne mazak ka 0,1% apmera turpmakajiem
gadiem. Ministru kabineta lémums neveidot FNR 2016. gadam ir pretruna ar FDL Parejas noteikumu
3. punkta prasibam.

Padome, pienemot Ministru kabineta lemumu atlikt FNR veidoS$anu lidz 2017. gadam, norada
uz paaugstinatiem riskiem, kas biitiski sarezgis fiskalo mérku sasniegS8anu. Padome uzskata, ka
lémums, neveidot fiskala nodrosinajuma rezervi, rada nepatikamu precedentu. Vairaki riska avoti var
izraisit novirzes no vispargjas valdibas bilances mérkiem, un FNR lauj mazinat neparedz&tu izmainu
ietekmi un ierobezo deficita palielinasanos virs noteikta mérka. Negaiditas makroekonomiskas
situacijas izmainas un fiskalo prognozu neprecizitates var biitiski ietekmét valdibas fiskalo bilanci,
tacu ieprieks€jos gados ar lielu ietekmi ir bijis ar1 Valdibas atbalsts banku sektoram un aizdevumu
galvojumi.

FRD kvantitativa novértéti tikai dazi riski.
2016. gada tie ir:

= galvoto aiznpemumu neatmaksata atlikuma riska noveértejums — 3 144 milj. eiro;
= valsts aizdevumu atgtiSanas risks — 1 018 milj. eiro.

Vairaki riski tiek uzskatiti par simetriskiem, jo novirzes ar vienadu varbiuitibu var biit gan
bilances palielinajuma, gan samazinajuma virziena:

= riski, kas saistita ar labklajibas nozari;
= riski, kas saistiti ar ES finans€jumu un citiem arvalstu finan$u instrumentiem

Fiskala ietekme nav noradita riskiem, kuru iestaSanas varbiitiba tiek vértéta ka nenozimiga:

= valsts galvojumi studiju un stud€joso krediteSanai,
= Kkapitals uz pieprasijumu.

Vairaki fiskalie riski nav kvantitativi noverteti, un to fiskala ietekme nav noteikta:

= tie$as un netiesas saistibas publiskas un privatas partneribas un koncesijas ligumos;
= valsts kapitalsabiedribas;
= starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpilde.

Padome novértgja fiskalos riskus, pienemot, ka FNR 2016. gadam netiek ieklauta VTBI, tacu ir
bitiski, lai ta tiktu veidota 2017. un 2018. gadam. Padome v&r§ uzmanibu uz vairakam FRD iezim&m.

Pirmkart, Padome vér§ uzmanibu uz to, ka vairaki fiskalie riski joprojam nav kvantitativi
novertéti, tatu pozitivi vértéjams, ka risku novertéSana iesaistito institiciju skaits ir
palielinajies. lestades ir javeicina izstradat pasakumus gadijumiem, ja risks materializ§jas un rada
negativi fiskalo ietekmi.

Otrkart, Sobrid FRD ietver loti visparigu risku novértésanas metodologijas izklastu. Turpmak bitu
ieteicams, ka FRD tiek ieklauta detalizeta parskatu par risku noveértéSanas procediram — it Tpasi
saistiba ar konkrétu varbiitibu pieskirSanu un pienémumiem, uz kuriem balstas Sie lémumi. Labaka
fiskalo risku apzinasanas un kvantitativais noveért&jums Jautu pilnveidot pasakumus, lai $o risku
iestasanos noverstu.
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Treskart, Padome ir satraukta par to, ka ar labklajibas nozari saistitie riski pedéjos gados nav
bijusi atbilstoSi novertéti. Pensiju un socialas apdroSinasanas pabalstu izdevumu aprékini regulari
parsniedz VBL un VTBIL ietvertas summas, un gada laika veiktas aprékinu izmainas atspogulo
pensiju un pabalstu vidgjo summu un sane@mgju skaitu. Nemot vera, ka specialais budZzets rada biitisku
riskus fiskalo mérku sasniegSanai, Padome veica pétijumu par fiskalajiem riskiem, kas saistiti ar
labklajibas nozari un ieprieksgja Uzraudzibas zinojuma pauda bazas par to, ka Sie riski ir novertéti.
Padomes pétijumi rada, izdevumi konsekventi ir parsniegusi budzeta pieskirtos Iidzeklus — vidgji par
2% pedgjos 7 gados (1.3. tabula).

Labklajibas Ministrija ir izmainijusi savas budzeta prognozes 2015.-2018. gadam, vidgji gada tas
palielinot par aptuveni 50 milj. eiro. Padome atzinigi vert€ jaunas izdevumu prognozes, tacu vers
uzmanibu, ka ir rupigi jaseko, vai tas ir balstitas uz realistiskiem piep€mumiem. Turpmakie l[emumi
palielinat socialo atbalstu nevar palauties uz pozitivu speciala budzeta bilanci ka finans€juma avotu.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nodarbinatibas 123% 190% 68% 50% 85% 111% 120%
soc.pabalsti
Invaliditates, maternitates 119% 94% 98% 90% 93% 105% 106%
un slimibas soc.pabalsti
Darba negadijumu 116% 110% 117% 122% 102% 105% 108%
soc.pabalsti
Valsts pensijas 103% 89% 121% 101% 102% 103% 101%
Kopa (vid.svertais 107,30% 94,78% 111,08% 96,05% 99,99% 103,30% 102,32%
raditajs)

Videji 2008-2014 102,12%

Videji 2012-2014 101,87%

1.3. tabula. Speciald budzeta izdevumi, % no planota ikgadéjos budzeta likumos.

Padome uzskata, ka apgalvojums, ka S§ie riski ir simetriski, ir problematisks. Seit janem véra, ka
iepriek$gjos tris gadus izdevumu prognozes bija zem faktiskajiem izdevumiem, tap&c simetriskas
varbiitibas pien€mums nav parliecino§s bez papildu informacijas.

Ceturtkart, ir jaizveido konkrétas stratégijas un pasakumi, lai nodroSinatos pret fiskalo risku
negativu ietekmi uz visparéjas valdibas fiskalo bilanci. Padome mudina Valdibu ieviest $adus
pasakumus ar merki nakotneé samazinat fiskala nodrosinajuma rezervi.

Padome iesaka 2017. un 2018. gada veidot fiskala nodroSindjuma rezervi vismaz 0,1% apmeéra, ka
noradits FDL. FNR apjoms ir japalielina, ja uz $adu vajadzibu norada risku izvert&jums.

Rekomendacijas

1. Piepemt zinaSanai Valdibas apstiprinato FRD, uzsverot fiskala nodroSinajuma rezerves
nepiecieSamibu un vajadzibu apzinat visus fiskalo risku avotus.

2. Fiskala nodrosinajuma rezervé ieklaut riskus, kas saistiti ar finans$u sektoru, jo tie pagatng ir
bijusi ar batisku ietekmi. FRD biitu jaieklauj art riski, kas saistiti ar kapitala pieprasijumu no
Eiropas stabilitates mehanisma, un to ietekme ir riipigi jaizverte.

3. Uzlabot riska novertejuma kvalitati, ievacot informaciju par visa veida fiskalajiem riskiem un,
ja iespgjams, novertet tos kvantitativi, lai biitu pieejama drosticama prognoze par to iespgjamo
fiskalo ietekmi.

4. FRD ieklaut detalizétaku konkr&tu risku novertésanas aprakstu, lai neatkarigas iestades varétu
labak izvertet riskiem pieskirtas varbiitibas.

5. Nodro$inat informacijas ievakSanu un apmainu, lai uzlabotu risku vadibu un pilnveidotu
procediiras, ar kuram savlaicigi varétu noverst peks$nu ietekmi uz fiskalo bilanci.
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2. MAKROEKONOMIKAS APSKATS UN IZLAIZU STARPIBAS

Latvijas ekonomika 2015. gada ir augusi lénak, neka prognozéts (FM ir pazeminajusi reala IKP
pieauguma prognozi 2015. gadam no 2,8% VTBI 2015./17. uz 2,1% VTBI 2016./18.). Ari inflacija
nav sasniegusi prognozéto Itmeni (FM prognoze pazeminajusies no 2,1% VTBI 2015./17. uz 0,8%
patlaban). Tas ir veicinajis vispargjas valdibas budzeta bilances pasliktinasanos: FM 2015. gadam
prognozg lielaku deficitu, neka ir uzstadits 2015. gada BL ietvaros (skaidrojums par lielaka neka
planots deficita sekam — 4. pielikuma).

2015 2016 2017 2018 Padome neiebilst FM  makroekonomisko

Reala IKP izaugsme prognozu (2.1. tabula), kas fiksétas VTBI
EM 2.1 3,0 3,6 3,6 2016./18., izmantos$anai par pamatu 2016. gada
LB 2.3 2.7 - - VB un VTBIL 2016./18. izstradei. Vienlaikus
EK 2.3 3,6 - - Padome wuzskata, ka nesenie notikumi
SVF 2,3 3,4 3,7 3,9 globalaja ekonomika norada uz realistisku
Nominala IKP izaugsme zemaka nominala IKP, neka prognozeé FM,
FM 32 52 6,2 6,2 risku prognozu perioda (2016.- 2018. gados),
LB - - - - kas var novest pie zemakiem neka planots
EK 4,6 6,3 - - nodoklu iepeémumiem.

SVF 4,2 5,0 6,0 6,2 .
Inflacija Nozimigakie riski Latvijas
EM 0,8 2,0 25 25 makroekonomiskajai attistibai VTBI 2016./18.
LB 0,4 1,3 - - perioda ir saistiti ar nelabveligam tendencém
EK 0,7 2,5 - - globalas ekonomikas attistiba. Padome uzskata,
SVF 0,5 1,7 2,3 2,2 ka Latvija izjutis globalas ekonomikas
IzlaiZu starpiba notikumus (Griekijas iespgjama maksatnespéja,
FM -0,2 -0,4 -0,1 0,0 izaugsmes paléninasanas Kina un Brazilija) caur
LB - - - - globala pieprasijuma samazinajumu, un tadgjadi
EK 14 16 - - pieprasijuma samazinajumu Latvijas eksporta
SVF - - - - tirgos. Joprojam aktualakie ir riski, kas saistiti ar
2.1. tabula. Dazadu institiciju galveno geopolitisko situdciju un eksportu uz Krieviju.

makroekonomisko raditaju prognozes, %. Tomér, Latvijas eksportam uzsakot veiksmigi

stabilizeties citos eksporta tirgos, atkaribas samazinajums no Krievijas ka viena no lielakajiem
eksporta tirgiem ilgtermina var€tu izradities Latvijai izdevigs, ta ka jaunie eksporta tirgi potenciali
varétu but drosaki. Padome rosina FM izstradat izverstaku makroekonomiska scenarija jutiguma
analizi, lai novertétu iespgjamo nelabveligo notikumu iesp&jamo ietekmi uz Latvijas ekonomiskas
attistibas raditajiem.

Padome norada uz virkni kavéjosu faktoru Latvijas potencialajai izaugsmei:

= Pirmkart, tendences demografiskaja situacija, kur problematisks ir gan negativs dabiskais
pieaugums, gan negativs migracijas saldo (atbilstos$i Eurostat prognozeém, Latvijas iedzivotaju
skaits 1idz 2030. gadam kritisies lidz 1,6 miljoniem, bet Iidz 2080. gadam — lidz 1,3 miljoniem),
samazina ekonomika pieejamo darbaspeku;

= Otrkart, neaktivais investiciju sektors, ka arT Tpasi zemais pétniecibas un attistibas izmaksu Itmenis
salidzinajuma ar ES vidgjiem raditajiem samazina IKP izaugsmes potencialu (atbilsto$i Eurostat
datiem, 2013. gada Latvija pétniecibas un attistibas izmaksas veidoja 0,6% no IKP, kamér vidgji
ES —2,0% no IKP);

» Treskart, ekonomiski aktivo iedzivotaju prasmju un sp&ju neatbilstiba darba tirgus prasibam®
ierobezo kopgjas faktoru produktivitates augsmi, un tadgjadi ar1 potenciala IKP augsmi. Lidz ar to
IKP izaugsmes prognoze virs 3-3,5% vid&ja un ilga termina ir apSaubama;

® Diskusija par vakan¢u un prasmju neatbilstibu Latvija (Diskusijas materials "Dabiska un cikliska bezdarba
Latvija novértéjums ar Beveridza Iiknes modeli”, pieejams:
https://www.makroekonomika. lv/sites/default/files/dm_2_krasnopjorovs_2015_Iv.pdf, skatits: 24.08.2015.).
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= Ceturtkart, saglabajoties pasreizgjai ekonomikas struktiirai, Latvijas konvergences izredzes uz ES
vidgjo Iimeni paliek ierobezotas®,

Padome uzskata, ka inflacijas raditajam pastav risks nesasniegt FM prognozeto limeni 2015. un 2016.
gados. Galvenais iemesls bazam ir naftas cenu dinamika: vidgjais 2015. gada naftas cenu limenis
visticamak biis zemaks par FM prognozétajiem 59,4 ASV dolariem par barelu'l.

Bez tam Padome uzsver, ka turpmaka minimalas algas paaugstinasana var apdraudét pasreizgjo
bezdarbnieku iesaisti formalaja ekonomika, ipasi regionos arpus Rigas. Lidz§ingjo minimalas algas
paaugstinajumu ietekme nav tikusi analizéta vai publiski apspriesta valdiba.

IzlaiZu starpibas

Viedokli par Latvijas ekonomikas izlaizu

starpibam atSkiras starp dazadam 2 o

institicijam (2.1. attels). Ja FM uzskata, ka |5 _',—"

Latvijas ekonomika Sobrid ir pamata -

sabalanséta ar nelielu negativu izlaizu 1

starpibu diapazona no -0,5% lidz 0% no IKP, 05

tad EK aprekini rada, ka ta ir pozitiva ap

1,5% no IKP. Padome nepiekrit EK 0 2014 3 ] 2018

viedoklim, ka Latvijas ekonomika Sobrid -05
atrodas parkarSanas stadija — tas ir maz
iesp&jams, nemot vera relativi 1€no realas
izaugsmes tempu, ka arT zemo inflaciju. ——FM =----EK

Lidzigi ka 2015. gada maija publicetaja

Padomes starpzinojuma, Padome uzskata, 2.1. attéls. FM un EK Latvijas izlaizu starpibu novértéjums,
ka Latvijas ekonomika Sobrid attistas o4 g |KP.

lidzvertigi tas potencialam, izlaizu

starpibai biitiski neatSkiroties no nulles.

Rekomendacijas

1. Padome kopuma atbalsta VTBI fiksétas FM makroekonomikas prognozes ka pamatu 2016. gada
valsts budZeta izstradei un VTBI 2016./18. gadiem izstradei. Vienlaikus Padome rosina FM:

a) izstradat izverstaku jutiguma analizi makroekonomikas scenarijam;
b) balstoties uz jutiguma analizes rezultatiem, izstradat rezerves planu gadijumam, ja budzeta
ien€mumi nesasniedz planotos apjomus.

2. Lai veicinatu attistibu videja un ilga termina, nepiecieSams Tstenot potencialo izaugsmi atbalstoSas
strukturalas reformas, Tpasu uzmanibu pieverSot problémjautajumiem par darbaspeka
samazinajumu, neaktivo investiciju sektoru un ekonomiski aktivo iedzivotaju prasmju un sp&ju
neatbilstibu darba tirgus prasibam.

10 Ari Latvijas Banka norada uz 3o problémjautdjumu (ekspertu sarunas 'Vai Latvijas tautsaimnieciba ir
sasniegusi griestus?" Prezentacijas pieejamas: https://www.makroekonomika.lv/ekspertu-sarunu-video-vai-
latvijas-tautsaimnieciba-ir-sasniegusi-griestus), skatits 14.09.2015.

11 ASV Energijas informacijas administracija prognozeé Brent jelnaftas vidgjas cenas 2015. un 2016. gadiem
54,07 un 58,57 ASV dolarus par barelu attiecigi, iepretim FM prognozém 59,5 un 66,0 ASV dolarus par barelu
attiecigi. Prognozes pieejamas: http://www.eia.gov/forecasts/steo/, skatits 14.09.2015.
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3. SKAITLISKO FISKALO NOSACIJUMU IZPILDES NOVERTEJUMS

8500

8000

7500

7000

2016
H Bilances nosacijums

2017

= [zdevumu pieauguma nosacijums

# Parmantojamibas nosacijums

3.1. attels. Korigeto maksimali pielaujamo izdevumu kopapjoms,

2018

259,6

milj. eiro.
2015 2016 2017
(1) Fiskala telpa pozitiva (+) / konsolidacija (-) (1) = (2)-(3)
VTBIL 2015./17. 1,0 39,3 288,2
SP 2015./18. -51,3 152,9
VTBIL 2016./18. 0,0 54,4

287,4

(2) Korigeto maksimali pielaujamo izdevumu kopapjoms

VTBIL 2015./17. 7472,4 7636,9 7944,0
SP 2015./18. 7517,4 7920,4
VTBIL 2016./18. 7654,5 8209,4

(3) Maksimali pielaujamo izdevumu kopapjoms

VTBIL 2015./17. 7471,3 7597,6 7655,8
SP 2015./18. 7568,7 7767,5
VTBIL 2016./18. 7654,5 8155,0

82129
87119

7953,3
84245

3.1. tabula. Fiskala telpa, milj. eiro (VTBIL 2016./18. projekta

dati) (detalizéti dati 6. pielikuma P5. tabula).

9000 400
8000 . ™ 200
i I I
7000 — I | 0
[ |
6000 -200
VTBI VTBI SP VTBI VIBI SP VTBI SP VTBI

15./17.15./17.15./18. 16./18. 15./17.15./18. 16./18.15./18. 16./18

2015 2016 2017
mmmm (1) Fiskala telpa (1) = (2) - (3) (LABA ASS)

2018

(2) Korigéto maksimali pielaujamo izdevumu kopapjoms

(3) Maksimali pielaujamo izdevumu kopapjoms
3.2. attels. Fiskala telpa, milj.eiro.

VB un VTBI sagatavoSanas procesa
Padome veic FDL noteikto skaitlisko
fiskalo  nosacijumu  piem&rOSanas
pareizibas  parbaudi. Padome ir
parbaudijusi FM aprékinus un piekrit
aprekinu metodei, ka ar1 aprekinos
ietvertajiem pienémumiem?®. No trim
pielietotajam fiskalo nosacijumu
aprékina metodém — bilances, izdevumu
pieauguma un parmantojamibas
nosacijuma metodei — 2016., 2017. un
2018. gadam zemako izdevumu
griestu apjomu nodrosina bilances
nosacijuma metode. Lidz ar to
bilances nosacijums ir pamats
maksimalo izdevumu griestu VTBI
2016./18. vertibam (3.1. attels).
Detalizéti aprékini ietverti 5. pielikuma
un datu tabulas 6. pielikuma.

Valdiba parskatija VB 2016. gadam un
apstiprinaja VTBIL 2015./17.
precizétos budzeta bazes izdevumos.
Neskatoties uz 2016. gada VB pieejamo
resursu  apjoma  pieaugumu  un
izdevumu griestu apjoma pieaugumu
salidzinagjuma  ar  2015. gadu,
makroekonomikas un fiskalas politikas
prognozes liecina par jaunieviesto
izdevumu parsniegumu par planoto
izdevumu  griestiem. Tas radija
nepiecieSamibu pec konsolidacijas 96,8
milj. eiro apméra jeb 0,4% no IKP, t.sk.
VTBI 2016./18. sakotngji ietvera FNR
0,1% no IKP ar1 2016. gadam. Resursu
pieskirS$ana FNR tika atcelta turpmakaja
VB un VTBI apstiprinasanas procesa
Ministru Kabineta.

Padome, sanemot atjaunotos datus (3.1.
tabula un 3.2. att€ls) par VTBI
2016./18. gadam, konstatja, Kka,
neskatoties uz jauniem iep@mumu
pasakumiem, Iidzigi ka ieprieksgjos
gados — pirmajam VTBI gadam fiskala
telpa ir pilniba sadalita.

Vienlaikus Padome uzskata, ka resursi
FNR japaredz jau izdevumu griestu

12 Zinojuma skaitlisko fiskalo nosactjumu aprekini veikti balstoties uz FM 2015. gada 3. augusta sniegtajiem
datiem, kas talakaja darba pie gatavojot un parskatot VB 2016. gadam un VTBI 2016./18. gadiem varétu
mainities. 2015. gada 3. augusta datos bija ietverta ar1 2016. gada VB. Atjaunotie dati sanemti 25. septembri.
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noteikSanas procesa. Valdibas [émums atlikt resursu pieskirSanu FNR 2016. gadam un fiskalas telpas
izsmelSana palielina risku nesasniegt budzeta bilances mérki. Fiskalo risku novértejums un Padomes
aprekins par nepiecieSamas FNR apmeru ir ietverts zinojuma Fiskalds politikas izaicinajumu nodala.

FDL 11. pants nosaka korekcijas mehanismu vispargjas valdibas budzeta strukturalajai bilancei 0,5%

2015, 2016 2017 2018
Visparéjas valdibas budzeta deficits (-) / parpalikums (+)
VTBIL 2015./17. -1,0 -0,9 -0,7
SP 2015./18. -1,5 -1,6 -1,3 -1,7
VTBIL 2016./18. -1,48 -1,0 -1,0 -0,8
Valsts pamatbudZeta deficits (-) / parpalikums (+)
VTBIL 2015./17.14 -1,5 -1,6 -1,3
SP 2015./18. -1,6 -2,0 -1,7 -0,2
VTBIL 2016./18.%° -1,6 -1,3 -0,7 11
Visparejas valdibas parads
VTBIL 2015./17. 35 37 34
SP 2015./18. 37 40 37,3 34,1

VTBIL 2016./18. Dati nav pieejami.

3.2. tabula. Visparejas valdibas budzeta un valsts pamatbudzeta
nominalds bilances, ka art visparéjas valdibas parads, % no IKP
(VTBIL 2016./18. projekta dati).

2016 2017 2018
VTBI SP VTBI VTBI SP VTBI VTBI SP VTBI

15/17. 15./18. 16./18. 15./17. 15/18. 16./18. 15/17. 15./18. 16./18.

0,0

1

.

NN |

NN
N

NN
AN
AN

-1,0

-1,5

| Strukturala bilance, FDL
# Veselibas reformas atkape
Cikliska komponente

. Pensiju reformas atkape
— Vienreizgjie pasakumi

3.3. attels. Visparéjas valdibas budzeta bilance sadalijuma pa

komponentem atbilstosi FDL metodologijai, % no IKP.
no bazes izdevumiem.

13 Atbilstosi 2015. gada 25. septembri FM sniegtajai informacijai.
14 Naudas pliisma
15 Naudas pltisma

apméra, ja uzkrato novirzu summa
no noteikta mérka parsniedz 0,5%.

Padome pauz bazas, ka pastav
butisks risks nesasniegt noteikto
strukturalas bilances mérki 2015.

gadam.  2015. gada rudeni
strukturala ~ budzeta  deficita
prognozes  parsniedz ~ VTBIL

2015./17. noteikto mérki par -
0,4% no IKP (3.2. tabula), tomér
galigais 2015. gada vispargjas
valdibas  budzeta  strukturalas
bilances noveértéjums bis pieejams
tikai  2016. gada decembrl.
Padome atgadina, ka novirzes
visparéjas valdibas budzZeta par
0,5% no IKP var izsaukt FDL
11. panta noteikta Kkorekcijas
mehanisma iedarbinasanu. Sads
mehanisms  ierobezo  valdibas
terinus, kavgjot vispargjas valdibas
parada pieaugumu.

Padome atzinigi noveérteé Valdibas
lemumu VTBI 2016./18.
nepalielinat ~ budzeta  deficita
mérki, ka tas tika planots SP
2015./18.

Vispargjas valdibas nominalas
bilances uzlaboSanos  VTBIL
2016./18. projekta salidzinot ar SP
2015./18. galvenokart nosaka divi
iemesli, kas paredz biatisku
deficita samazinajumu (3.3. att€ls)
— (1) atsaciSanas noO resursu
pieskirSanas veselibas reformai’®;
(2 aizsardzibas izdevumu
paatrinatais plans vairs netiek
uzskatits par vienreiz&ju budzeta
pasakumu, bet tiek planots ka dala

16 padomes ieteikums par Latvijas 2015. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Latvijas 2015. gada stabilitates programmu Eiropas Komisijas ieteikumi. Pieejams:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015 latvia lv.pdf, skatits: 08.09.2015. EK noraidija FM

veselibas reformu d&| parsniegta deficita sliekSpa Iimena.
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Rekomendacijas

1. Padome rekomendé FNR nepiecieSamo finansu resursu pieskirSanu uzskatit par pasakumu, kas
ir saistits ar skaitlisko fiskalo nosacijumu meérku noteikSanu un kas ir ietverts maksimalo
izdevumu griestu aprékina sakot ar 2017. gadu.

2. FM vajadzeétu izstradat strukturalas bilances retrospektivas novértéSanas un korekcijas
mehanisma procediiras sadarbiba ar Padomi.
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