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RITA SESUA

Sogad Latvijas Fiskalas disciplinas likumam aprit tris gadi. Kada ir bijusi ta ietekme, kadi lielakie veiksmes
stasti, kadas butiskakas kludas — par Siem jautajumiem Fiskalas disciplinas padomes organizéta konferencé
Eiropas Komisijas parstave Ingrid Toming, LR Saeimas BudzZeta un finansu (nodoklu) komisijas parstavis,
kur$ vienlaikus ir ari LR FinanSu ministrijas Parlamentarais sekretars Edgars Putra, Latvijas Bankas
Monetaras politikas parvaldes vaditaja vietnieks Martin$ Bitans, parstavji no kaiminvalstu neatkarigajam
fiskalajam institlcijam — Igaunijas Fiskalas padomes priekSsédéetaja vietnieks Andruss Albers, Lietuvas
Valsts kontroles makroekonomikas eksperte Saule lZdonaite-Karalevi¢iene, Somijas Valsts kontroles
galvenais ekonomists Seppo Orjasniemi un sabiedribas parstavji — Latvijas Darba devéju konfederacijas
Tautsaimniecibas attistibas eksperts Janis Hermanis un Zurnalists Maris Zanders.

Atklajot konferenci, EK parstavniecibas Latvija vaditija Inna Steinbuka informéja, ka $obrid eiro zonas
valstis caurmeéra budzeta deficits samazinas. Dazas valstis darbojas pat ar budzZeta parpalikumu —Igaunija,
Luksemburga un Vacija. Savukart valsts parada apjoms caurméra uzrada pieauguma tendences, bet atkal
japiemin lgaunija, kas ir Iidere valsts parada apméra zina. Pozitivi, ka LV atrodas prevencijas, nevis
korekcijas mehanisma. Jautajums, cik ST situacija ir stabila un ilgtspéjiga. Galvenie izaicinajumi Latvija
joprojam paliek nodoklu ienémumu attieciba pret IKP, kas bitiski atpaliek no ES vid&jiem raditajiem
(28,9% salidzinot ar ES videjo raditaju ~40%), augstais énu ekonomikas Tpatsvars un nodokl|u Tpatsvars
darbaspéka izmaksas mazo algu sanéméjiem. I. Steinbuka uzsver lielo fiskdla nodrosinajuma rezerves
nozimi — droSibas spilvenu pret makroekonomiskiem un fiskaliem riskiem, kas ir Tpasi svarigi mazai un
atvértai ekonomikai.

Ka informéja Fiskalas disciplinas padomes (FDP) priekSsédétajs Janis Platais, FDP Sogad veiktaja
iedzivotaju aptauja ir atklajies, ka Latvijas sasniegumus fiskalas disciplinas ievéroSana Latvijas iedzivotaji
vérté viduvéji. Atklajies ari, ka Latvijas sabiedriba izvélas labklajibas valsti, t.i., uzskata, ka valdibai bGtu
jauznemas atbildiba, lai nodroSinatu iedzivotaju labklajibu.

Realitaté — ja vérté péc strukturala deficita, tad salidzinajuma ar citam valstim, Latvijas rezultati nav
iepriecinosi. Jaatzimé, ka Eiropas Komisija jau ilgstosi saskata Latvijas ekonomika parkarsanas riskus. Vél
ne reizi FDL darbibas laika Latvijai nav izdevies sasniegt bilances mérki -0,5% no IKP apméra. Vienlaikus
jasecina, ka neesam uzkrajusi lldzek|us nebaltai dienai - parada limenis ir stabiliz€jies augstu, kas liela méra
ir saistams ar augstakiem ikgadéjiem budZeta deficita rezultatiem, neka planots.

Nav piepildijusas gaidas par strauju izaugsmi péc krizes, un izaugsmes tempi stabilizéjas zemaka limeni,
neka gaidijam. 2016.gada Latvija joprojam nav sasniegusi 2007.gada IKP limeni realaja izteiksme, un var
teikt, ka 10 gadi ekonomika ir zaudéti tikai tapéc, ka pietrika atbildigas fiskalas politikas 2004-2007. gados.

LR Finansu ministrijas Fiskalas politikas departamenta direktors Nils Sakss retoriski jauta, vai FDL faktiski
ir bijusi nozime, vai tomér Sos gadus esam ievérojusi tikai "Briseles likumus"? Rezultati rada, ka "Briseles
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uztur savu augsto kreditreitingu. N. Sakss aicina pardomat, kuri ir tie aspekti FDL, kas nav darbojusies tik
veiksmigi ka gaidits un kuri ar laiku batu likuma jalabo.
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Viens no lielakajiem izaicinajumiem ir "lielo zivju" jeb neregularu, neprognozéjamu, bet ievérojama
apméra maksajumu ietver$ana fiskalo risku deklaracija. Sobrid noteiktais fiskala nodrosindjuma rezerves
apmeérs 0.1% apmeéra no IKP ir pats minimums, bet faktiskitai bdtu janoklaj visi fiskalie riski, kas valsti
eksiste.

N. Sakss min sekojosus ar FDL saistitus aspektus, kas batu jaizvérte:

1. Nedarbojas bitiska likuma norma — izdevumu griestu fiskalais nosacijums jeb ideja par vidéja
termina budzZeta planosanu, kas paredz izdevumu griestu noteikSanu 3 gadiem neatkarigi no IKP
izaugsmes.

2. Nosacijums par izlidzinato izdevumu mehanismu nav izradijies lietderigs.

3. Valsts kapitalsabiedribu reguléjums. FDL regulé visparéjas valdibas sektoru; vienlaikus valdibai nav
iespéjas kontrolét valsts kapitalsabiedribu, kas ietilpst visparéjas valdibas sektora, darbibu.

4. lztrukst reguléjums pasvaldibu deficita ierobezosanai.

Vaja fiskalo risku vadiba.

6. NepiecieSsama FDL sinhronizacija ar Stabilitates izaugsmes paktu, jo, pieméram, nakamajam
gadam ta nosacijumi ir stingraki neka FDL.
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Savas uzrunas nosléguma N. Sakss uzsver, ka Igaunijas pieeja par sabalansétu budZetu atrisinatu lielu daju
problému, ka arl atzist, ka Latvija ir vaja vidéja termina planoSana, bet ir stipra vidéja termina
prognozésana (pie pienémuma par nemainigu politiku).

Eiropas komisijas parstave Ingrid Toming informé, ka jaunakie apstiprinatie fiskalie nosacijumi ir
ievérojami stingraki par iepriekséjiem. Fiskalo nosacijumu galvenie uzdevumi ir uzlabot budzeta
planosanu, veicinat stabilu un ilgtspéjigu budzeta politiku (ierobezZot parada pieaugumu), valsts (nevis
“Briseles”) piederiba. Vértéjot péc ieviesto fiskalo nosacijumu skaita Latvija ir ieguvusi vienu no
augstakajiem novértéjumiem ES valstu vidQ, kas liela méra skaidrojams ar FDL ievieSanu. Pirms FDL
stasanas spéka Latvija uz citu ES valstu fona bija ievérojami sliktaka situacija.

Edgars Putra sava uzruna atzimé FDP nozimigo lomu, sniedzot skatu no malas FinanSu ministrijai un
Parlamentam, ka ari izsaka aicinajumu FDP k]it par pirma llmena padomi — analizét politiku, véertét
iniciativu ietekmi uz budZetu.

Latvijas Bankas Monetaras politikas parvaldes vaditaja vietnieks Martin$ Bitans nesaskata fundamentalas
izmainas péc FDP darbibas sakuma, vértéjot budzeta deficitu un paradu, un uzteic politikas veidotajus, kas
ari pirms FDP dibinasanas atbildigi piegajusi budZeta veidoSanai. FDL galvenais uzdevums ir panakt
pretcikliskas politikas TstenoSanu, tapéc lielakais izaicinajums FDP iestasies bridi, kad ekonomika LV saks
attistities strauji. M.Bitans salidzina FDP ar ugunsdzéséju dienestu un uzskata, ka FDP aktivitate bus
visvairak nepiecieSama, kad ekonomika parkarsis.

M.Bitans aicina izvértét, vai fiskalas politikas veidoSana, balstoties uz strukturalo deficitu, ir vislabaka
pieeja. FDL SibriZza redakcija ir teorétiski pamatots, un teorétiski nodrosina pretciklisku fiskalo politiku,
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tomer praktiska istenosana ir sarezgita — ta ir balstita uz nenovérojamiem parametriem — IKP, potencialo
IKP un starpibu starp abiem. Atskiras viedok|i par to, kada ir strukturala bilance, un to nevarés precizi
noteikt vél daudzus gadus uz priekSu. Tas lauj politikas veidotajiem attaisnoties mérku nesasniegSanas
gadijuma, un argumentéti aizstavet savu viedokli.

Ka vel vienu strukturalas bilances nosacijuma trikumu M. Bitans min faktu, ka tas ir parlieku sarezgits, un
pie Sibriza FDL formuléjuma sabiedriba nespéj izprast, kas ir fiskala disciplina un ka tai bitu jadarbojas.

M.Bitans aicina izskattt izdevumu limita nosacijumu ka alternativu pasreiz spéka esosajam strukturalas
bilances nosacijumam, piebilstot, kad Sobrid — salidzinosi "mierigaja" laika ir laiks par to domat.

N. Sakss argumenté, ka fiskala politika pati par sevi ir sarezgita, un to nedrikstétu vienkarsot. Turklat FDL
ir ietverts un darbojas arT minétais izdevumu pieauguma nosacijums.

PECPUSDIENAS SESIJA

Igaunijas Fiskalas padomes priekssédétaja vietnieks Andruss Albers informé, ka sabalanséta budzeta
politika vienmer ir bijusi nerakstita norma Igaunijas valdibai. Igaunijas fiskala padome atrodas Igaunijas
Centralas Bankas pasparné un ir dibinata 2014. gada maija, jo tik mazai valstij ka Igaunija veidot atsevisku
institlciju nav racionali. Lidz Sim valdiba vienmér ir stradajusi atbildigi un Igaunijas fiskalajai padomei nav
bijusi batiski aizradijumi. Igaunijas fiskala padome neizstrada atseviSskas makroekonomikas un budzZeta
prognozes, bet balstas uz jau eso$ajam — FinanSu ministrijas, Centralas bankas un Eiropas Komisijas
prognozéem.

Batiskakie izaicinajumi ir saistiti ar Tsajiem terminiem, kas atvéléti viedokla izteikSanai par valdibas
izstradatajam prognozeém, atskirigajiem viedokliem par izlaizu starpibu un komunikaciju ar sabiedribu.

Lietuvas Valsts kontroles makroekonomikas eksperte Saule 1Zdonaite Karalevi¢iene savu prezentaciju sak
ar ironisku piezimi, ka "més esam tik neatkariga iestade, ka no mums nekas nav atkarigs". Vina uzsver
neatkarigas fiskalas institlicijas pienakumu distancéties no politikas rekomendacijam, jo ta nav
demokratiski ievéléta. Lai arl neatkarigas fiskalas institlcijas darba rezultati nav skaidri izmérami,
S. IZzdonaite Karaleviciene atzist, ka lldz ar tas darbibas uzsakSanu Lietuva fiskala disciplina tiek ievérota
labak, budZeta veidoSanas process ir kluvis caurspidigaks, un sabiedriska apspriesana ir kjuvusi aktivaka.
Vienlaikus jaatzimé, ka fiskalas disciplinas uzraudzibas institicija Lietuva tika nodibinata, jo ta bija ES
prasiba, nevis vietéja izpratne par tas nepiecieSamibu un pievienoto vértibu.

Somijas Valsts kontroles galvenais ekonomists Seppo Orjasniemi informé, ka Somija fiskalas disciplinas
uzraudzibas institlcija, tapat ka Lietuva, atrodas Valsts kontroles pasparné. Galvenais institlcijas
stratégiskais meérkis ir veicinat ilgtspéjigu un efektivu valsts finansu vadibu, informacijas par valsts
finansém uzticamibu, un uzticibu valsts finansu vadibai. Gadijuma3, ja Valsts kontroli neapmierina kads no
fiskalas disciplinas aspektiem, valsts galvenajam kontrolierim ir tiesibas prezentét So viedokli parlamenta
jebkura laika. Galvenais diskusiju temats ir — vai palielinat kadu no izdevumu pozicijam. Tada gadijuma tas
jakompenseé ar izdevumu samazinajumu cita pozicija, jo nodokJu paaugstinasana parasti netiek apsveérta.
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Viens no izaicinajumiem ir sapratnes par fiskalo disciplinu veicinasana sabiedriba. Tiek uzraudzita ari
atbilstiba Stabilitates un izaugsmes paktam, ne tikai nacionalajai likumdosSanai.

Zurnalists Maris Zanders pau? viedokli, ka Latvijas sabiedribas zind$anas par ekonomikas norisém ir
haotiskas. Cilvéki biezZi parprot ar valsts budZetu saistito informaciju, nav motivéti iedzilinaties skaitlos un
statistika. Sabiedribai raksturiga parak liela uzticésanas "Briseles" noradijumiem, pienemot, ka "Brisele"
noversis vietéjo politiku iespéjamas k|udas. Cilvéki distancéjas no valsts, neuzticéties politikiem — ta nav
unikala Latvijas situacija, ta tas ir gandriz visur pasaul€, un to nav iespéjams mainit viena-divu vélésanu
cikla ietvaros. M. Zanders iesaka komunikacija ar sabiedribu vulgarizét fiskalo tému — tas vinaprat varétu
palidzét piesaistit sabiedribas uzmanibu.

Igaunijas Fiskalas padomes priekSsédétaja vietnieks Andruss Albers min, ka ir arkartigi batiski, cik
vienkarss vai sarezgits ir nodok|u nomaksas process. Pieméram, Igaunija Sobrid darbojas sistéma, ka
darijumiem virs 1000 EUR ienémumi tiek deklaréti un nodokli aprékinati automatiski. Sis sistémas
ievieSana deva butisku ieguldijumu nodok|u ienémumu palielinasana.

Latvijas Darba devéju konfederacijas Tautsaimniecibas attistibas eksperts Janis Hermanis atzime, ka
pédéjos 20 gados tikai divus gadus budzets ir bijis ar parpalikumu — tatad art "labajos gados" vienmér ir
spiediens térét vairak, kas ir pretstata pretcikliskas fiskalas politikas principiem. Pédéjos gados budzZeta
deficits ir nostabilizéjies salidzinosi neliels aréjo faktoru dél — starptautisko aizdevéju un Eiropas Komisijas,
ka ari pienemta FDL ietekmé. Valsts parada apmeérs Latvija Sobrid ir 4500 EUR uz iedzivotaju, kas salidzinot
ar citam valstim nav slikts raditajs (ir valstis, kur Sis raditajs sasniedz vairakus desmitus tdkstoSu).

J.Hermanis salidzina FDL ar drosibas jostu, kas dod papildus aizsardzibu turbulences apstak]os.



