LATVIJAS REPUBLIKAS FISKALAS DISCIPLINAS PADOME

Reg.nr. 90010248231; Smildu iela 1-512, Riga, LV-1919
talrunis: (+371) 6708 3650; e-pasts: info@fdp.gov.lv; majaslapa: http://fdp.gov.lv

Pienemts

Fiskalas disciplinas
padomes s€dé Nr.4(12)
2015.gada 18.septembr1
Protokols Nr.4, 2.8

FISKALAS DISCIPLINAS UZRAUDZIBAS ZINOJUMS

Riga, 2015



Saturs

KOPSAVIIKUIMS ...ttt et e e b st e e sb et e e ta e s b e s teesbesbesreesbesteene e testeeeeneas 3
N T80 E1 1010 TP PR PR PRPPPRPRRTN 4
1o 0 LT (T 0] 0 1=] (=] = RSP 5
1. Fiskalas politikas iZaICTNAJUIMI «....evveereerrerieeresreseere e 6
2. Makroekonomikas apskats un iz1aizu StarpIbas .........cccevvueriiiiuriieereesieesee e e e 12
3. Skaitlisko fiskalo nosactjumu izpildes NOVEITEJUIMS. .......vcvverrereeririireee e 14
1. pielikums. Rekomendaciju progresa ZinojumsS . .........vviviiiieiieiieiee e 17
2. pielikums. Veselibas SiSt€mas T€fOIMNA. .......c.vrvirrireerririeeese e 32
3. pielikums. Izglitibas SiStEMAas refOrma ..........ccocueiiiiiiiiiiie e 35
4. pielikums. Zemaku neka planots makroekonomisko raditaju ietekme uz budzetu ............ccccoenee 39
5. pielikums. Skaitliskie fiskalie NOSACTIUMI ........evviiiiiirieeiieiicsee e 40
6. pielikums. Skaitliskie fiskalie nosactjumi (XIS tabulas) ..........c.coooriiiiiieiiii 45



KOPSAVILKUMS

Padome piekrit Valdibas pienémumiem, kas izmantoti, aprékinot vispargjas valdibas strukturalo
bilanci. 2016., 2017. un 2018. gadam zemako izdevumu griestu apjomu nodroSina bilances nosacijuma
metode. Lidz ar to bilances nosacijums ir pamats maksimalo izdevumu griestu VIBI 2016./18.
vertibam.

Lai gan VTBI ir redzama politiska griba uzturét fiskalo disciplinu, Valdibas sp€ja turéties pie
fiskalajiem meérkiem ir pasliktinajusies. 2014. un 2015. gada vispargjas valdibas budzeta strukturalas
bilances rezultati ir zemaki par uzstaditajiem mé&rkiem. Novirzém vispargjas valdibas budzeta
parsniedzot 0,5% no IKP bis japlano budzets ar parpalikumu, lai kompensé&tu novirzes atbilstodi FDL
11. panta noteiktajam korekcijas mehanismam.

Padome atbalsta izmainas, kuras Valdiba ieviesusi, lai palielinatu budzeta ien@mumus 2016. gada, tacu
tas lauj nodoklu iepémumu apméram no IKP sasniegt tikai nedaudz virs 28% no IKP. Padome uzskata,
ka eénu ekonomikas mazinasana ir biitisks solis, lai palielinatu nodoklu ien€émumu attiecibu pret IKP.
Padome uzskata, ka Latvija nepilnvertigi izmanto PVN iep€mumu potencialu, ka arT IpaSuma un ar
vidi saistito nodoklu iepémumu iespg€jas. Padome jau iepriek§ ir noradijusi uz Valdibas nespgju
novirzit nodoklu slogu no ienakumiem uz patérinu un kapitdala pieaugumu, ta¢u nodoklu slogs
ienakumiem no dividendém un cita kapitala joprojam ir zemaks par slogu algu nodokliem.

Padome ir gandarita par izmainam nodoklu sist€ma, kas v@rstas uz ienakumu nevienlidzibas
mazinasanu, t.sk. ienakumu nodoklu regresivitates mazinasanu, ievieSot ta saukto solidaritates
nodokli, neaplickama minimuma celSanu, ka arT planu no 2017. gada ieviest diferencétu neaplickamo
minimumu.

Padome norada uz paaugstinatiem riskiem, kas butiski sarezgis fiskdalo mérku sasniegS8anu atliekot
FNR veidosanu lidz 2017. gadam. Gatavojot FRD, padzilinati japéta fiskalie riski un jaizverté to
fiskala ietekme, lai uzlabotu risku vadibu un samazinatu nepiecieSamas FNR apmerus. Valdibas
pienakums ir veikt riipigu fiskalo risku noveértgjumu, uz kura balstoties tiek rakstita FRD. Vairaki
fiskalie riski nav kvantitativi novertéti, un to fiskala ietekme nav noteikta. Padome ir satraukta par to,
ka ar labklajibas nozari saistitie riski ped€jos gados nav bijusi atbilstosi noverteti, kuru rezultata
izdevumi parsniedza budZeta apstiprinatos. Ir jaizveido konkrétas stratégijas un pasakumi, lai
nodrosinatos pret fiskalo risku negativu ietekmi uz vispargjas valdibas fiskalo bilanci.

Padome neiebilst FM IKP pieauguma prognozém un inflacijas projekcijam, kas prezentétas VTBI
2016./18. un kas tiks izmantotas par pamatu 2016. gada valsts budZeta izstradei. Vienlaikus nesenas
precu un pakalpojumu cenu inflacijas norada uz riskiem sasniegt VTBI prognozetos nominala IKP un
nodoklu ienakumu mérkus. Padome rosina Valdibu sagatavot pasakumu planu gadijumam, ja IKP
pieauguma un inflacijas raditaji bus zemaki, neka tiek prognozets. Bitiskakie riski saistiti ar mazak
labveéligiem notikumiem globalaja ekonomika, ka rezultats var biit vajaks ar&jais pieprasijums.

Nemot vera lidzSin€jo nepietickamo strukturalo reformu ievieSanas progresu, Padome nesaskata
pamatu potencialajam IKP pieaugumam parsniegt 3-3,5% slieksni vid&ja termina. Nozimigakie riski
potencialajai izaugsmei ir (1) negativas demografiskas tendences, kas veicina darbaspéka
samazinajumu, (2) zema aktivitate investiciju sektora, (3) prasmju un sp&ju neatbilstiba darbaspeka
tirgl. Bez tam, ar pasreiz€jo ekonomikas struktiiru Latvijas konvergences izredzes uz ES vidgjo Iimeni
paliek ierobeZotas.

Padome uzskata, ka Latvijas ekonomika kopuma attistitas kopsolt ar savu potencialu. Vienlaikus
Padome v&r§ uzmanibu uz faktu, ka algu straujaks picaugums neka produktivitates picaugums var
iedragat izaugsmes potencialu nakotng.
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PADOMES KOMPETENCE

Atbilstosi noteiktajam FDL III nodala Fiskalas disciplinas uzraudziba, Padome ir neatkariga
kolegiala institiicija, kas tika izveidota FDL ievéroSanas uzraudzibai. Padomes galvena
kompetence ir saistita ar fiskalas disciplinas novert€jumu, ka ar1 viedokla sniegSanu citos ar
fiskalo politiku un makroekonomikas attistibu saistitajos jautajumos.

Padome atbild par:

e FDL noteikto fiskalo nosacijumu ievéroSanas uzraudzibu VTBIL un LVB projekta
sagatavoSana, So likumu izpild€ un grozijumu sagatavosana;

o Bilances nosacijuma un izdevumu pieauguma nosacijuma piemeéroSanas pareizibas
parbaudi, tai skaita veicot neatkarigu potenciala IKP un nominala IKP novért§jumu un
strukturalas bilances aprékinu,

e FDL nosacijumu ieveérosanas uzraudzibu Gadskartgja valsts budzeta likuma izpildg,
pasvaldibu konsolidéta budzeta un atvasinatu publisku personu budzetu summaro
fiskalo raditaju atbilstibu prognozétajam veértibam;

e Viedokla sagatavoSanu par pielaujamo atkapi no bilances nosacijuma ekonomikas
nopietnas lejupslides laika;

e Viedokla sagatavosanu par FNR apjoma atbilstibu valsti pastavosSajiem fiskalajiem
riskiem;

o Uzraudzibas zinojuma un, ja nepiecieSams, neatbilstibas zinojuma, sagatavosanu,

o Viedokla sagatavoSanu, inform&ot Saeimu un Valdibu citos fiskalas politikas un
makroekonomiskas attistibas jautajumos, ja atzist tos par bitiskiem FDL normu
ieveérosanai,

o Padome novérté un analizé valsts fiskalas politikas ilgtsp&jas analizi, lai sagatavotu
FDL noteiktos zinojumus.



1. FISKALAS POLITIKAS IZAICINAJUMI

Padome piekrit Valdibas pienémumiem, kas izmantoti, aprékinot visparejas valdibas
strukturalo bilanci (vairak sadala Skaitlisko fiskalo nosacijumu izpildes novertejums). Valdiba ir
sastadijusi VB 2016. gadam un VTBIL 2016./18. projektus ar vispargjas valdibas strukturalo deficitu
1% no IKP apmera 2016. un 2017. gada, samazinot strukturalo deficttu lidz 0,8% no IKP 2018. gada.

Sastadot VB 2016. gadam un VTBI 2016./18., Valdiba saskaras ar nopietnam problemam.
Makroekonomiskas situacijas pasliktinaSanas ir radijusi vajadzibu pec fiskalas konsolidacijas 96,8
milj. eiro apméra (0,4% no IKP) pret budzeta bazi. Taja pasa laika tika pienemts 1€mums par vienu
gadu atlikt FNR veidoSanu, samazinot nepiecieSamo konsolidacijas apjomu lidz 0,3% no IKP.
Valdibas prioritates (konkréti — papildu finansgjums aizsardzibai, lai tas sasniegtu 2% no IKP lidz
2018. gadam, ka arT finans€jums iek$&jai drosibai, izglitibai un veselibas aprupei) radijusas papildu
izdevumu vajadzibas, kuru fiskala ietekme ir lielaka par konsolidacijas apjomu.

Lai gan ir redzama politiska griba

Gads Merkis Fril;ﬂftlzfl?;s Novirze r:f)l\l/?:;;alg)vpz uztgrét ﬁskﬁlo' disciplIPu, Valdi.bas
’ (prognoze) sp&ja turéties pie fiskalajiem mérkiem

ir  pasliktingjusies. 2013. gada

vispargjas valdibas budzeta

strukturala bilance bija par 0,3

2016 10 - - - procentpunktiem virs mérka, tacu
1.1. tabula. Visparejas valdibas strukturalas budzeta bilances 2014. un 2015. gada rezultati ir
mérkis un faktiskais rezultats kops 2013. gada, % no IKP. zemaki par uzstaditajiem meérkiem

(1.1. tabula)®.

Atbilstosi FDL 11. pantam uzkrato bilancu starpibu summa var aktivizét korekcijas
mehanismu, bitiski palielinot budZeta bilanci, lai kompensétu iepriekséjos gados uzkrato
deficitu. Balstoties uz prognozeto visparejas valdibas budZeta bilances novirzi no mérka par -0,4%2 no
IKP 2015. gada, kumulativa bilandu starpibu summa kop$ 2013. gada bis -0,4% no IKP. Sada
situacija vien nedaudz atpaliek no korekcijas mehanisma aktiviz€Sanas, kas prasitu nepiecieSamibu
uzlabot budZzeta bilanci par 0,5% no IKP tresaja gada pec novirzes fiks€Sanas.

VB un VTBIL projekti neietver bitiskas izmainas nodoklu iepémumu pret IKP attiecibas
uzlabo3anai. Ar izmainam, kas noraditas VB 2016. gadam un VTBIL 2016./18. gadam, nodoklu
ien€mumi sasniegs nedaudz virs 28% no IKP, nesasniedzot Laimdotas Straujumas vadita Ministru
kabineta Valdibas ricibas plana noteikto mérki — 1/3 no IKP. Valdiba nevarés nodro$inat publisko
pakalpojumu snieg8anu un uzlabo$anu, nepalielinot nodoklu ienémumus Iidz 1/3 no IKP, kas joprojam
bitu zem ES vidgja raditaja — 38%. Vienlaicigi Padome atbalsta Valdibas planu iesaistit socialos
partnerus diskusija par nodoklu politikas un administré$anas stratégiju, kuru planots sakt 2016. gada

Padome uzskata, ka eénu ekonomikas mazinaSana ir bitisks solis, lai palielinatu nodoklu
ienémumu attiecibu pret IKP. Latvijas énu ekonomika dazados avotos tiek uzradita 23-24% apméera
no IKP. P&c Friedrich Schneider? apleses, ES vidgjais raditajs ir 18% (1.1. attels).

12014. gada vispargjas valdibas budzeta bilance (atskaitot vienreiz&jo kapitala parvedumu saistibu izpildei pret
Eiropas Rekonstrukciju un attistibas banku (ERAB) 88,2 milj. eiro apm&ra) sasniedza -1,3% no IKP. Tiek
prognozéts, ka 2015. gada novirzi no 2014. gada decembri pienemta likuma plana izraisis augstakas EKS
korekcijas (55,5 milj. eiro apméra), zemaki nodoklu iengmumi (55,1 milj, eiro apméra) un izmainitas specialas
budzeta izdevumu prognozes (apméram 60 milj. eiro apmera).

Z Atbilstosi 2015. gada 25. septembri FM sniegtajai informacijai.

3 Schneider F. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries
from 2003 to 2015: Different Developments. Pieejams:
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope31.pdf, skatits 24.08.2015.
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1.1. attéls. Enu ekonomikas apmérs (% no IKP) ES dalibvalstis 2015. gada*

Kumulativais
efekts
(miljoni eiro)

Ikgadejais
efekts
(miljoni eiro)

% no IKP

Gads

2016 73 73 0,28%
2017 78 151 0,56%
2018 83 234 0,84%
2019 87 321 1,12%
2020 92 413 1,40%

1.2. tabula. Enu ekonomikas samazinasanas lidz ES
videjiem raditajiem lidz 2020. gadam fiskala ietekme
(uz FM makroekonomiskas attistibas prognozem
balstiti Padomes aprékini).

Padome iesaka izstradat meérktiecigakus un
konkretakus ricibas  planus  nodoklu
ienémumu uzlaboSanai un énu ekonomikas
mazinasanai, lai sasniegtu FM noteikto mérki
Iidz 2020. gadam samazinat énu ekonomiku
par 5%. Apsveicami, ka Sie plani starp mérkiem
ieklauj arf nodoklu maksaSanas Kultaras
uzlaboSanu un uzticibas veicinaSanu valsts
iestadem. VID darbiba, kas v&rsta uz nodoklu
nemaksaSanas ierobezoSanu jomas, kur ta ir

izplatita, arT liecina par koordinétiem
méginajumiem uzlabot nodoklu sistému. Tomer
atbilstodi  Padomes  vértg§jumam, Konkréti

formulétas aktivitates dos papildu iepémumus vien 21,7 milj. eiro apméra 2016. gada. Tas liek domat,
ka enu ekonomikas ierobeZo$anas pasakumi vien nelaus sasniegt nodoklu ienémumu mérki
(33% no IKP) un ir nepiecieSsami papildu pasakumi. Enu ekonomikas ikgadgja samazinasana par 1%
no IKP lidz 2020. gadam palielinas nodok]u ienémumu pret IKP attiecibu par 1,4% procentpunktiem

piecu gadu laika (1.2. tabula).

Padome uzskata, ka Latvija nepilnvertigi izmanto PVN iepémumu potencialu, ka ari ipaSuma

un ar vidi saistito nodoklu ienemumu iespéjas.
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1.2. attels. Efektivas PVN likmes Baltijas valstis (Uz
Eurostat datiem balstiti Padomes aprekini).

Baltijas  valstu  efektivo PVN  likmju
salidzinajums liek secinat, ka Latvija tiek
nepilnigi izmantots PVN iep€mumu potencials.
Ja Igaunija 2014. gada efektiva PVN likme bija
15,05%, Latvija ta sasniedza vien 11,58% (1.2.
att€ls). Ari EK izcel Latviju ka vienu no
valstim, kur iemesls plaisai starp nominalo un
efektivo PVN likmi bez liela skaita PVN
izn@mumu un atvieglojumu ir arf izvairiSanas no
nodoklu maksasanas®.

Péc EK aplésem 2012. gada budZzeta ienakumi
no ipasuma nodokliem Latvija bija 0,9% no

4 Schneider F. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries

from 2003 to 2015: Different Developments. Pieejams:

http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope31.pdf, skatits 24.08.2015.
5 Tax Reforms in EU Member States 2014. European economy series. June 2014. Piegjams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee6_en.pdf, skatits 11.09.2015.



IKP, kas ir krietni zem ES vidgja raditaja — 2,3%. Ir veiktas izmainas, kas palielinas ien€mumus no
nekustama IpaSuma (pieméram — sods par lauksaimniecibai paredzE€tas zemes neizmantoSanu
lauksaimniecibai), tacu plasa nodoklu atvieglojumu virkne samazina ienémumus. Tas norada, ka par
spiti méginajumiem izmantot ipaSuma nodokla potencialu, joprojam pastav iesp&jas palielinat budzeta
ienémumus augsmi atbalstosa veida, pieméram, palielinot nekustama ipasuma nodokli majokliem..
Lidzigi ir ar vairakiem ar vidi saistitajiem nodokliem, kuru likmju cel$anu varétu apsvert, jo tas ir zem
citu ES dalibvalstu raditajiem (1.3. attéls).
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1.3. attéls. Kopéjie ienémumi no vides nodokjiem 2013. gada, % no IKP®.

Padome atbalsta izmainas, kuras Valdiba ieviesusi, lai palielinatu budZeta ienémumus 2016.
gada, tacu tas lauj nodoklu ienémumu apméram no IKP sasniegt tikai nedaudz virs 28% no
IKP. Atskaitot dividendes no wvalsts kapitalsabiedribam un ienémumus no &nu ekonomikas
ierobezoSanas apkaroSanas, jaunas iniciativas fiskalas telpas palielinasanai 2016. gada palielinas
budZeta ien@mumus par 184,1 milj. eiro. Ir palielinatas vairaku nodok]u likmes un atcelts planotais 1IN
likmes samazinajums, tacu sasniegtais rezultats nelaus sasniegt uzstaditos mérkis. Padome jau ieprieks
ir noradijusi’ uz Valdibas nesp&u novirzit nodoklu slogu no ienakumiem uz patéripu un kapitala
pieaugumu, ta¢u nodoklu likmes ienakumiem no dividendém un cita kapitala joprojam ir zemakas par
algu nodoklu likmém.

Padome ir gandarita par izmainam nodoklu sistema, kas vérstas uz ienakumu nevienlidzibas
mazinasanu, t.sk. ienakumu nodoklu regresivitates mazinasanu, ievieSot ta saukto solidaritates
nodokli, neaplickama minimuma cel$anu, ka arT planu no 2017. gada ieviest diferencétu neaplieckamo
minimumu. Vairaku starptautisko organizaciju publikacijas noradits, ka nevienlidziba Latvija ir
biitiska probléma. Ipas$s uzsvars likts uz augsto nodoklu kili cilvékiem ar zemiem ienakumiem un
Latvijas DzinT koeficientu, kas ir augstakais starp ES dalibvalstim. Turklat ienakumu nevienlidziba
kops 2011. gada ir augusi. Sagaidams, ka ievieSamas izmainas nodoklu sisttma mazinas nodoklu
kili cilvekiem ar zemiem ienakumiem, kas Sobrid Latvija ir augsts salidzinajuma ar citam ES valstim
(1.4. attels).

® Avots: Eurostat.

" Fiskalas disciplinas uzraudzibas starpzinojums (viedoklis) par Latvijas Stabilitates programmu 2015.-2018.
gadam. Pieejams: http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 01 322 20150508 Starpzinojums_un_Piell.pdf,
skatits 23.09.2015.



http://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1_01_322_20150508_Starpzinojums_un_Piel1.pdf
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1.4. Nodokju kilis zemu ienakumu saneémeéjiem 2013. gada, %°.

Vienlaikus Padomei ir baZas par minimalas algas pieauguma tempu, kas bitiski parsniedz
produktivitates izaugsmi.

Valdiba ir noradijusi, ka 2016. gada prioritates biis aizsardziba, izglitiba, veseliba un ieksgja drosiba,
un tika uzskaititas vairakas politikas izmainas, kuram ir nepiecie$ams papildu finansgjums. Sim
aktivitatém ir paredzets finansgjums no jaunajiem ienémumu palielinasanas pasakumiem un izdevumu
samazinajumiem — Ministriju izdevumu samazinajums 3% apméra, pasakumu atlikSana, nodoklu
palielinasana un énu ekonomikas samazinasana.

Turpmak finanséjuma palielinasanai izglitibas sistémai un veselibas apriipei jabiit saistitam ar
strukturalam reformam ar pozitivu ilgtermina ietekmi uz valsts budzetu un dzives kvalitati Latvija.
Latvijai, salidzinot ar citam ES valstim, ir vaji sabiedribas veselibas raditaji. Tie, visticamak, bis ar
ilgtermina ietekmi uz valsts ekonomisko attistibu (detalizétaks izklasts atrodams 3. pielikuma).

Strukturalajam reformam izglitibas sistema jakoncentréjas uz izglitibas pakalpojumu
izmaksam, prasmju neatbilstibas mazinasanu un izglitibas kvalifikaciju profesionalo atbilstibas
veicinasanu. Papildu finans€jums eksaktajam un inzenierzinatném atbilst Valdibas prioritatém, tacu ir
nepiecieSami atbilstosi pasakumi, kas raditu studentos interesi par §im jomam (detaliz&taks izklasts
atrodams 2. pielikuma).

Rekomendacijas

1. Padome aicina Iidz 2015. gada beigam ievérot piesardzigu fiskalo politiku, paturot prata
iesp&jamo nepieciesamibu veikt korekciju 0,5% no IKP apméra biitisku novirzu gadijuma.

2. 1/3 nodoklu iep€mumu pret IKP attiecibas sasniegSanai ir jabut galvenajam mérkiem, stradajot
pie nodoklu un politikas un administréSanas strat€gijas; Ipasa uzmaniba japiever§ &nu
ekonomikas mazinaSanai, nodoklu iekaseSanas efektivitatei, ka ari nodoklu likmju
parvertéSanai un atvieglojumi atcelSanai.

3. Apsveért ienakumu nevienlidzibas mazinasanu, veidojot nodoklu un politikas un
administr&Sanas strat€giju; ipaSu uzmanibu japievers nodoklu sloga palielinaSanai ienakumiem
no dividendém, ka arT citiem ienakumiem, kuri netick atkartoti investeti.

4. Palielinat budzeta ienémumus augsmei draudziga veida, izmantojot IpaSuma un vides nodoklu
ienémumu potencialu.

5. Likvidet prasmju nevienlidzibu, uzlabojot izglitibas kvalifikaciju profesionalo atbilstibu, lai
sekmétu Latvijas darbasp&ka ilgtermina produktivitati.

6. Uzlabot veselibas apriipes sist€mas efektivitati un ilgtsp&ju, optimiz&jot finans&jumu sadali ar
merki uzlabot sabiedribas kop&jos veselibas un grozamas mirstibas raditajus.

8 Avots: Eurostat.



FISKALO RISKU NOVERTEJUMS UN FISKALA NODROSINAJUMA REZERVES ATBILSTIBA

Valdibas pienakums ir veikt riipigu fiskalo risku noveértéjumu, uz kura balstoties tiek rakstita
Fiskalo risku deklaraciju. Deklaracija tiek pievienota VTBIL projektam, kad tas tiek siitits uz
Saeimu. Atbilsto$i risku noveértéjumam jabat aprékinatai un veidotai FNR, kuras mérkis ir mazinat
fiskalo ietekmi arkartas situacija, ja risku materializacija noved pie butiskas fiskalo raditaju novirzes
no prognozeém, kas ir ietvertas VTBI.

Padome ir izvértéjusi FRD, kuru 2015. gada 25. augusta apstiprinaja Ministru kabineta.

FDL nosaka, ka riski ir péc iespéjas kvantificéjami un fiskala nodroSinajuma rezerve javeido, lai
varétu kompensét fiskalo risku ietekmi un visparéjas valdibas fiskalo bilanci gadijuma, ja
ienémumi ir mazaki, neka gaidits, vai izdevumi ir lielaki, neka planots. FDL paredz, ka fiskala
nodros$inajuma rezerve javeido 0,1% apméra 2016. gadam un ne mazak ka 0,1% apmera turpmakajiem
gadiem. Ministru kabineta 1émums neveidot FNR 2016. gadam ir pretruna ar FDL Parejas noteikumu
3. punkta prasibam.

Padome, pienemot Ministru kabineta lemumu atlikt FNR veidoSanu lidz 2017. gadam, norada
uz paaugstinatiem riskiem, kas biitiski sarezgis fiskalo mérku sasniegS8anu. Padome uzskata, ka
lémums, neveidot fiskala nodroSinajuma rezervi, rada nepatikamu precedentu. Vairaki riska avoti var
izraisit novirzes no vispargjas valdibas bilances mérkiem, un FNR lauj mazinat neparedz&tu izmainu
ietekmi un ierobezo deficita palielinasanos virs noteikta mérka. Negaiditas makroekonomiskas
situacijas izmainas un fiskalo prognozu neprecizitates var bitiski ietekmét valdibas fiskalo bilanci,
tacu ieprieks€jos gados ar lielu ietekmi ir bijis arT Valdibas atbalsts banku sektoram un aizdevumu
galvojumi.

FRD kvantitativa novérteti tikai dazi riski.
2016. gada tie ir:

= galvoto aiznpmumu neatmaksata atlikuma riska novert&jums — 3 144 milj. eiro;
= valsts aizdevumu atgiiSanas risks — 1 018 milj. eiro.

Vairaki riski tiek uzskatiti par simetriskiem, jo novirzes ar vienadu varbiutibu var biit gan
bilances palielinajuma, gan samazinajuma virziena:

= riski, kas saistita ar labklajibas nozari;
= riski, kas saistiti ar ES finans€jumu un citiem arvalstu finansu instrumentiem

Fiskala ietekme nav noradita riskiem, kuru iestasanas varbitiba tiek vertéta ka nenozimiga:

= valsts galvojumi studiju un stud&joso kreditesanai;
= Kkapitals uz pieprasijumu.

Vairaki fiskalie riski nav kvantitativi novértéti, un to fiskala ietekme nav noteikta:

»  tie$as un netiesas saistibas publiskas un privatas partneribas un koncesijas ligumos;
= valsts kapitalsabiedribas;
= starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpilde.

Padome novértéja fiskalos riskus, pienemot, ka FNR 2016. gadam netiek icklauta VTBI, tacu ir
butiski, lai ta tiktu veidota 2017. un 2018. gadam. Padome v&r§ uzmanibu uz vairakam FRD iezim&m.

Pirmkart, Padome vér§ uzmanibu uz to, ka vairaki fiskalie riski joprojam nav kvantitativi
noveértéti, tacu pozitivi vertéjams, ka risku noveérté$sana iesaistito institiiciju skaits ir
palielinajies. Iestades ir javeicina izstradat pasakumus gadijumiem, ja risks materializ€jas un rada
negativi fiskalo ietekmi.

Otrkart, Sobrid FRD ietver loti visparigu risku novértésanas metodologijas izklastu. Turpmak bitu
ieteicams, ka FRD tiek ieklauta detaliz€ta parskatu par risku noveértéSanas procediiram — it Tpasi
saistiba ar konkr&tu varbiitibu pieskir§anu un pienémumiem, uz kuriem balstas Sie lémumi. Labaka
fiskalo risku apzina$anas un kvantitativais novértejums lautu pilnveidot pasakumus, lai $o risku
iestasanos noverstu.
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Treskart, Padome ir satraukta par to, ka ar labklajibas nozari saistitie riski pédéjos gados nav
bijusi atbilsto§i noveértéti. Pensiju un socialas apdro§inasanas pabalstu izdevumu aprékini regulari
parsniedz VBL un VTBIL ietvertas summas, un gada laika veiktas aprékinu izmainas atspogulo
pensiju un pabalstu vidgjo summu un sanémgju skaitu. Nemot vera, ka specialais budzets rada butisku
riskus fiskalo mérku sashieg3anai, Padome veica pétijumu par fiskalajiem riskiem, kas saistiti ar
labklajibas nozari un ieprieksgja Uzraudzibas zinojuma pauda bazas par to, ka Sie riski ir novertéeti.
Padomes petijumi rada, izdevumi konsekventi ir parsniegusi budzeta pieskirtos lidzeklus — vid&ji par
2% pedgjos 7 gados (1.3. tabula).

Labklajibas Ministrija ir izmainijusi savas budZeta prognozes 2015.-2018. gadam, vidgji gada tas
palielinot par aptuveni 50 milj. eiro. Padome atzinigi verté jaunas izdevumu prognozes, tacu vers
uzmanibu, ka ir rpigi jaseko, vai tas ir balstitas uz realistiskiem piep€mumiem. Turpmakie [émumi
palielinat socialo atbalstu nevar palauties uz pozitivu speciala budzeta bilanci ka finans€juma avotu.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nodarbinatibas 123% 190% 68% 50% 85% 111% 120%
soc.pabalsti
Invaliditates, maternitates 119% 94% 98% 90% 93% 105% 106%
un slimibas soc.pabalsti
Darba negadijumu 116% 110% 117% 122% 102% 105% 108%
soc.pabalsti
Valsts pensijas 103% 89% 121% 101% 102% 103% 101%
Kopa (vid.svertais 107,30% 94,78% 111,08% 96,05% 99,99% 103,30% 102,32%
raditajs)

Vidgeji 2008-2014 102,12%

Vidgji 2012-2014 101,87%

1.3. tabula. Speciala budzeta izdevumi, % no planota ikgadéjos budzeta likumos.

Padome uzskata, ka apgalvojums, ka §ie riski ir simetriski, ir problematisks. Seit janem véra, ka
iepriek$gjos tris gadus izdevumu prognozes bija zem faktiskajiem izdevumiem, tapéc simetriskas
varbiitibas pienémums nav parliecinoss bez papildu informacijas.

Ceturtkart, ir jaizveido konkrétas stratégijas un pasakumi, lai nodrosinatos pret fiskalo risku
negativu ietekmi uz visparéjas valdibas fiskalo bilanci. Padome mudina Valdibu ieviest $adus
pasakumus ar mérki nakotné samazinat fiskala nodros§inajuma rezervi.

Padome iesaka 2017. un 2018. gada veidot fiskala nodrosinajuma rezervi vismaz 0,1% apméra, ka
noradits FDL. FNR apjoms ir japalielina, ja uz $adu vajadzibu norada risku izvert&jums.

Rekomendacijas

1. Pienemt zinaSanai Valdibas apstiprinato FRD, uzsverot fiskala nodrosinajuma rezerves
nepiecieSamibu un vajadzibu apzinat visus fiskalo risku avotus.

2. Fiskala nodrosinajuma rezervé ieklaut riskus, kas saistiti ar finansu sektoru, jo tie pagatng ir
bijusi ar butisku ietekmi. FRD biitu jaieklauj arT riski, kas saistiti ar kapitala pieprasijumu no
Eiropas stabilitates mehanisma, un to ietekme ir riipigi jaizverte.

3. Uzlabot riska novertgjuma kvalitati, ievacot informaciju par visa veida fiskalajiem riskiem un,
ja iesp&jams, novertet tos kvantitativi, lai bitu pieejama drosticama prognoze par to iesp&jamo
fiskalo ietekmi.

4. FRD ieklaut detalizeétaku konkretu risku noverteésanas aprakstu, lai neatkarigas iestades varétu
labak izvertet riskiem pieskirtas varbitibas.

5. Nodro$inat informacijas ievakSanu un apmainu, lai uzlabotu risku vadibu un pilnveidotu
procediiras, ar kuram savlaicigi varétu noverst peksnu ietekmi uz fiskalo bilanci.
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2. MAKROEKONOMIKAS APSKATS UN IZLAIZU STARPIBAS

Latvijas ekonomika 2015. gada ir augusi 1énak, neka prognozéts (FM ir pazeminajusi reala IKP
pieauguma prognozi 2015. gadam no 2,8% VTBI 2015./17. uz 2,1% VTBI 2016./18.). Ari inflacija
nav sasniegusi prognozéto limeni (FM prognoze pazeminajusies no 2,1% VTBI 2015./17. uz 0,8%
patlaban). Tas ir veicingjis visparéjas valdibas budZeta bilances pasliktinasanos: FM 2015. gadam
prognozé lielaku deficitu, neka ir uzstadits 2015. gada BL ietvaros (skaidrojums par lielaka neka
planots deficita sekam — 4. pielikuma).

2015 2016 2017 2018 Padome neiebilst FM  makroekonomisko

Reila IKP izaugsme prognoZzu (2.1. tabula), kas fiksétas VTBI
FM 21 3.0 3.6 36 2016./18., izmantoSanai par pamatu 2016. gada
LB 2.3 2,7 - - VB un VTBIL 2016./18. izstradei. Vienlaikus
EK 2.3 3,6 - - Padome wuzskata, ka nesenie notikumi
SVF 2,3 3,4 3,7 3,9 globalaja ekonomika norada uz realistisku
Nominala IKP izaugsme zemaka nominala IKP, neka prognozé FM,
FM 3,2 5,2 6,2 6,2 risku prognoZu perioda (2016.- 2018. gados),
LB - - - - kas var novest pie zemakiem neka planots
EK 4,6 6,3 - - nodoklu ienémumiem.

SVF 4,2 5,0 6,0 6,2 .
Inflacija Nozimigakie riski Latvijas
EM 0,8 2.0 2,5 25 makroekonomiskajai attistibai VTBI 2016./18.
LB 0,4 1,3 - - perioda ir saistiti ar nelabveligam tendencém
EK 0,7 25 - - globalas ekonomikas attistiba. Padome uzskata,
SVF 0,5 1,7 2.3 2.2 ka Latvija izjutis globalas ekonomikas
IzlaiZu starpiba notikumus (Griekijas iespgjama maksatnespéja,
FM -0,2 -0,4 -0,1 0,0 izaugsmes paléninasanas Kina un Brazilija) caur
LB - - - - globala pieprasijuma samazinajumu, un tadéjadi
EK 14 16 - - pieprasijuma samazinajumu Latvijas eksporta
SVF - - - - tirgos. Joprojam aktualakie ir riski, kas saistiti ar
2.1. tabula. Dazadu institiciju galveno geopolitisko situaciju un eksportu uz Krieviju.
makroekonomisko raditaju prognozes, %. Tomer, Latvijas eksportam uzsakot veiksmigi

stabiliz&ties citos eksporta tirgos, atkaribas samazinajums no Krievijas ka viena no lielakajiem
eksporta tirgiem ilgtermina var€tu izradities Latvijai izdevigs, ta ka jaunie eksporta tirgi potenciali
varétu biit drosaki. Padome rosina FM izstradat izverstaku makroekonomiska scenarija jutiguma
analizi, lai novertétu iespgjamo nelabveligo notikumu iespgjamo ietekmi uz Latvijas ekonomiskas
attistibas raditajiem.

Padome norada uz virkni kavéjoSu faktoru Latvijas potencialajai izaugsmei:

= Pirmkart, tendences demografiskaja situacija, kur problematisks ir gan negativs dabiskais
pieaugums, gan negativs migracijas saldo (atbilstosi Eurostat prognozém, Latvijas iedzivotaju
skaits 1idz 2030. gadam kritisies lidz 1,6 miljoniem, bet Iidz 2080. gadam — Iidz 1,3 miljoniem),
samazina ekonomika pieejamo darbaspéku;

= Otrkart, neaktivais investiciju sektors, ka arT Tpasi zemais p&tniecibas un attistibas izmaksu Iimenis
salidzinajuma ar ES vidgjiem raditajiem samazina IKP izaugsmes potencialu (atbilstoSi Eurostat
datiem, 2013. gada Latvija pétniecibas un attistibas izmaksas veidoja 0,6% no IKP, kamér vidg&ji
ES -2,0% no IKP);

* Treskart, ekonomiski aktivo iedzivotaju prasmju un sp&ju neatbilstiba darba tirgus prasibam®
ierobezo kopgjas faktoru produktivitates augsmi, un tadejadi ar1 potenciala IKP augsmi. L1dz ar to
IKP izaugsmes prognoze virs 3-3,5% vid&ja un ilga termina ir apSaubama;

® Diskusija par vakan¢u un prasmju neatbilstibu Latvija (Diskusijas materials "Dabiska un cikliska bezdarba
Latvija novertejums ar Beveridza liknes modeli", pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/dm_2_krasnopjorovs_2015_lv.pdf, skatits: 24.08.2015.).
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= Ceturtkart, saglabajoties pasreiz&jai ekonomikas struktiirai, Latvijas konvergences izredzes uz ES
vid&jo Itmeni paliek ierobezotas™.

Padome uzskata, ka inflacijas raditagjam pastav risks nesasniegt FM prognozeto limeni 2015. un 2016.
gados. Galvenais iemesls bazam ir naftas cenu dinamika: vidgjais 2015. gada naftas cenu limenis
visticamak biis zemaks par FM prognozétajiem 59,4 ASV dolariem par barelu®l.

Bez tam Padome uzsver, ka turpmaka minimalas algas paaugstina$ana var apdraudét pasreiz&jo
bezdarbnieku iesaisti formalaja ekonomika, pasi regionos arpus Rigas. LidzSingjo minimalas algas
paaugstinajumu ietekme nav tikusi analiz&ta vai publiski apspriesta valdiba.

Izlaizu starpibas

Viedokli par Latvijas ekonomikas izlaiZzu

starpibam atSkiras starp dazadam 2 »

institicijam (2.1. attels). Ja FM uzskata, ka 5 _',—"

Latvijas ekonomika Sobrid ir pamata """

sabalanseéta ar nelielu negativu izlaizu 1

starpibu diapazona no -0,5% lidz 0% no IKP, 05

tad EK aprékini rada, ka ta ir pozitiva ap

15% no IKP. Padome nepiekrit EK 7 —

viedoklim, ka Latvijas ekonomika Sobrid -05
atrodas parkarSanas stadija — tas ir maz
iespgjams, nemot vera relativi lIéno realas
izaugsmes tempu, ka arT zemo inflaciju. —e—FM =--0--EK

Lidzigi ka 2015. gada maija publicétaja

Padomes starpzinojuma, Padome uzskata, 2.1. attéls. FM un EK Latvijas izlaizu starpibu novértéjums,
ka Latvijas ekonomika Sobrid attistas o4 g |KP.

Iidzvertigi tas potencialam, izlaiZu

starpibai bitiski neatSkiroties no nulles.

Rekomendacijas

1. Padome kopuma atbalsta VTBI fiksétas FM makroekonomikas prognozes ka pamatu 2016. gada
valsts budZeta izstradei un VTBI 2016./18. gadiem izstradei. Vienlaikus Padome rosina FM:

a) izstradat izverstaku jutiguma analizi makroekonomikas scenarijam;
b) balstoties uz jutiguma analizes rezultatiem, izstradat rezerves planu gadijumam, ja budzeta
ienémumi nesasniedz planotos apjomus.

2. Lai veicinatu attistibu vidgja un ilga termina, nepiecieSams Tstenot potencialo izaugsmi atbalstoSas
strukturalas reformas, Tpasu uzmanibu pieverSot problémjautajumiem par darbaspéka
samazinajumu, neaktivo investiciju sektoru un ekonomiski aktivo iedzivotaju prasmju un sp&ju
neatbilstibu darba tirgus prasibam.

10 Ari Latvijas Banka norada uz $o problémjautajumu (ekspertu sarunas "Vai Latvijas tautsaimnieciba ir
sasniegusi griestus?" Prezentacijas pieejamas: https://www.makroekonomika.lv/ekspertu-sarunu-video-vai-
latvijas-tautsaimnieciba-ir-sasniegusi-griestus), skatits 14.09.2015.

11 ASV Energijas informacijas administracija prognozé Brent jélnaftas videjas cenas 2015. un 2016. gadiem
54,07 un 58,57 ASV dolarus par barelu attiecigi, iepretim FM prognozém 59,5 un 66,0 ASV dolarus par barelu
attiecigi. Prognozes pieejamas: http://www.eia.gov/forecasts/steo/, skatits 14.09.2015.
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3. SKAITLISKO FISKALO NOSACIJUMU IZPILDES NOVERTEJUMS
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H Bilances nosacijums
& [zdevumu pieauguma nosacijums

# Parmantojamibas nosacijums

3.1. attels. Korigeto maksimali pielaujamo izdevumu kopapjoms,

2018

259,6

milj. eiro.
2015 2016 2017
(1) Fiskala telpa pozitiva (+) / konsolidacija (-) (1) = (2)-(3)
VTBIL 2015./17. 1,0 39,3 288,2
SP 2015./18. -51,3 152,9
VTBIL 2016./18. 0,0 54,4

287,4

(2) Korigeto maksimali pielaujamo izdevamu kopapjoms

VTBIL 2015./17. 7472,4 7636,9 7944,0
SP 2015./18. 7517,4 7920,4
VTBIL 2016./18. 7654,5 8209,4

(3) Maksimali pielaujamo izdevumu kopapjoms

VTBIL 2015./17. 74713 7597,6 7655,8
SP 2015./18. 7568,7 7767,5
VTBIL 2016./18. 7654,5 8155,0

82129
87119

7953,3
8424,5

3.1. tabula. Fiskala telpa, milj. eiro (VTBIL 2016./18. projekta

dati) (detalizéti dati 6. pielikuma P35. tabuld).
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15./17.15./17.15./18. 16./18. 15./17.15./18. 16./18.15./18. 16./18.

2015 2016 2017
mmmm (1) Fiskala telpa (1) = (2) - (3) (LABA ASS)

2018

(2) Koriggéto maksimali pielaujamo izdevumu kopapjoms

(3) Maksimali pielaujamo izdevumu kopapjoms
3.2. attels. Fiskala telpa, milj.eiro.

VB un VTBI sagatavoSanas procesa
Padome veic FDL noteikto skaitlisko
fiskalo  nosacljumu  piemé&ro$anas
pareizibas  parbaudi. Padome ir
parbaudijusi FM aprékinus un piekrit
aprekinu metodei, ka ari aprekinos
ietvertajiem pienémumiem?!?. No trim
pielietotajam fiskalo nosacijumu
aprékina metodém — bilances, izdevumu

pieauguma un parmantojamibas
nosacijuma metodei — 2016., 2017. un
2018. gadam zemako izdevumu

griestu apjomu nodroSina bilances
nosacijuma metode. Lidz ar to
bilances nosacijums ir pamats
maksimalo izdevumu griestu VTBI
2016./18. vertibam (3.1. attels).
Detalizéti aprékini ietverti 5. pielikuma
un datu tabulas 6. pielikuma.

Valdiba parskatija VB 2016. gadam un
apstiprinaja VTBIL 2015./17.
precizétos budZeta bazes izdevumos.
Neskatoties uz 2016. gada VB pieejamo
resursu  apjoma  pieaugumu  un
izdevumu griestu apjoma pieaugumu
salidzingjuma ar  2015. gadu,
makroekonomikas un fiskalas politikas
prognozes liecina par jaunieviesto
izdevumu parsniegumu par planoto
izdevumu  griestiem. Tas radija
nepieciesamibu pec konsolidacijas 96,8
milj. eiro apméra jeb 0,4% no IKP, t.sk.
VTBI 2016./18. sakotngji ietvéra FNR
0,1% no IKP ar1 2016. gadam. Resursu
pieskirSana FNR tika atcelta turpmakaja
VB un VTBI apstiprinaSanas procesa
Ministru Kabineta.

Padome, sanemot atjaunotos datus (3.1.
tabula un 3.2. att€ls) par VTBI
2016./18. gadam, konstatja, ka,
neskatoties uz jauniem ienémumu
pasakumiem, lidzigi ka ieprieksgjos
gados — pirmajam VTBI gadam fiskala
telpa ir pilniba sadalita.

Vienlaikus Padome uzskata, ka resursi
FNR japaredz jau izdevumu griestu

12 Zinojuma skaitlisko fiskalo nosactjumu aprekini veikti balstoties uz FM 2015. gada 3. augusta sniegtajiem
datiem, kas talakaja darba pie gatavojot un parskatot VB 2016. gadam un VTBI 2016./18. gadiem varétu
mainitties. 2015. gada 3. augusta datos bija ietverta arT 2016. gada VB. Atjaunotie dati sanemti 25. septembri.
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noteikSanas procesa. Valdibas [émums atlikt resursu pieskirSanu FNR 2016. gadam un fiskalas telpas
izsmelSana palielina risku nesasniegt budzeta bilances mérki. Fiskalo risku noveérté§jums un Padomes
aprékins par nepiecieSamas FNR apméru ir ietverts zinojuma Fiskdalas politikas izaicinajumu nodala.

FDL 11. pants nosaka korekcijas mehanismu vispargjas valdibas budzeta strukturalajai bilancei 0,5%
5 5 5 apmera, ja uzkrato novirzu summa

IR TRV YR YN no noteikta mérka parsniedz 0,5%.
Visparejas valdibas budzeta deficits (-) / parpalikums (+)

Padome pauz bazas, ka pastav

VTBIL 2015./17. -1,0 -0.9 0.7 biitisks risks nesasniegt noteikto
SP 2015./18. -1,5 -1,6 -1,3 -1,7  strukturalas bilances mérki 2015.
VTBIL 2016./18. |  -1,413 -1,0 -1,0 0,8 gadam.  2015. gada  rudeni

strukturala budzeta deficita

Valsts pamatbudzeta deficits (-) / parpalikums (+ .
L )/ parp ) prognozes  parsniedz ~ VTBIL

VTBIL 2015./17.1 1,5 -1,6 1,3 2015./17. noteikto mérki par -
SP 2015./18. -1,6 -2,0 -1,7 0.2 0,4% no IKP (3.2. tabula), tomér
VTBIL 2016./18.%5 -1,6 -1,3 -0,7 1,1 galigais 2015. gada vispargjas

valdibas budzeta  strukturalas

Visparejas valdibas parads . . o
bilances novértéjums bis pieejams

VTBIL 2015/17. 35 37 34 tikai 2016. gada decembrl.

SP 2015./18. 37 40 37,3 341 Padome atgadina, ka novirzes

VTBIL 2016./18. Dati nav pieejami. visparéjas valdibas budzeta par

3.2. tabula. Visparéjas valdibas budzeta un valsts pamatbudzeta 0,5% no IKP var izsaukt FDL
nominalds bilances, ka art visparejas valdibas parads, % no IKP 11. panta noteikta korekcijas
(VTBIL 2016./18. projekta dati). mehanisma iedarbinasanu. Sads
mehanisms ierobezo  valdibas

2016 2017 2018 terinus, kavejot vispargjas valdibas

VIBI 'SP VTBI VTBI SP VTBI VIBI SP VTBI parada pieaugumu.

15./17. 15./18. 16./18. 15/17. 15./18. 16./18. 15/17. 15./18. 16./18.

!

é

Padome atzinigi noverté Valdibas
lemumu VTBI 2016./18.
nepalielinat ~ budzeta  deficita
merki, ka tas tika planots SP
2015./18.
Vispargjas valdibas nominalas
bilances  uzlabosanos VTBIL
2016./18. projekta salidzinot ar SP
2015./18. galvenokart nosaka divi
iemesli, kas paredz biatisku
deficita samazinajumu (3.3. att€ls)
2,0 — (1) atsaciSanas no resursu
| Strukturala bilance, FDL '.Pe.nsiju' r_eformas_ atké_ipe pieélgiréanas veselibas reformaile;
ﬂgﬁfﬁlf;i (r)(:rt"l(;r()mnzfltztképe — Vienreizgjie pasakumi (2) ' ai;sardzibas . izdevurpu
paatrinatais plans vairs netiek
3.3. attels. Visparéjas valdibas budzeta bilance sadaljjuma pa  yzskatits par vienreizéju budZeta
komponentem atbilstoSi FDL metodologijai, % no IKP. pasdkumu, bet tiek planots ka dala

0,0

NN |

N
NW
N

NN

AN

no bazes izdevumiem.

13 Atbilstosi 2015. gada 25. septembri FM sniegtajai informacijai.

14 Naudas pltisma

15 Naudas pliisma

16 Padomes ieteikums par Latvijas 2015. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Latvijas 2015. gada stabilitates programmu Eiropas Komisijas ieteikumi. Pieejams:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015 latvia_lv.pdf, skatits: 08.09.2015. EK noraidija FM
veselibas reformu dé] parsniegta deficita sliekSna limena.
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Rekomendacijas

1. Padome rekomendé FNR nepiecieSamo finan$u resursu pieskirSanu uzskatit par pasakumu, kas
ir saistits ar skaitlisko fiskalo nosacijumu mérku noteik$anu un kas ir ietverts maksimalo
izdevumu griestu aprékina sakot ar 2017. gadu.

2. FM vajadzetu izstradat strukturalas bilances retrospektivas novértéSanas un korekcijas
mehanisma procediiras sadarbiba ar Padomi.
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1. PIELIKUMS. REKOMENDACIJU PROGRESA ZINOJUMS

25.09.2015. Progresa zinojums kop$ 05.12.2014.
26.01.2015. Padomes komentari un ierosinajumi
30.12.2014. FinanSu ministrijas atbilde
05.12.2014. Padomes rekomendacijas

Nr.p.k. | Nodala Rekomendacija

1. 3. Skaitlisko fiskalo Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
nosacijumu izpildes Noslégt sadarbibas protokolu ar Finan$u ministriju (turpmak — FM) par informacijas apmainu un sadarbibu
novertejums fiskalas disciplinas uzraudzibas joma.

FM atbilde, 30.12.2014.
FDP iniciativas ietvaros par sadarbibas protokola noslégSanu par informacijas apmainu un sadarbibu
fiskalas uzraudzibas joma, aicina izstradat priekslikumus sadarbibas protokola sagatavosanai.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padomes parstavji ir veikusi neoficialas konsultacijas 2015.gada 7.janvart un 2015.gada 12.janvari ar FM
Fiskalas politikas departamenta un FM Tautsaimniecibas analizes departamenta parstavjiem, ka ari Valsts
sekretara vietnieku nodoklu, muitas un gramatvedibas jautajumos, ka ar1 diskutgjusi 2015.gada 15.janvara
Padomes sédé sadarbibas protokola projektu. Sadarbibas protokols galvenokart ir attiecinams informacijas
apmainas jomai, tacu Padome uzskata, ka nav iesp€jas izstradat neatkarigu makroeckonomisko prognozu un
izlaizu starpibu novertéjumu ar pasreiz€jo finanséjuma apmeru.
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Nr.p.k. | Nodala . Rekomendacija

2. Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Sagatavot pasakumus budZzeta bilances meérka sasniegSanai 2015. gada un atbilstosam korekcijam
2016. gada ikgadgéja budzeta planos, lai izvairitos no sekam, kuras iestasies Fiskalas disciplinas likuma
(turpmak — FDL) 11. panta noteikumu rezultata, lai kompensétu tris gadu laika uzkrato budzeta bilances
mérka neizpildi, kurai parsniedzot 0,5% no IKP japaredz budZeta bilances mérka palielinasana (sagaidama
budzeta bilances mérka neizpilde 2014. gada par 0,3% no IKP).

FM atbilde, 30.12.2014.

Atbilstosi FM prognozém 2014.gada vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance (turpmak — strukturala
bilance) tiek prognozeta 1,3% no IKP, kas par 0,3% parsniedz likuma "Par vidgja termina budZeta ietvaru
2014., 2015. un 2016.gadam™ 2014.gadam prognozéto vértibu. Picaugumu 0,1 procentpunktu apméra veido
bilances cikliskas komponentes palielinasanas no 0,1% no IKP likuma "Par vidgja termina budzeta ietvaru
2014., 2015. un 2016.gadam" 2014.gadam prognozetas vertibas uz 0,2% no IKP. Cikliskas komponentes
palielinasanas ir skaidrojama ar IKP izmainam, kas izriet no IKP aprékinaSanas metodologijas izmainam un
neuzrada izmainas, kas izriet no valsts ekonomiska stavokla.

Valsts budzets 2015.gadam un vidgja termina budZeta ietvars 2015.-2017.gadam ir sagatavots, ievérojot
FDL nosacijumus. Lidz ar to FM uzskata, ka, ja nebiis novérojamas negativas novirzes no prognozeta
makroekonomiskas izaugsmes scenarija, tad 2015.gada un turpmakajos gados prognozétie fiskalie raditaji
tiks izpilditi. Savukart, ja istenosies FM identificétie lejupverstie makroekonomiskie riski un biis vérojamas
negativas tendences fiskalo raditaju izpilde, FM nodroSinas, ka gan tekoSaja budzeta gada, gan arT péc
nepiecieSamibas turpmakajos gados tiks veikti pasakumi FDL fiskalo nosacijumu ievéroSanai.

FDL 11.pants paredz automatisko korekcijas mehanismu iedarbinasanu péc tam, kad ir konstatéta faktisko
uzkrato strukturalas bilances veértibu nobide no minimalas planojamas strukturalas bilances vertibas vismaz
0,5% no IKP apmeéra. Tomer ir svarigi piebilst, ka vért§jums par konkréta gada (n-1) faktiskas bilances
vertibas nobidi no minimalas planojamas vertibas tiek veikts [idz konkrétajam gadam sekojo$a gada (n)
l.decembrim. Lidz ar to paslaik ir diezgan griiti spriest par to, kada biis faktiskas 2014.gada strukturalas
bilances vertibas nobide no planotas un vai bus nepiecieSams veikt FDL 11.pantd minétas korekcijas.
Padomes atbilde, 26.01.2015.

Ievérojot makroekonomisko apstaklu pasliktinasanos, Valdibai saglabajas nozimigi riski 2018. vai
2019.gadam atbilsto§i FDL 11.panta noteiktajam, ja vien netiek izstradati atbilstos$i kompensacijas
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Nr.p.k.

Nodala

Rekomendacija

4. Makroekonomikas
apskats un izlaizu
starpibas

pasakumi.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Aicinat FM sagatavot plaSaku skaidrojumu par izlaizu starpibu aprékiniem, tai skaitd par ekonomisko
butibu svarigakajiem pien€mumiem.

FM atbilde, 30.12.2014.

Attieciba uz izlaizu starpibas un potenciala IKP aprékiniem, inform&jam, ka FM ir gatava sagatavot un
prezentét informaciju par FDP interesgjoSiem papildus jautdjumiem izlaizu starpibas aprékinu sakara.
Vienlaikus, nemot véra, ka jau 2014.gada 17.oktobra un 21.novembra FDP darba grupu sédés FM ir
sniegusi skaidrojumu par So skaidrojumu par So aprékinu butibu un rezultatiem, ligums sagatavot
detalizétaku informacijas pieprasijumu par FDP interesgjosiem vai neskaidriem jautajumiem saistiba ar FM
sagatavotajiem izlaizu starpibas aprékiniem.

Kaut ar1 FDL $adu uzdevumu FDP neparedz, lai uzlabotu fiskalo planosanas procesu, uzskatam ka biitu
lietderigi, ja FDP var€tu sagatavot atsevisku atzinumu par makroekonomisko raditaju prognozém péc to
izstrades un pirms tiek uzsakts darbs pie citu fiskalo raditaju prognozu sagatavosanas. Tade] aicinam FDP
izskatit iesp&ju, peéc makroekonomisko raditaju prognozu sagatavoSanas Stabilitates programmai, vid&ja
termina budzeta ietvara likumam un gadskart€jam valsts budzeta likumam, sagatavot atsevisku atzinumu
par FM izstradatajam makroekonomisko raditaju prognozem.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Lidzu sk. atbildi pie pirmas rekomendacijas, t.i. nepiecieSamibu vienoties ar FM jautajuma par
makroekonomisko prognozu apstiprinaSanu un nepiecieSamibu nodrosinat Padomi ar atbilstosu kapacitati §1
uzdevuma istenosanai.

19




Nr.p.k.

Nodala
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Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Aicinat FM paskaidrot fiskalas politikas otra principa, t.i. uzkrajumu veidoSanas ieveroSanu, saskana ar
kuru budzets javeido un jaizpilda ar parpalikumu pozitivas izlaizu starpibas apstaklos, lai nodroSinatu
ekonomikas cikla laika sabalansétu budzetu, ja to lauj ekonomiska situacija.

FM atbilde, 30.12.2014.

Jaatzimé, ka FDL $o principu nosaka ta, ka parpalikums ir javeido, ja "ekonomiska situacija to lauj". Sis
princips paredz ekonomiskaja cikla sabalans€ta budzeta veidosanu, kas teorgtiski nozimé, ka strukturala
bilance ir nulle. Pozitivas izlaizu starpibas gadijuma javeido budzeta ar parpalikumu, bet negativas izlaizu
starpibas gadijuma budzeta var pielaut deficitu. Praks€, tomer ir veikta atkape no §1 principa, nosakot, ka
strukturalas bilances vidgja termina merkis ir -0,5% no IKP. Tas nozimé, ka vispargjas valdibas budzets ar
parpalikumu tiek veidots tikai tad, ja izlaizu starpiba ir pozitiva un parsniedz 1,4% no IKP. Jaatzime ari, ka
tas vel nenozimé realus uzkrajumus Valsts Kasg, jo Ilgtermina stabilizacijas rezervé saskana ar likumu tiek
ieskaitits naudas pliismas parpalikums, ja tads ir izveidojies valsts pamatbudzeta un tas nav ieziméts
1pasiem mérkiem un no valsts parada viedokla ir izdevigak veidot uzkrajumu, nevis samazinat valsts parada
lielumu.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome vérs uzmanibu, ka FDL var konstatét nelielas neatbilstibas starp uzkrajuma veidoSanas principa
formul&jumu un vidgja termina meérki 0,5% no IKP apméra.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Planot rezerves fiskalaja telpa talakajos Vid€ja termina budzeta ietvara 2015.-2017. gadam likuma projekta
gados, lai spétu adekvati reagét uz mainigo situaciju un realizét Valdibas prioritates, nemot véra, ka 2015.
gada un 2016. gada fiskala telpa faktiski jau bija izsmelta pirms budzeta procesa uzsaksanas.

FM atbilde, 30.12.2014.
FM piekrit rekomendacijai.

20




. Rekomendacija

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
Pievienot Gadskart€ja budzeta un Ietvara likumu projektiem paskaidrojumu par planotajam strukturalajam
reformam, lai veicinatu ilgtsp&jigu ekonomikas attistibu un efektivaku budzeta resursu izlietojumu.

FM atbilde, 30.12.2014.

ES ekonomiskas politikas uzraudzibas un koordinacijas cikla jeb Eiropas Semestra ietvaros, 1idz katra gada
30.aprilim ir jaiesniedz Eiropas Komisijai nacionalas reformu programmas un Stabilitates/Konvergences
programmas.

Progresa zinojuma par Latvijas nacionalas reformu programmas "Eiropa 2020" stratégijas konteksta
1stenosanu tiek vértéts progress ES Padomes rekomendaciju izpilde, ka art Latvijas kvantitativo mérku
"Eiropa 2020" stratégijas konteksta sasniegSana. Ta ka ES Padomes rekomendacijas un "Eiropa 2020"
mérku sasniegSana ir versta ar1 uz strukturalo reformu istenoSanu, nacionalaja reformu programma tiek
aprakstits arT strukturalo reformu Tstenosanas progress.

Vienlaikus vérSam uzmanibu, ka Likums par budzetu un finansu vadibu paredz, ka sakot ar 2016.gadu
vidgja termina budzeta ietvara likumprojekta sagatavoSanas process notiks paraléli ar Stabilitates
programmas un nacionalas reformu programmas sagatavoSanu.

Nemot vera iepriek§ min&tos apsvérumus, FM uzskata, ka nav nepiecieSamiba palielinat administrativo
slogu, dublgjot informaciju par strukturalo reformu istenoSanas progresu vairakos politikas planosSanas
dokumentos.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padome kopuma piekrit FM atbildei, vienlaikus atzimgjot, ka biitu lietderigi pievienot saiti uz Latvijas
Nacionalas reformu programmas progresa zinojumiem.

Nr.p.k. | Nodala
6.
7. 5. Fiskalas politikas

izaicinajumi

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
. Sagatavot nodoklu politikas strategiju, vienlaikus ar Latvijas Stabilitates programmas 2015.-2018.gadam

izstradi, kura Jautu efektivi sasniegt Valdibas mérki — panakt nodok]u ien€émumus 1/3 apméra no IKP lidz
. 2018. gadam.
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FM atbilde, 30.12.2014.

Valsts kontroles revizijas Nr.5.1-2-32/2013 "Par Latvijas Republikas 2013.gada parskatu par valsts budzeta
izpildi un par pasvaldibu budzetiem" ieteikumu ievieSanas plana 1.pielikuma otrais punkts paredz, ka FM
lidz 2017.gada 15.jinijam jaizstrada vid€ja termina valsts nodoklu politiku, kas biitu saistita ar vidgja
termina Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam noteikto. Paslaik FM ir uzsakusi darbu pie
nodoklu politikas pamatnostadnu izstrades vidéjam terminam, kas, tai skaita, paredz€s analiz€t virzienu
nodoklu iep€mumu tuvinasanai 1/3 apmera no IKP.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padomes atkartoti norada, ka FM neskatoties uz aktivo darbu &énu ekonomikas apkaroSana pietriikst
atjaunotas nodok]u politikas stratégijas, kas ir loti nepiecieSama valsts finanSu kapacitates stiprinaSanai,
drosibas pasakumiem un ilgtsp€jigai sabiedrisko pakalpojumu kvalitativai nodrosinasanai. Tadeél nodoklu
politikas stratégijas izstradi nedrikst atlikt uz 2017.gadu, ka tas ir ierosinats FM atbildé. Makroekonomiska
scenarija attistiba 11dz §im uzrada tendenci zemakam cenam, kas no vienas puses ir laba zina pat€rétajiem,
bet no otras puses nozimé mazak optimisma uzpé€meéjdarbibas vidg, jaunu projektu kredit€sana un straujaka
ekonomikas attistiba. Zemaka inflacija un arm mazaks izaugsmes temps ekonomika kopuma neka tika
prognozets 2015.gadam apstiprinataja valsts budzeta apdraud nodoklu ien€mumu plana izpildi, ka ari
norada uz paaugstinata budzeta deficita riskiem Sogad.

Sagatavotais Valdibas ricibas plana projekts (pieecjams Seit) nebiis reali istenojams, ja Valdiba nesaks
virzities no paslaik mazak ka 28% nodoklu ipatsvara, kas ir nepietiekami resursu zina, ka ari Valdibas
deklaracija noteiktais nesakrit ar budzeta likuma ietverto nodoklu slogu. Kops efektivakie énu ekonomikas
apkaroSanas pasakumi tika ietverti jau 2015.gada budzeta, énu ekonomikas apkaros$ana vien nedotu iesp&ju
parvarét nodoklu tpatsvara lejupslidi pret IKP pie pasreizéjas nodoklu politikas saistibam. Padome nav
izvertgjusi pilnu izdevumu pasakumu fiskalo ietekmi, bet saistibas labklajibas, pedagogu darba samaksas,
veselibas apriipes un aizsardzibas sféras vien nebiis iesp&jams sasniegt pie pasreizejas nodoklu politikas.

. Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
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Izskatit nodoklu bazes paplasinaSanas iesp€jas, tai skaita, pievienotas veértibas nodokli, kas varétu tikt
vienlaicigi papildinats ar pasakumiem, kas mazinatu likmes paaugstinasanas ietekmi uz sociali
neaizsargatiem iedzivotajiem.

FM atbilde, 30.12.2014.

Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" parejas noteikumu 90.punkts paredz, ka iedzivotaju ienakuma
nodokla likme 2015.gada tiks samazinata no pasreizgjiem 24% uz 23%. 2015.gada nav paredzets palielinat
ar nodokli neaplickamo minimumu. Tani pat laika, saskana ar Ministru kabineta 2014.gada 10.novembra
sédes protokollemuma (prot. Nr.61, 29.§ "Informativais zinojums "Par iesp&jam palielinat ien€mumus"")
4.punkta doto uzdevumu — FM Iidz 2015.gada 30.aprilim jaiesniedz izskatiSanai Ministru kabineta
informativais zinojums ar priekslikumiem diferencéta neaplickama minimuma ievie$anai ar 2016.gadu, kur
kompleksi tiks izverteti ari iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumi un darbaspéka nodoklu sloga
mazinasana.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padome vér§ uzmanibu, ka tomér nav veikti izsvérti nodoklu politikas pasakumi, lai noverstu risku saistiba
ar ekonomikas lejupslidi un tendenci attieciba uz nodoklu ien€mumu proporcijas samazinasanos attieciba
pret IKP.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Pastiprinat normativo reguléjumu, kas paredz "énu" ekonomikas ierobezosanas pasakumus.

FM atbilde, 30.12.2014.

Ka butiskakos Iidz §im paveiktos pasakumus &nu ekonomikas ietekmes mazinasana var min&t saimnieciskas
darbibas veicgju (kuru pamatdarbiba nav aizdevumu izsniegSana) izsniegto aizdevumu aplikSana ar
iedzivotaju ienakuma nodokli (turpmak — IIN), ka arT uznémumu valdes loceklu minimalas darba algas
aplikS§anu ar IIN. Tapat biitisks pasakumus bija saimnieciskas darbibas aptur€Sanas un vienkarSotas
likvidacijas mehanisma iedarbinasana, liedzot fiktivu uzpémumu registré$anas un izmantoSanas iesp&ju
krapniecisku darfjumu k&des, ka arT ieviestas izmainas kases aparatu izmantoSanas kartiba.

ArT Sogad izveidota Enu ekonomikas apkaro$anas padome, kura darbosies valsts parvaldes iestazu un
nevalstisko organizaciju parstavji, ir nozimigs solis cela uz iesaistito iestazu sadarbibas pilnveidoSanu &nu
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10.

ekonomikas apkaroSana.

Turklat FM sadarbiba ar Valsts ieneémumu dienestu (turpmak —VID) un socialajiem partneriem ir izskatijusi
virkni pasakumu, kas stasies speka ar 2015.gada 1.janvari. Ka butiskakie uzdevumi ir valdes loceklu
personiskas atbildibas noteikSana par kapitalsabiedribas nokavétajiem nodoklu maksajumiem. Tapat biitiska
ir informacijas apmainas procesa uzlabosana starp finansu iestadém un VID, ari informacijas publiskoSana
par nodoklu maksataju samaksato nodoklu apmeéru. Talak ir noteikta prasiba informativas deklaracijas
ievieSanai lizinga un kreditéSanas pakalpojumu sniedz&jiem (nebanku sektoram).

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome piekrit FM atbildei.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Izskatit visu nodoklu atvieglojumu atcelSanas iesp&jas. Nodoklu sistémas vienkar§oSana, samazinot dazado
likmju un iznémumu skaitu, atbalstitu Valsts iepeémumu dienesta ikdienas darbu efektivitati.

FM atbilde, 30.12.2014.

Nemot véra, ka nodoklu joma ka viens bo bitiskakajiem aspektiem investiciju vides vért€Sana un
investiciju piesaisté ir stabilitate, tad nav saprotama rekomendacija — "lzskatit visu nodoklu atvieglojumu
atcelSanas iesp€jas". Piekritam, ka nodoklu sistémai ir jabiit vienkarSai un efektivi administréjamai, un
nodoklu atvieglojumiem ir jabiit termintiem un regulari ir javeérte to efektivitate, bet nevar piekrist
uzstadijumam, ka visi atvieglojumi var&tu but nelietderigi un biitu javert€ to atcelSana (tas ir pretruna art ar
talakajam rekomendacijam, pieméram, par neaplickama minimuma palielinaSanu).

Nodoklu sistémai ir jabiit ne vien vienkarSai, bet ari taisnigai. TieSi taisniguma d&l ir ieviesti atseviski
nodoklu atvieglojumi, pieméram ar IIN neapliek noteikta veida kompensacijas (piemé&ram, komand&jumu
dienas nauda). VID darba efektivizacija ir atbalstama, tacu tai jabiit samerigai un saskanotai ar nodokla
maksataja interesém.

Lielaka dala tieSo nodoklu atvieglojumu ir orienteti uz ipasam nodoklu maksataju grupam un ieviesti ar
noteiktu mérki. Piem&ram, IIN atmaksa par arstniecibas un izglitibas izdevumiem tiek segta, ja valsts
minétos izdevumus pilniba nesedz, bet tie iedzivotajiem ir bitiski. Savukart, iemaksas privatajos pensijas
fondos un ilgtermina dzivibas apdroSinasana tiek veicinata, lai stimulétu fiziskas personas veidot
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11.

12.

uzkrajumus.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome uzskata, ka nodoklu atvieglojumu efektivitates noveértéjums ir loti svarigs, lai nodrosinatu socialo
taisnigumu un nodrosinatu Valdibas politiku izpildi. Padome sagaida $adu analizi no FM.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Izskatit iesp&jas aizvietot iedzivotaju ienakumu nodokla (turpmak — IIN) likmes samazinajumu ar IIN
neaplickama minimuma palielinagjumu, tadejadi samazinot nodoklu slogu zemak apmaksatajiem
darbiniekiem, veicinot nodarbinatibas legalizaciju un iedzivotaju véleéSanos atgriezties darba tirgl nevis
palauties uz socialajiem pabalstiem. Padome atbalsta planus par progresiva ar IIN neaplickama minimuma
ievieSanu.

FM atbilde, 30.12.2014.

Atbalstam zinojuma rekomendaciju, ka turpmakais darbaspéka nodoklu sloga samazinajums butu virzam
tieSi uz personu loku ar zemiem ienakumiem, tomér progresiva ienakuma nodokla sist€tma viena pati
negarant€ to, ka personas izvel€sies stradat ta vieta, lai izveletos sanemt pabalstus.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome uzskata, ka turpmaka kavé$anas samazinatu nodoklu slogu zemu atalgotajiem darba némeéjiem
stiprina progresiva ienakuma nodokla likmes ievieSanu ka alternativu. Progresivas iedzivotaju ienakuma
nodok]a likmes ievieSanu var apdraudét nodoklu maksasanas disciplinas riski un nepiecieSamiba ierobezot
izvairisanos no nodok]Ju nomaksas.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Izskatit iesp€jas ipasuma nodoklu palielinajumam kopa ar kadastralo vértibu parskatiSanu, kas lautu uzlabot
vienlidzibu ienakumu sadalijuma. Rezidentiem, kas ilgstosi dzivo teritorijas ar augstu kadastralo vertibu,
bitu jalauj kapitaliz€t pieaugoso Tpasumu nodokli, norékinaSanas par kuru varétu tikt atlikta 1idz Ipasuma
parregistrésanai.

FM atbilde, 30.12.2014.

Rekomendacija paredz:
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1) izskatit iesp&€jas Ipasuma nodokla palielindjumam kopa ar kadastralo vertibu parskatiSanu, kas lautu
uzlabot vienlidzibu ienakumu sadalijuma;

2) rezidentiem, kas ilgstoSi dzivo teritorijas ar augstu kadastralo veértibu, laut kapitalizét pieaugos$o ipaSuma
nodokli, norékinasanas par kuru varétu tikt atlikta lidz ipaSuma parregistréSanai.

Par rekomendacijas pirmo dalu — vérSam uzmanibu, ka nekustama ipaSuma nodokla likmes noteikSana
(nodokla likmes koridora ietvaros) ir nodota pasvaldibam.

Uzskatam, ka ar ieteiktajam metodem sasniegt izvirzito merki principa nav iesp&jams, jo, nemot véra talak
mingto, tas ir pretruna ar likuma "Par nekustama Ipasuma nodokli" butibu un jégu.

Pirmkart, nekustama ipaSuma nodokla baze ir nekustama IpaSuma kadastrala vertiba, kuru nosaka Valsts
zemes dienests, galvenokart, balstotiers uz nekustama IpaSuma tirgus analizes datiem. Tatad primarais
faktors, kas nosaka nekustama 1pasuma nodokla apmeéru, ir nekustama TpaSuma atraSanas vieta un tirgus
vertiba. Lidz ar to uzskatam, ka kadastrala vertiba nav izmantojama ka instruments nekustama 1pasuma
nodok]a ien€mumu administrativai palielinaSanai vai samazinaSanai, vai izlidzinaSanai starp dazadam valsts
teritorijam.

Otrkart, visi ienémumi no nekustama Ipasuma nodok]a tiek ieskaititi pasvaldibu budzetos, tadel likuma ir
deleggtas tiesibas pasvaldibam nodokla administréSanas ietvaros, gan noteikt nodokla likmi likuma noteikta
intervala robezas, gan pieskirt nodokla atvieglojumus atseviskam nodokla maksataju kategorijam lidz par
90% no aprekinatas nodokla summas.

Par rekomendacijas otro dalu — vérSam uzmanibu, ka likuma "Par nekustama ipasuma nodokli" jau ir
paredzetas tiesibas pasvaldibam lemt par nodokla maksajuma atlikSanu par deklaréto dzivesvietu un tai
piekritoSo zemi Iidz nekustama ipaSuma tiesibu parejai citai personai, pirms tam izvertéjot nodokla
maksataja socialo stavokli un maksatspgju. Tomér, veértgjot iesp&ju paplasinat nodokla atlikSanas tiesibas,
jaatceras, ka nekustama ipasSuma nodoklis 100% tiek novirzits paSvaldibu budZetos, lidz ar to, ja tiek
paredzeta loti plasas nodokla atlikSanas (atbilstos$i rekomendacijai) iesp&jas, ir jaaktualizé jautajums par
jauniem finansu Iidzeklu pieprasijumiem no valsts budzeta pasvaldibam, jo, atliekot nodokli, tas nevarés
realizét savas l1dzsingjas funkcijas. Tiesi §1 iemesla dé] attiecinat So normu uz plasaku nodoklu maksataju
loku nav paredzéts.

Veélamies noradit ari, ka arT rekomendaciju 10.punkta ir ieteikts tieSi pret€jais — izskatit visu nodoklu
atvieglojumu atcelSanas iesp€jas, nevis papildu ievieSanas iesp&jas. Lai gan nekustama Ipasuma nodokli
administré pasvaldibas, musuprat, nodoklu elementu parskatiSana butu jaievero lidziga pieeja.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
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13.

Padome uzskata, ka ien€mumu potencials no dzivojama nekustama TpaSuma nodokla nav izmantots, jo
ienémumi no §1 nodokla atpaliek no vidgja limena Eiropas Savieniba. Padome vél&tos aicinat FM nodoklu
ekspertus diskusijai par So jautajumu.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Parcelt atseviSkus valsts parvaldes pakalpojumus uz privato sektoru, tadéjadi paradot skaidru stratégiju
samazinat sabiedribas izdevumus vidgja termina, pieméram, izpétit iesp€ju lietot precizak mérketus
pabalstus un pakalpojumus, lai atbalstitu sabiedribas grupas, kuram ipasi vajadzigs atbalsts un tadejadi
palielinatu pabalstu un pakalpojumu efektivitati.

FM atbilde, 30.12.2014.

Attistibas planosSanas sist€mas uzlabosanas pasakumu plana 2014.-2016.gadam (apstiprinats ar 2015.gada
25.februara Ministru kabinetu rikojumu Nr.84) FM sadarbiba ar Parresoru koordinacijas centru paredzets
uzdevums analiz€t iesp€jas ieviest nozaru un planosanas politiku izdevumu izvertgjumu. Uzdevuma izpildes
termins noteikts 2015.gada 1.ceturksnis.

Papildus izteiktajam rekomendacijam zinojuma 1. sadala "Kopsavilkums" FDP norada, ka viens no nodoklu
palielinasanas iesp&jamiem variantiem var€tu biit paaugstinat nodoklu likmes kapitalam, kuru neizmanto
razoSana. VeérSam uzmanibu, ka likuma "Par uzp€émumu ienakuma nodokli" normas paredz palielinat ar
uznémumu ienakuma nodokli apliekamo ienakumu par izdevumiem, kuri nav saititi ar saimniecisko darbibu
un Sai izdevumu summai piemérojot palielinoSu koeficientu 1,5. Savukart praktiski nav iesp&jams
paaugstinat nodoklu likmes kapitalam, kuru neizmanto razosana, jo uzp€émumu ienakuma nodokli pieméro
giitajam ienakumam nevis kapitalam. Savukart [IN piem@ro sadalitajam ienakumam, kas dazadas
kombinacijas rada efektivo nodokla likmi ~24% (15% UIN Itmen1 +10% IIN Iimeni).

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome uzskata, ka ienémumu potencials attieciba uz nodoklu apméru kapitala 1pasniekiem nav pilniba
izmantots, jo ienémumi no kapitala nodokliem atpaliek ar vidéjiem raditajiem Eiropas Savieniba. Padome
veletos aicinat FM nodoklu ekspertus diskusijai par So jautajumu.
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14.

15.

16.

6. Fiskalo risku
novertejums un fiskala
nodroSinajuma rezerves
atbilstiba

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
Atbalstit Valdibas fiskalo risku deklaraciju ar Padomes ierosinajumiem.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Sniegt atbilstoSu informaciju sabiedribai par valdibas atbildibas ierobeZojumiem un veicinat privatas
apdroSinasanas iegadi uzpémumiem un majsaimniecibam, lai samazinatu fiskalos riskus, kas saistiti ar
stihisko nelaimju un biznesa riskiem.

FM atbilde, 30.12.2014.

Vispariga gadijuma, iestajoties neparedzamu stihisko nelaimju un biznesa riskiem, valdibai nav tiess
pienakums risku skartajiem subjektiem sniegt atbalstu no valsts budzeta (atskaitot normativajos aktos un
specifiskos ligumos noteiktos gadijumus). Sada atbalsta sniegsanu no valsts budZeta specifisku risku
gadijumos drizak var raksturot ka valdibas moralu pienakumu vai sabiedribas gaidas, biznesa/nozares
spiedienu sniegt atbalstu.

Bet, protams, nevar noliegt specifiskus gadijumus, kad, pieméram, lai saglabatu kadas konkrétas nozares
regionalo konkurétsp&ju, valdibas interesés ir sniegt atbalstu no valsts budZeta (pieméram, atbalsts piena
nozarei, nepiecieSamiba, kura radas saasinoties konkurencei piensaimniecibas nozaré de€l importa
aizlieguma uz Krievijas tirgu).

No fiskalo risku vadibas viedokla $adu risku ietekmes mazinasanai uz valsts budzetu ir griiti paredzet,
nemot riska specifiska rakstura/varbiitibas neparedzamibu.

Paslaik risinajums $adu neparedz&tu risku ietekmes mazinasanai uz valsts budzetu ir iespéjams veikt, vai no
specifiskas valsts budzeta programmas "Lidzekli neparedzeétiem gadijumiem", vai art lidzeklu pieskirSana
no nesadalitas fiskalas telpas, ja tada ir pieejama.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome piekrit FM atzinumam un vienlaikus aicina Veicinat privatas apdro§inasanas procesu, lai Valdibas
darbibas, kas kompensé neparedz&tos gadijumus neatbaiditu uznémeéjus izmantot privato apdrosinasanu.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
Uzlabot risku vadibu tam valsts kapitalsabiedribam, kas klasific€tas vispar€jas valdibas sektora, lai
' nodroSinatu iesp&ju sanemt savlaicigu informaciju par darbibam, kas var radit ietekmi uz fiskalas bilances
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17.

vadibu.

FM atbilde, 30.12.2014.

Kapitalsabiedribas ir viens no identific€tajiem un fiskalo risku deklaracija ieklautajiem fiskalajiem riskiem.
FM piekrit, ka vispargjas valdibas sektora ieklautajam valsts kapitalsabiedribam jauzlabo risku vadiba,
tapec tika identificéta papildu nepiecieSama riciba fiskala riska mazinaSanai, kas paredz nodroSinat
pastiprinatu kvalitates kontroli par kapitalsabiedribu sagatavotajam finansialas darbibas prognozém,
paredzot, ka centalajai valsts iestadei, kura ir kapitaldalu turétaja konkrétaja kapitalsabiedriba jaapzina,
javada un jaanaliz€ finansialas darbibas rezultatu ietekméjosie riski turpmakajiem trim gadiem un jasniedz
vert§jums FM. Lidz ar to, izmantojot informaciju ar augstaku ticamibas pakapi, tiks nodroSinata precizaka
vispargjas valdibas budzeta prognozu sagatavosana un samazinasies iesp&jamas nobides starp finansu datu
planu un faktisko izpildi.

Vienlaicigi inform&jam, ka FM izveérté papildu iesp€jamos risindjumus fiskalo prognozu uzlaboSanai,
parskatot esoSo tiesisko regul&jumu ar mérki nodrosinat savlaicigu datu sanemsanu par visparéjas valdibas
sektora klasific€to kapitalsabiedribu finansu darbibu. Turklat tiek ari izsvérta iesp&jamiba tiesibu aktos
paredz€t ierobezojumus, kas mazinatu So kapitalsabiedribu neplanotu ietekmi uz valsts fiskalajiem
raditajiem.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padome atzist sarezgijumus novért€jot Valdibas budzeta bilances riskus, ko rada valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas, kas ir klasificétas visparcjas valdibas sektora. Biitu nepiecieSams atjaunot diskusiju par
Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldibas likuma projektu, taja ieklaujot sadalu par
risku vadibu. Centraliz§jot valsts kapitalsabiedribu parvaldibu, rastos iesp€ja izstradat un ieviest
nepiecieSamo tiesisko regul&jumu risku vadibai.

Padome turpinas pétit Sos riskus, un cer uz sadarbibu ar FM attieciba uz $adu risku mazinasanu.

. Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
Parskatit pasvaldibu budZetu bilances realitati ietvara likuma izstrade ietvertajas prognozes, nemot vera
. panaktas vienoSanas sakara ar paSvaldibu aizpg€mumu apméru un lidz$ingjas tendences.

. FM atbilde, 30.12.2014.

. Pagvaldibu budZeta prognozes 2015.-2017.gadam péc FDP liguma tika parrunatas FDP 2014.gada
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18.

21.novembra séd€. Sede tika skaidrots, kadi faktori varétu ietekmét pasvaldibu budzeta bilances prognozes
vidgja termina.

Pasvaldibu budzeta péc naudas plismas 2015.gada tiek prognozets deficits un turpmakajos gados kopuma
ienémumi tiks sabalanséti ar izdevumiem, ko nodrosinas stabils ien€mumu pieaugums. Pasvaldibu budzeta
deficits galvenokart tiek prognozets, nemot véra deficitu ES fondu dala, savukart pamatfunkciju dala tiek
prognozets parpalikums, 1idzigi, kada ir bijusi faktiska izpilde ieprieks€jos gados. Ta ka Sobrid nav precizi
zinama jauna 2014.-2020.gada ES fondu planosanas perioda pliisma tieSi pasvaldibu budzetos, Iidz ar to
vidgja termina tiek prognozets mazaks deficits ES fondu dala. nav sadalits pa aktivitatém un tadgjadi netiek
atspogulots pasvaldibu budzeta. Nemot vera, ka pasreiz€jas prognozes lielaka dala no ES finans€juma ir
ieplanota valsts pamatbudzeta, tacu tas Iidz ar to ir apgritinata preciza izdevuma paSvaldibu
lidzfinans€jumam ES fondu projektu istenoSanai atspogulosana prognozes, tacu dalgji tas jau ir nemts vera.
Ka jau ieprieks tika skaidrots, pasvaldibu budzeta iep€mumu un izdevumu prognoz€s nem veéra ieprieksejo
gadu budzeta izpildes tendences, atsevisku makroekonomisko raditaju prognozes (pieméram, vid€jas darba
samaksas pieaugums, inflacija), ka ar1 pasvaldibu aiznemsanas tendences.

Pasvaldibu budzeta prognozes vidéjam terminam tiks parskatitas 2015.gada aprili, sagatavojot vispargjas
valdibas budzeta prognozes Latvijas Stabilitates programmai 2015.-2018.gadam, un rudeni, sagatavojot
likumprojektu "Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam".

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome atzist Tpatnibas, kas ir saistitas ar ES fondu ievieSanas ciklu un turpinas rtpigi sekot notikumiem,
kas saistiti ar pasvaldibu finansu operaciju ietekmi uz vispar€jas valdibas fiskalo bilanci.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Ierosinat izveidot fiskala nodrosinajuma rezervi 2016. gadam 26,9 milj. eiro vai 0,1% no IKP un 2017.
gadam par 37,3 milj. eiro vai 0,13% no IKP apméra.

FM atbilde, 30.12.2014.

2016.gada sadalama fiskala telpa bija apméram tikpat liela ka 2015.gada fiskala telpa. Ja 2016.gada tiktu
noteikta fiskala nodrosinajuma rezerve, 2015.gada dalu no papildus jaunajam politikas iniciativam biitu
jaatbalsta nevis prioritaSu griezuma, bet vertgjot bazes efektu uz 2016. gadu. Janem véra ari tas, ka
makroekonomiska nenoteiktiba rada lielu varbutibu, ka paslaik noteikta 2016.gada fiskala telpa uz vidgja
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termina budzeta ietvara likumprojektu 2016.-2018.gadam izstrades bridi var bitiski atSkirties, turklat
atSkiribas var biit gan palielinajuma, gan samazinajuma virziena. Nemot véra Sos apstaklus, FM uzskatija,
ka butiskak ir pieskirt finansgjumu prioritarajam vajadzibam, attiecigi atsakoties no fiskalas nodrosinajuma
rezerves veidoSanas.

FM nepiekrit FDP analizei, kas pamato 0,13% fiskala nodrosinajuma nepiecieSamibu, jo ta ka novirzes no
apstiprinatajiem izdevumiem socialas apdrosinasanas budzeta ir simetriskas, fiskalas nodroSinajuma rezerve
Stm faktoram nav javeido. Atgadinam, ka saskana ar FDL, fiskala nodroSinajuma rezerve tiek veidota tiem
gadijumiem, kur novirzes videja termina nekompensgjas. Saskana ar Vidg€ja termina ietvara likumu 2015.,
2016. un 2017.gadam, un atbilstosi FDL, fiskala nodrosinajuma rezerve 2017.gadam ir 0,1% no IKP.
Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padomes viedoklis ir, ka fiskalas droSibas rezerves izveido$ana 2016.gadam par summu 26,9 milj. euro jeb
0,1% no IKP un 2017.gada 37,3 milj. euro jeb 0,13% no IKP atbilst noteiktajam FDL. Padome uzskata, ka
metodologija, ko Valdiba attiecina uz riskiem socialo apdro§inasanas pabalstu izmaksu joma, nedod
pietickamu lidzeklu apméru, kas mazinatu negativo ietekmi uz fiskalo deficitu. Padome cer sadarboties ar
FM attieciba uz metodologiju fiskalo risku izvértéSana un atbilstosas rezerves nodro§inasanu turpmakajos
budZetos.
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2. PIELIKUMS. VESELIBAS SISTEMAS REFORMA

Veselibas apriipe ir viena no Valdibas prioritatém, sastadot VB 2016 un VTBI 2016./2018.
Vienlaikus sarezgita fiskala situacija un izdevumi, kurus veselibas apriipes iestades ir uzkrajusas
pedgjo desmit gadu laika, butiski ierobezo iespgjas pieskirt nozarei papildu lidzeklus, lai uzlabotu
mediciniskas apriipes pieejamibu un nodrosinatu nepiecieSamos pakalpojumus. Pasreizgjais veselibas
aprupes modelis ir krustcel@s, iztrukstot skaidrai izpratnei par galvenajam problémam un konkr&tai
vizijai par to, kadus uzlabojumus varétu panakt ar papildu Iidzekliem.

Latvijas sabiedribas veselibas stavokla indikatori ir vaji un korigéjamas mirstibas raditaji
cilvekiem darbaspéjas vecuma ir augsti. Sagaidama dzives ilguma raditajs ir uzlabojies visa ES,
tacu plaisa starp valstim ar augstako sagaidamo dzives ilgumu un valstim, kuras §is raditajs ir zemaks
(tostarp Latvija), nav sarukusi kop§ 1990. gada. ST tendence norada uz plasaku problému, un vairaku
starptautisko organizaciju publikacijas negativi raksturo kop&jo veselibas ITmeni un veselibas apriipes
sistémas stavokli Latvija. Piem&ram, Eurostat dati norada, ka 2013. gada Latvija bija otrs zemakais
finansgjums veselibas apripes nozarei ES (P 2.1. attgls).
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P2.1. attéls. Visparéjas valdibas finanséjums veselibas nozarei 2013. gadd, % no IKP. Avots: Eurostat.

Btiski, ka zemais finans€jums nav jauna probléma un raksturo vésturisku tendenci ari salidzinajuma
ar citam Baltijas valstim (P2.2. attels).
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P2.2. attéls. Visparejas valdibas finanséjums veselibas nozarei, % no IKP. Avots: Eurostat.

To atspogulo arT zemie veselibas pasnovert€juma raditdji un augstie neapmierinato medicinisko
vajadzibu raditaji. Abi $ie raditaji ir javerteé uzmanigi, ta ka tie balstas uz pasvert§jumu, taCu tie
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norada, ka pastav saikne starp zemo finans€jumu un Latvijas iedzivotaju vispargjo veselibas Iimeni,
Tpasi nemot vera, ka butisks neapmierinato vajadzibu c€lonis ir augstas izmaksas (P2.3. attéls).
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P2.3. attéls. Mediciniskas vajadzibas, kuras nav apmierindtas augsto izmaksu de] 2013. gada. Avots: Eurostat.

Eurostat dati liecina, ka Latvija ir augstakais izmaksu dé]l neapmierinato medicinisko vajadzibu
raditajs ES. EASO publikacija Health at a Glance: 2014 ilustré Latvijas vajos rezultatus vispargja
sabiedribas veselibas stavok]a, veselibas apripes pieejamibas un apripes kvalitates jomas, un norada,
ka So situaciju apstiprina ar1 oficialie veselibas raditaji. lesp&jamais So problému c€lonis ir Latvijas
veselibas apriipes zemais finanséjums un augstas pacientu piemaksas. Turklat EK norada, ka ,,kaut ari
2014. gada tika pieskirti papildu Iidzekli, lai uzlabotu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu, maz
ticams, ka tas radis ievérojamus uzlabojumus”*é.

Tas norada uz nepiecieSamibu péc reformam veselibas sektora, un vairakas iniciativas SP 2015./2018.
un Nacionalaja Reformu Programma 2015 ir vérstas uz jau ilgstosi aktualajiem augstas kvalitates
veselibas pakalpojumu nodrosinasanas jautajumiem.

SP 2015./2018. vajadzibu péc izmainam tiek pamatota ar to, ka ilgtermina tiktu samazinats potenciali
zaudgto veseligo (Iidz ar to produktivo) dzives gadu raditajs un priekslaicigo navju skaits ilgtermina.
Citiem vardiem sakot, sabiedribas veseliba tiek apskatita ekonomisko ieguvumu konteksta.

Tomér zemie sabiedribas veselibas raditaji un augsta Kkorig€jama mirstiba nav viennozimigi
saistama tikai ar nepietiekamo finanséjumu. Seit jamin nepictickamie efektivitates raditaji, kas
parada, ka ir nepiecieSams apsveért ari citus c€lonus, kas ietekmé veselibas apriipi Latvija. Citiem
vardiem sakot, lai gan pieskirta finans€juma apmers veselibas apriipei ir bitisks faktors, pieejamo
resursu izmantoSanas efektivitate var bt Iidzvertigi svarigal®. Pieméram, 2010. gada public&tais
ESAO pétijums® norada, ka efektivitates uzlaboSana var biit biitiska — pat vidéja sagaidama dzives
ilguma raditdja palielindjums par aptuveni diviem gadiem. Lidzigi, 2015. gada Ageing Report*

17 Health at a glance: Europe 2014. Pieejams: http://ec.europa.eu/health/reports/docs/health_glance 2014 _en.pdf,
skatits 11.09.2015.

18 Country report: Latvia 2015. Pieejams: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_latvia_en.pdf,
skatits 11.09.2015.

19 Grigoli, F. & Kapsoli, J. Waste not, want not: The efficiency of health expenditure in emerging and
developing economies, Pieejams:  https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13187.pdf,  skatits
11.09.2015.

20 |sabelle, J., Andre, C. and Nicg, C. Health care systems: Efficiency and institutions. OECD Economics
Department Working Paper No. 769. Pieejams: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1616546,
skatits 24.09.2015.

2L The 2015 ageing report. European economy series. March 2015. Pieejams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf, skatits 11.09.2015.
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norada, ka veselibas apriipes nozares planosana ir viens no bitiskakajiem faktoriem, kas ietekmés
publiskos terinus veselibas apriipei.

Ka noradits publikacija par veselibas sistému efektivitati, Latvija efektivitates raditaji ir zemi?
Bez tam, salidzino$a pétijuma par veselibas sistému efektivitati teikts, ka situaciju Latvija ir iesp&jams
biitiski uzlabot, liekot uzsvaru uz preventivo un ambulatoro apriipiZ®. Citiem vardiem sakot, veseliga
dzivesveida mérktiecigaka populariz€éSana mazinatu slogu uz veselibas budzetu un palielinatu veseligo
dzives gadu skaitu ilgtsp&jiga veida. Optimizgjot lidzsvaru starp preventivo un dziedinoSo apriipi un
novirzot papildu finans§jumu ambulatorajai apripei, btitu iesp&jami vel lielaki efektivitates ieguvumi.
Tas lautu laicigi identificét veselibas problémas, samazinat izdevumus un laiku, ko pacienti pavada
slimnicas, un uzlabot korig&jamas mirstibas raditajus, kas Latvija ir augsti.
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P2.4. attéls. Korigéjama un noversamd mirstiba uz 100 000 iedzivotajiem 2012. gada. Avots: Eurostat.

Visbeidzot, Eiropas veselibas sistemu efektivitates novertéjums liecina, ka butiskus zaudejumus
rada arl krapnieciba un korupcija®*. Lidzigi secinajumi izriet no EK jaunaka zinojuma par valsti -
EK apgalvo, ka Latvija ir liela neformalo maksajumu izplatiba, un $is tiek noradits ka faktors, kas rada
papildu veselibas nevienlidzibu, jo veselibas apriipes izmaksas arT bez tam ir butisks skerslis veselibas
apripes pieejamibai. Publiski finans@to vai [idzfinans€to veselibas apriipes pakalpojumu sanemsanai
jagaida garas rindas.

Parvaldes nepilnibas un izSkeérdigi veselibas apriipes institiiciju ieguldfjumi ir mazinajusi sabiedribas
atbalstu papildu publiska finanséjuma pieskirSanai veselibas apriipei. Liela apjoma investicijas
moderna aprikojuma un telpu modernizacija, neanaliz€jot pieprasijumu péc mediciniskajiem
pakalpojumiem nakotn€, ir finansials slogs slimnicam. Tas samazina Iidzeklus pakalpojumu
sniegsanal.

Padome iesaka izvértet veselibas sistemu ar merki identificét nepilnibas veselibas apriipes
pakalpojumu sniegSand, un izstradat stratégiju, kura biitu ietverti pasakumi ar mérki uzlabot
sabiedribas veselibas raditajus un samazinat korigejamas mirstibas limeni

22 Medeiros, J. and Schwierz, C. Efficiency estimates of health care systems. Economic Papers 549. Piegjams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2015/pdf/ecp549_en.pdf, skatits 11.09.2015.
23 Comparative efficiency of health systems, corrected for selected lifestyle factors, Pieejams:
http://ec.europa.eu/health/systems_performance_assessment/docs/2015_maceli_report_en.pdf, skatits
11.09.2015.

24 Medeiros, J. and Schwierz, C. Efficiency estimates of health care systems. Economic Papers 549. Piegjams:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2015/pdf/ecp549_en.pdf, skatits 11.09.2015.
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3. PIELIKUMS. |ZGLITIBAS SISTEMAS REFORMA

Péc Eurostat datiem Latvija 2013. gada publiskais finanséjums izglitibai bija 5,7% no IKP, kas
ir virs ES vidéja Iimena 5,0%. Augstas izmaksas, kuras radijusas lauku skolas ar sariiko$o skolénu
skaitu, ir bijis butiskakais faktors, kas ietekmgjis izglitibas izmaksas un skolotaju neapmierinatibu ar
atalgojumu. Izglitibas un Zinatnes ministrijas piedavatas atalgojuma reformas neatrisina galvenas
problémas un riskus, kas saistiti ar turpmakam prasibam p&c augstakam algam un finans€juma.
Izglitibas joma ir arT citas nepilnibas.

Latvijas Bankas pétljums®® norada, ka Latvijas darba tirgi ir pieprasijuma un piedavajuma
neatbilstiba. Konkréti — pietrukst augsti kvalificeétu un prasmigu specialistu, tacu ir liels zemi
kvalificgtu cilveku skaits, pec kuriem nav pieprasijuma. Pamatojoties uz to, petijuma autors apgalvo,
ka dabiska bezdarba limena butisks samazinajums ir sasniedzams tikai uzlabojot atbilstibu starp
bezdarbnieku prasmém un pieejamajam darba vietam. Dazadu starptautisko organizaciju publikaciju
analize liecina, ka prasmju un kvalifikaciju neatbilstiba darba tirgus prasibam ir biitiska probléma
vairakas ES dalibvalstis. To ir nepiecieSams risinat art Latvija, un Izglitibas attistibas pamatnostadnes
2014-2020. gadam paredz sadarbibu ar darba devgjiem.

Starptautiskas Darba organizacijas zinojums? apgalvo, ka 43% Latvija stradajoSo darbnieku ir

parak augstu izglitoti amatam, kuru vini ienem. Latvijas Bankas petijums savukart noradija, ka
prasmju neatbilstiba bija visizteiktaka zemi kvalificéta darbaspeka grupa. Tika apgalvots, ka trukst
tieSi augsti kvalificéta darbaspéka. Tas norada, ka augsts izglitibas limenis pats par sevi nenozimé
augstu prasmju limeni. Izglitibas sasniegumi bieZi tiek izmantoti, lai méritu prasmes, tacu ESAO Skills
Outlook 2013% autori apgalvo, ka prasmju kvalitati pilniba nenosaka iegitais izglitibas vai
kvalifikacijas lIimenis. Citiem vardiem sakot, augstaka izglitiba negaranté augstu prasmju Iimeni, jo
vairaku valstu vidusskolu absolventi uzrada labakus rezultatus neka citu valstu augstskolu absolventi.
Latvijas gadijuma tas var€tu noradit uz iespgjamam neefektivitates un kvalitates triikuma pazimeém, jo
augstakas izglitibas iestades saviem absolventiem nedod profesionali novértétas prasmes. S probléma
skar arT citas jomas.

Gan EK, gan ESAO norada, ka Latvija profesionalajai izglitibai ir negativa reputacija. Lidzigu
viedokli pauz zinojums par profesionalo izglitibu Latvija?®. Saja zinojuma noradits, ka, lai gan cilvéku
skaits, kas apgiist profesionalas izglitibas programmas, ir paliclindjies, tas joprojam ir viens no
zemakajiem ES. Studentu intereses pieaugums tiek skaidrots ar sp&ju profesionalaja izglitiba
salidzinosi atri iegtit darba tirgli novertetas prasmes konteksta ar pieaugosu jauniesu bezdarbu.

2015. gada augusta tika izskatits piedavajums stimul€t studentu interesi par profesionalo izglitibu un
atvieglot darba dev@ju iesaisti programmas, kuru ietvaros var piesaistit praktikantus. Sada riciba ir
saskana ar Naciondlo attistibas planu 2014.-2020. gadam un tam ir potencials uzlabot profesionalas
izglitibas atbilstibu atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Augstakas izglitibas reformas ari me&ginats
risinat jautajumu par akadémiskas pétniecibas sasaisti ar privata sektora vajadzibam. Tas norada, ka
Valdiba strada pie ta, lai nodibinatu ciesaku saikni starp izglitibas sektoru un darba tirgu.

Latvija ir zems pieaugu$o iesaistes Iimenis muzizglitiba. Gan profesionala, gan muzizglitiba ir
identificéti ka butiski faktori ES ilgtermina izaugsmei. Viens no bazu iemesliem ir profesionalas
izglitibas negativa reputacija Latvija, kas ir viens no iemesliem neizmantotam profesionalas izglitibas
potencialam, lai risinatu prasmju un kvalifikaciju neatbilstibas problému. Lidziga probléma skar
mizizglitibu. Eurostat dati rada, ka Latvija picauguso skaits 25-64 vecuma grupa, kuri p&déjo 12

25 Krasnopjorovs, O. Dabiska un cikliska bezdarba Latvija novértgjums ar Beveridza liknes modeli. Pieejams:
https://www.makroekonomika.Iv/sites/default/files/dm_2_krasnopjorovs_2015_Iv.pdf, skatits 11.09.2015.

% Skill  mismatch in Europe. Pieejams:  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/publication/wcms_315623.pdf, skatits 11.09.2015.

27 Skills outlook: 2013. Pieejams: http:/skills.oecd.org/documents/SkillsOutlook 2013 KeyFindings.pdf, skatits
11.09.2015.

28 \/ocational education and training in Latvia. Pieejams: http://www.cedefop.europa.eu/files/4134_en.pdf,
skatits 11.09.2015.
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ménesu laika ir apguvusi kadu formalas izglitibas programmu, 2011. gada bija zem ES vidgja raditaja
—4,3% salidzinajuma ar 6,2% (P3.1. attels).
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P3.1. attels. PieaugusSie (25-64 vecuma grupa), kuri pedejo 12 menesu laika ir apguvusi kadu formalas izglitibas
kursu (2011. gada)

Zinojums par profesionalo izglittbu Latvija norada uz nepieceSamibu parliecinat darba devéjus
un darba pnémeéjus, ka profesionala izglitiba ir investicija nakotnes produktivitate, nevis tikai
izdevums. Sobrid ir speka vairaki stimuli (pieméram, nodoklu brivdienas), lai sekmétu interesi no
abam pusém, un Izglitibas un Zinatnes ministrija mégina pilnveidot pieauguso izglitibu, kas norada uz
mégindjumiem situdciju labot?®.

Lidziga situacija ir neformalaja izglitiba (P3.2. att€ls), ta ka var apgalvot, ka intereses trikums par
mizzglitibu Latvija ir izplatita probléma un var€tu biit prasmju neatbilstibu darba tirgus vajadzibam
sekmgjoss faktors. Péc ESAO domam, palielinot miuizizglitibas popularitati un Iidzdalibu mizizglitibas
kursos, biitu iesp&jams mazinat bezdarbu un dotu iesp&ju individiem ar zemu kvalifikaciju un zemu
produktivitati uzlabot savas prasmes un spgjas, kas Jautu tiem atgriezties darba tirga*.
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P3.2. attels. Pieaugusie (25-64 vecuma grupa), kuri pédéjo 12 ménesu laika ir apguvusi kadu neformalas
izglitibas kursu 2011. gada, % no 25-64 vecuma grupas. Avots: Eurostat.

29 Vocational education and training in Latvia. Pieejams: http://www.cedefop.europa.eu/files/4134_en.pdf,

skatits 11.09.2015.
30 OECD: Economic Survey of Latvia - 2015, Piegjams: P3.1. attéls.
http://www.oecd.org/eco/surveys/Overview_Latvia 2015 Eng.pdf, skatits 11.09.2015.
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Tom@r §1 briza situacija ir neapmierinoSa. Tapat ka ar profesionalo izglitibu plasaka nozimg, Sobrid ir
speka virkne stimulu, kas mégina sekmét interesi par mizizglitibu, tatu ESAO 2015. parskats par
Latviju norada, ka paSreiz&jie intereses raditaji ir zemi un var nebit pietieckami, lai veicinatu un
attistttu pieauguso izglitibu.

Studentu skaits, kas stude STEM nozarés, ir zem ES vidéja Iimenpa (P3.3 attéls). leteikumi,
attieciba uz izglitibas pielietojamibas un kvalitates paaugstinasanu un kvalifikaciju atbilstibu darba
tirgus prasibam, biezi tiek apspriesti konteksta ar problému, kas skar visu ES — nepietiekams STEM
nozaru absolventu skaits. Tomér pat vienlaikus ar nepiepilditu pieprasijumu péc kvalifictiem
specialistiem zinasanu ietilpigds jomas Latvijas indikatori ir zemi. Pieméram, stud€joSo skaits
inZenierzinatnes, razoSana vai blivnieciba bija lidzvertigs ES vidgjiem raditajiem, bet studgjoso skaits
dabas zinatn€s, matematika vai datorzinatn€s Latvija stud€ja 6,5% salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju
10,7%.
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P3.3. attels. Studentu proporcija, kas bakalaura vai ekvivalentda liment apgiist inzenierzindatnes, razosanu vai
biivniectbu 2013. gada. Avots: Eurostat, Padomes aprékini.

25
20
15
10 N
)
)
0o = N
R R e R T R e R R R R e T B e R A
8::D:=:::E:D:::::EN E:::::D:DQEE:E:ER::FO:::::C—I> jary
cg':glgﬁ'%gﬁﬁw'ﬁlgglgﬁv30'2'“"“wlggalgmagp
2 s> 352 302UWL= %0 s zan g dEAT§ g o2
2 r”- <022 S P w o g s55 - S§—-35%Z4A
oY N 17 wn 8 T [ = e A
< X Z
>
-

P3.4. artels. Studentu proporcija, kas bakalaura vai ekvivalenta liment apgist dabas zinatnes, matematiku vai
datorzinatnes 2013. gada. Avots: Eurostat, Padomes aprékini.

Par socialajam zinatnem Latvija ir lielaka interese, un studentu proporcija ir starp labakajam ES (P3.5
attels).
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P3.5. attels. Studentu proporcija, kas bakalaura vai ekvivalenta liment apgiist socialas zinatnes, uznéméjdarbibu
vai jurisprudence 2013. gada. Avots: Eurostat, Padomes apreékini.

EK ir noradijusi, ka Latvija nakotné biis darbaspeka iztrikums veselibas apripes sistema,
pétnieciba un inZenierzinatnés. Reformas augstakaja izglitiba biis bitiskas Latvijas ilgtermina
izaugsmei un nakotnes bezdarba risku mazinaSanai zinaSanu ietilpigas nozar€s. Junija atbalstitas
reformas sevi ietver dazadu programmu izmaksu izvérté$anu, finanséjuma pardali, lidzeklus novirzot
no socialajam uz dabas zinatném, un ievie$ot finans€juma pieskirSanas procesa snieguma izvertésanas
komponenti. Bez tam tiek planots ar 2017. gadu ieviest obligatos centralizétos eksamenus fizika un
k1mija, lai stimul&tu studentu interesi par STEM jomam. To, vai Sie pasakumi sp€s piesaistit studentus

dabas zinatném, radis laiks.

Padome uzskata, ka reformas, kas verstas uz lauku skolu skaita samazinasanu, efektivas darbibas
studentu piesaistei STEM jomam, ka art uzlabojumi profesiondalaja un muzizglitiba, sadarbojoties
Valdibai un darba devéjiem, sekmétu pozitivus izndkumus un raditu prieksnosacijumus ilgtspéjigai
izaugsmei.
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4. PIELIKUMS. ZEMAKU NEKA PLANOTS MAKROEKONOMISKO
RADITAJU IETEKME UZ BUDZETU

Zemaks neka prognozets
nominala IKP limenis
2016. gada

Zemaka neka
prognozets

nodok]u baze
2016. gada

Zemaki
nodoklu
ienémumi
2016. gada

BudZeta
deficits
parsniedz
planoto Itmeni

Nominala IKP Iimenis

2016. gada var but zemaks

neka prognozets divu risku

iestasanas rezultata:

e Zemaka neka prognozets
reala IKP izaugsme
2016. gada;

e Zemaka neka prognozgts

inflacija 2016. gada.

Nominala IKP
limenis ir tieSakais
indikators
potencialajam
nodok]u bazém
lielakajai dalai
nodok]u iepémumu.

Izrietosi, pie nemainigas
politikas (nemainigam
nodoklu likmém), ja
nominalais IKP 2016. gada
nesasniedz planoto Iimeni,
arT nodoklu iepémumi biis
zemaki par planoto Iimeni.

Ja budZeta izdevumi
netiek samazinati, lai
kompensétu ieneémumu
iztriokumu, ka arT netiek
guti papildus ienémumi,
galarezultats ir budzeta
deficita parsniegums par
planoto.

Noteikts FDL: parsniegta budZeta deficita gadijuma stajas spéka automatiskais korekcijas mehanisms
(atbilstosi FDL 11. pantam). Tas paredz budZeta bilances korigé$anu nakamajos gados lidz 0,5% no IKP.
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5. PIELIKUMS. SKAITLISKIE FISKALIE NOSACIJUMI

AtbilstoSi FDL3! maksimali pielaujamos Valdibas izdevumus aprékina izmantojot tris skaitliskos
nosacijumus ar mérki sekmét ilgtsp&jiga un sabalanséta®? budZeta veido$anu nakamajiem trim gadiem,
"uzliekot ilgstosu ierobezojumu fiskalajai politikai, izmantojot skaitliskus limitus budzeta
kopsavilkuma raditajiem" .

VTBI ir veikti aprékini atbilstosi visam trim metodém. Atbilstosi FDL no iegiitajiem rezultatiem no
visam trim metodém tiek izveleta ta metode, kas paredz stingrakos nosacijumus jeb mazakos valsts
budZzeta izdevumus.

Viens no galvenajiem aprékinu datu avotiem ir FM ikm&nesa makroekonomikas un budZeta apskats,
ka arT informativais zinojums "Par makroekonomisko raditaju, iep€mumu un vispargjas valdibas
budZeta bilances prognozém 2016.-2018. gadiem", kuru izskatija Valdibas sédé 2015.gada 11.augusta.

Pirma metode: bilances nosacTjumu metode.

FDL 10. pants paredz sabalansétu budzetu strukturalaja izteiksme, nosakot, ka strukturala bilance
nedrikst biit mazaka par -0,5% no IKP34,

Bilances nosacijums ir viena no normam, ka mérit to, vai esosa fiskala politika nosaka lielaku vai
mazaku slodzi nakotnes paaudzém neka pasreizéjai paaudzei®®. Fiskalas politikas ta sauktais zelta
likums nosaka, ka ekonomikas cikla augsmes perioda Valdiba aizpemas tikai lai investétu, nevis lai
palielinatu teko$o izdevumu apjomu®®. Vienlaikus tiek atzits, ka veikt korekcijas pret&ji ciklam ir
sarezgiti, pasi tajas valstis, kuras norit strukturalas izmainas®.

Atbilstosi bilances nosacijumam izdevumu maksimalo apjomu aprékina balstoties uz kopé&jo valsts
budzeta bilanci, kura sastav no sekojosam komponentém:

— aprekinot uz valsts budZetu attiecinamo iepémumu apjomu, ietekmi uz budZeta bilanci no (1)
pasvaldibu budzeta, (2) no valsts budzeta dal&ji atvasinato publisko personu un (3) pargjo pie
vispargjas valdibas sektora pieklasificéto iestazu budzeta, ka ari piesumméjot EKS korekciju apjoma
ietekmi un

— atbilstoSi FDL 10. pantam noteikto minimalo strukturalas bilances apjomu -0,5% no IKP apméra un
atlauto strukturalas bilances atkapi no vidgja termina mérka (VTM) raditajiem saistiba ar iemaksu

31 Fiskalas disciplinas likums, ieviests saskana ar Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzeta
struktfiram. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=254896, skatits: 29.07.2015.

32 pgc gramatikas metodes "sabalanséts budzets" ir sinonims vardiem "bezdeficita budzets", savukart piemérojot
sistémisko metodi, kas lauj nemt véra tiesibu aktos noteikto tvérumu — "sabalanséts" nozimé "pielaujot deficitu
ne mazaku par -0,5% no IKP" p&c FDL 10. panta vai "pielaujot deficttu ne mazaku par -1,0% no IKP" péc
Regulas Nr. 1175/2011 2a. panta.

33 Fiscal Rules in Response to the Crisis — Toward the "Next-Generation" Rules. A New Dataset. Andrea
Schaechter, Tidiane Kinda, Nina Budina and Anke Weber. IMF WP, 2012. Pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12187.pdf, skatits: 20.08.2015. 5.1pp.

34 FM par skaitliskajiem nosacTjumiem, t.sk. bilances nosacijumu no FDL. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/fiskala_politika/fiskalas_disciplinas_likums/, skatits:
07.07.2015.

3 From deficit delusion to the fiscal balance rule: looking for an economically meaningful way to assess fiscal
policy. L.J. Kotlikoff. Working paper No.2841. NBER WP series 1989. Piegjams:
http://www.nber.org/papers/w2841.pdf, skatits: 07.07.2015. 26.Ipp.

3 Golden Rule (fiscal policy). Pieejams: https://en.wikipedia.org/wiki/Golden_Rule_(fiscal_policy), skafits:
07.07.2015.

37 Fiscal Rules in Response to the Crisis — Toward the "Next-Generation" Rules. A New Dataset. Andrea
Schaechter, Tidiane Kinda, Nina Budina and Anke Weber. IMF WP, 2012. Pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12187.pdf, skatits: 20.08.2015. 8.1pp.
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palielindSanu 2.pensiju Itmeni un 8o atkdpju samazinaSanas scenarija® athilstoSi Regulas
Nr.1175/2011%* 5.pantam.

Nemot véra abas aprékina sastavdalas — iepémumu apjomu un strukturalas bilances nosacijumus — tiek
aprékinats maksimalais pielaujamais valsts budZeta izdevumu apjoms (P5.1. att€lu).

£ 600 £ 10000
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0 — . — 0 — —
2016 2017 2018
-2 500
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-5 000
-400
-7 500
-600 - -10 000
m Centralas valdibas budzeta izdevumi m Centralas valdibas budzeta izdevumi
® Centralas valdibas budzeta iengmumi m Centralas valdibas budzeta iepgmumi
m Cikliska komponente m Cikliska komponente
m Pensiju reformas atkape atbilstosi Regulas 1175/2011 m Pensiju reformas atkape atbilstosi Regulas 1175/2011
5.pantam 5.pantam
Strukturala bilance atbilstosi FDL 10.pantam Strukturala bilance atbilstosi FDL 10.pantam
EKS korekcijas EKS korekcijas
B Atvasinato publisko personu budzeta bilance m Atvasinato publisko personu budzeta bilance
H Pagvaldibu budzeta bilance ® Pasvaldibu budzeta bilance
P5.1. attéls. Bilances nosacijums tuvplana.* P5.2. attels. Bilances nosacijums.

Cikliska komponente bilances nosacijuma aprékinos korigé budzeta strukturalo bilanci, lai
kompensgtu ekonomiska cikla nevélamo ietekmi. Ja tautsaimniecibas attistiba virzas virs potenciala
(cikliska komponente ir pozitiva), tad nepiecieSams ierobezot Valdibas paterinu, lai nepielautu
ekonomikas parkarSanu. Savukart, ja cikliska komponente ir negativa, tad Valdiba var€tu palielinat
izdevumus ekonomikas stimulésanai. Cikliska komponente ir atspogulota nominalaja bilance (P5.1.
att€ls). 2016. gadam cikliska komponente ir noverteta ka negativa jeb tiek prognozets, ka ekonomika
attistisies zem sava potenciala. Cikliskas komponentes korekcija strukturalaja bilance atlauj Valdibai
palielinat izdevumus un $adi stimulét ekonomikas attistibu.

38 SP 2015./18. — Latvijas Stabilitates programma 2015.-2018.gadam. Finan$u ministrija, 2015.gada aprilis.
Pieejams: http://www.fm.gov.Iv/files/presesrelizes/FMInfo_10042015_SP.pdf, skatits: 20.07.2015. 24.1pp.

3% Regula (ES) Nr. 1175/2011 par budZeta stavok]a uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un
koordinacijas stiprinasanu. Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011R1175&from=LV, skafits: 29.07.2015.

40 Tzdevumu un iengmumu apjoms 3.1.attgla ierobeZots Iidz +/-600 miljoniem eiro, lai vizuali tuvak saskatamas
bilances nosacijuma aprékina sastavdalas.
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Atbilstosi SIP fiskalas politikas rezultatus izvérte péc EKS metodologijas. EKS korekcijas ictekmé
valsts budzeta bilances parrékinu no naudas pliismas uz uzkrajumu principu un pievieno uz visparcjas
valdibas sektoru attiecinamas transakcijas, kuras nav ietvertas valsts kopbudzeta parskatos.

Ievérojot FM 2015.gada 3.augusta iesniegtos datus, atbilstosi Bilances nosacijumam 2016. gada

maksimali pielaujamais izdevumu apjoms ir 7 477,8 milj. eiro, 2017. gada — 7 956,8 milj. eiro un
2018. gada — 8 233,7 milj. eiro (6.pielikuma P2.tabula).

Otra metode: izdevumu pieauguma nosacijumu metode.
FDL 13. pants ietver noradi uz Regulas Nr.1175/2011 9. panta nosacTjumiem.

Atsaucoties uz Regulas Nr.1175/2011 9.pantu*, izdevumi, izsledzot IKP deflatoru, nedrikst augt
straujak ka potenciala IKP pieaugums.

Regula Nr.1175/2011 nosauc izdevumu

35 kategorijas*?, kas ir atkarigas no
ekonomiska cikla izmainam un kas japem
3,0 véra aprekinot® izlidzinatos izdevumus —

—valsts budZeta procentu maksajumus par

25 aizp€mumiem arvalstu un starptautiskajam
20 finanSu institlicijam, tai skaita kreditiestadém,;
— ES programmu izdevumus, kas pilniba atbilst
15 ES fondu iep€mumiem, t.i. bez tieSas ietekmes
uz valsts budZetu atSkirtba no nacionalas
1.0 finansgjuma dalas;
05 — bruto kopgja kapitala veidoSanas apmeru, kas
izlidzinats ar iepriekSgo tris gadu vidgjo
0,0 raditaju.
2016 2017 2018
Realo korigéto izdevumu pieaugums, % Korigéto kopéjo izdevumu apmém (I.lomi.l?ﬁlo
Potenciala IKP 10 gadu vidgjais pieaugums, % Tadltaju)- legu-St- amemOt no 1zhdzmataj_1em
- ’ izdevumiem cikliskos izdevumus bezdarbnieku
P5.3.attéls. Realo korigeto visparéjas valdibas pabalstiem (nediskrecionaras bezdarba
izdevumu pieaugums un potenciala IKP 10 gadu izmainas) un Valdibas nodoklu politikas
videjais pieaugums, procentos izmainu ietekmi, ka arT pensiju reformas

atkapes izmainas (diskrecionarie pasakumi).

Izsledzot IKP deflatoru tiek noteikts realo korigéto vispargjas valdibas izdevumu pieaugums 2016.
gadam 1,7% apméra, 2017. gadam 2,5% apméra un 2018. gadam 2,9% apméra. Samérojot So raditaju

41 "[...] Vidgja termina budZeta mérki sasniegu$o dalibvalstu ikgad@jais izdevumu pieaugums neparsniedz IKP
iespgjama pieauguma videja termina atsauces limeni, ja vien parsniegums nav saskanots ar diskrecionariem
iendmumu pasakumiem.[...] Izdevumu kopsumma neieklauj procentu izdevumus, izdevumus saistiba ar
Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras
izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. [...] IKP iesp&jama picauguma vidgja termina atsauces
Itmeni nosaka, pamatojoties uz nakotnes prognozém un pagatnes izvert§jumiem. Prognozes regulari atjaunina.
Komisija dara zinamu atklatibai So prognozu aprékinasanas metodi un IKP iesp&jama pieauguma vid€ja termina
atsauces limeni."

42 Regula (ES) Nr. 1175/2011 9.pants "[...] Izdevumu kopsumma neieklauj procentu izdevumus, izdevumus
saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un
nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. [...]"

43 Vade mecum on the Stability and Growth Pact. European Economy. Occasional Papers 151. 2013.gada maijs.
Pieejams: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp151 en.pdf, skafits:
28.08.2015. 35.1Ipp.
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ar potenciala IKP vidgjo desmit gadu augsmi (P5.3. att€lu), tiek ieglts maksimalais izdevumu
apmers, kads biitu, ja izdevumi pieaugtu vienada tempa ar potenciala IKP augsmes raditaju.

No §1 teoretiska vispargjas valdibas potenciala izdevumu raditaja tiek atskaitits izdevumu apmers, kas
izriet no centralas valdibas budZeta, paSvaldibu budzeta un atvasinato publisko personu budzeta, ka ari
EKS korekciju apjoms, iegiistot centralas valdibas maksimali pielaujamo izdevumu apmeru.

Ievérojot FM 2015. gada 3. augusta iesniegtos datus, atbilstosi Izdevumu nosacijumam 2016. gada
maksimali pielaujamais izdevumu apjoms ir 7 549,9 milj. eiro, 2017. gada — 8 006,6 milj. eiro un
2018. gada — 8 266,7 milj. eiro (6. pielikuma P3. tabula).

Tresa metode: parmantojamibas metode.

FDL 5. pants nosaka, ka VTBI viens no bitiskakajiem raditajiem ir valsts izdevumu griesti
turpmakajiem trim gadiem. FDL 5. pants paredz So griestu nemainibu turpmakajiem trim gadiem —
VTBIL pirma un otra gada griesti tiek parmantoti no iepriekséja VTBIL otra un tresa gada griestiem.
FDL 5. panta otraja dala ir ietverta atruna, ka parmantojamibas princips netiek piemérots, ja p&c
ieprieksgjam divam metodém noteikto maksimalo valsts izdevumu apmers atSkiras no ieprieksgja
VTBIL griestiem par 0,1% no IKP.

Izdevumu griestu korekcija (P5.4. attéls) tiek veikta divas reizes gada — pirmo reiz, kad tiek sagatavota
SP — izrékinot izmainas perioda starp iepriek$éja VTBIL pienemSanu un SP; otro reiz, — kad tiek
veidots gadskartgjais VB un nakamais VTBIL projekts — izrékinot izmainas perioda starp SP un
VTBIL projektu.
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€ 7000 E 40
6000 20 .
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1000 2015 2016 2017 20

ieprieksgjie izdevumu griesti . . . .
® pamatbudzeta socialo izdevumu izmainas

m pamatbudzeta socialo izdevumu izmainas

L . - . . . Hs ~1a]5 "‘,<"r "
| speciala budzeta socialo izdevumu izmainas speciala budZeta socialo izdevumu izmainas

mvalsts maksas pakalpojumu izdevumu izmainas m valsts maksas pakalpojumu izdevumu izmainas

ES politikas instrumentu izdevumu izmainas
ES politikas instrumentu izdevumu izmainas
ES kartgjo budzeta maksajumu izdevumu izmainas

faktiskie ES fondu izdevumi, kas paklaujas izlidzinaSanai ES kartejo budZeta maksajumu izdevumu

izmainas
m faktiskie valsts parada izdevumi, kas paklaujas izlidzinasanai

P5.4. attels. Parmantojamibas nosacijums. P5.5. attels. Parmantojamibas nosacijuma
kontingenta dabiskas svarstibas.

FDL 5. pants nosaka desmit gadijumus, kas lauj korigét izdevumu sliek$nus dél situacijam, kas ir pie
nemainigas politikas, ta¢u mainas dabisko procesu jeb arpus ierasto ekonomisko aktivitasu rezultata,
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t.sk. socialo pabalstu un pensiju sanéméju kontingenta izmainas, maksas pakalpojumu ien€mumu
izmainas, Satversmes tiesas lémumi u.c. (P5.4. attéls). Galvenais informacijas datu avots kontingenta
izmainam ir VTBI skaidrojosie pielikumi un VB pielikumi.

Kops SP 2015./18. sagatavoSanas ir butiski mainijies valsts socialo pabalstu un pensiju sapémeju
kontingents. Padome Tpasi vér§ uzmanibu, ka par 51,4 milj. eiro 2016. gadam un par 52,7 milj. eiro
2017. gadam ir pieaudzis speciala budzeta izdevumu apjoms. Savukart izdevumu apjoms samazinajas
par -101,1 milj. eiro saistiba ar ES politiku instrumentu un par€jas arvalstu finansu palidzibas lidzek]u
finans€tiem projektiem un pasakumiem.

Ievérojot FM 2015. gada 3. augusta iesniegtos datus, atbilstosi Parmantojamibas nosacijumam 2016.
gada maksimali pielaujamais izdevumu apjoms ir 7 569,1 milj. eiro un 2017. gada — 7 986,6 milj. eiro
(6. pielikums P4. tabula).

Kopsavilkums

Salidzinot visu trTs skaitlisko nosacijumu aprekinu rezultatus (P5.6. att€lu), Padome secina, ka 2016.-
2018. gadam maksimalais izdevumu apjoms nosakams atbilstosi bilances nosacijumam (6. pielikums
P1. tabula).

Padome atzimg, ka fiskala nodrosSinajuma rezerves izveidosanas atlik§ana no 2016. gada uz 2017. un
2018. gadu palielina riskus nesasniegt budzeta bilances mérki, nemot véra daudzos riskus.

Veicot  skaitlisko  nosacijumu  aprékina
8500 parbaudi, Padome konstaté, ka Latvijas
ckonomikas attistibas apstaklos bilances
nosacijums stabili prevale. Zinama méra
izdevumu pieauguma nosacfjuma ietekmi
mazina potenciala IKP 10 gadu vidga
salidzinoSi pozitiva augsme (3%), kas
, _ atbilstosi metodologijai paredz vismaz tada pat
2016 2017 2018 tempé l.aut képipﬁt Valsts'budieta izdgvumus -
m Bilances nosacijums Fﬁdé_]ﬁdl var s_kaldrot atSkiribu starp bilances un
izdevumu pieauguma nosacijumu. Savukart,
parmantojamibas nosacijuma piemé&rosanu
ikreiz atce] FDL atruna par starpibas apméru
P5.6. Korigeto maksimali pieJaujamo izdevumu 0,1% apméra no IKP, kas liek izmantot kadu
kopapjoms, milj. eiro. no diviem ieprieksgjiem kriterijiem.
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Turpinot darbu pie VTBIL projekta Valdiba strada jau izmantojot vienu skaitlisko kriteriju — ar1 Saja
gada izveloties bilances nosacijumu — un tiek atbilstoSi precizeétas talakas augSupverstas budzeta
bilances prognozes jau izmantojot tikai bilances nosacijuma rami.
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Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums 6. pielikums
Fiscal discipline monitoring report Annex 6
Skaitlisko nosacijumu izpildes kopsavilkums1 P6.1.tabula
Summary of numerical conditions fulfilment Table P6.1
(milj. eiro)
(million euro)

2016 2017 2018

MTBFL |SP MTBFL MTBFL SP MTBFL SP MTBFL

2015/17  2015/18 2016/18 2015/17 2015/18 2016/18 2015/18 2016/18

(draft) (draft) (draft) (draft) (draft)
(1) Bilances nosacijums 7618,5 7592,6 7477,8 7 969,3 8 053,5 7 956,8 8509,9 8 233,7 (1) Balance rule
(2) Izdevumu pieauguma nosacijums 7714,6 7 864,7 7549,9 7995,5 8 050,6 8 006,6 8529,3 8 266,7|(2) Expenditure growth rule
(3) Parmantojamibas nosacijums 7601,8 76240 7569,1 X 7934,7 7 986,6 X X (3) Continuity rule
(4) = MIN [(2);(2)] 7618,5 7592,6 7477,8 7 969,3 8 050,6 7 956,8 8509,9 8233,7/(4) = MIN [(1);(2)]
(5)=(4) - (3) 16,7 -31,4 -91,4 X 115,9 -29,9 X X (5) = (4) - (3)
(6) = [5] 16,7 314 91,4 X 115,9 29,9 X X (6) = [5]
(7) lekszemes kopprodukts, 26850,0 260815 261265| 285133 276942 277502 204078 294767 (7) Gross domestic product,
faktiskajas cenas at current prices
(8) 0,1% no IKP, (8) = 0,1%* (7) 26,9 26,1 26,1 285 27,7 27,8 29,4 29,5 (8) 0,1% of GDP, (8) = 0,1%* (7)
(9) Valsts budzeta maksimalie (9) CG maximally permissible
izdevumi atbilstosi fiskalajiem expenditure in accordance with fiscal
nosacijumiem, 7601,8 7592,6 74778 7 969,3 8 050,6 7 956,8 8509,9 8233,7 (jes,
(9) = IF [(6) > (8); (4); (3)] (9) = IF[(6) > (8); (4); (3]
(10) Fiskala nodrosinajuma rezerve X X X 28,5 21,7 27,8 29,4 29,5 (10) Fiscal safety reserve
(11) Valsts budZeta izdevumi, nemot (11) CG expenditure, taking into
vera fiskala nodroginajuma rezervi, 7601,8 7592,6 7477,8 7 940,8 8022,9 7929,0 8 480,5 8 204,2 account fiscal safety reserve,

(11)=(9) - (10

(11)=(9) - (10)

Avots: Finansu ministrija, Fiskalas
disciplinas padomes aprékini

Source: Ministry of Finance, Fiscal
Discipline Council calculations

' Padome veica FDL skaitlisko kriteriju izvértéSanu balstoties uz SP 2015./18. un tas sagatavosanas stadija 2015.gada 3.augusta no FM sanemtajem datiem. Talakaja darba pie VB 2016. gadam un

! The Council performed FDL numerical conditions evaluation on the basis of the SP 2015/18 and on 3 August 2015 received data from the MoF at the preparatory phase. During the further work
on the SB 2016 and MTBF 2016/18 these figures could change.




Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums 6. pielikums

Fiscal discipline monitoring report Annex 6
Bilances nosacijums P6.2. tabula
Balance rule Table P6.2
(milj. eiro)
(million euro)
2016 2017 2018
MTBFL |SP MTBFL |MTBFL SP MTBFL |SP MTBFL
2015/17 2015/18 2016/18 |2015/17 2015/18 |2016/18 |[2015/18 |2016/18
(draft) (draft) (draft) (draft) (draft)

(1) Valsts budzeta iengémumi (1) Central government budget revenue

73264 71767 72826] 74835 74805 76648] 81283 83357

(naudas pliismas metode) (cash-flow)

(2) Pagvaldibu budzeta bilance -0,2 -38,2 -38,6 0,9 30,5 -15,8 -2,1 -33,6/(2) Local government budget balance
(3) No valsts budzeta dalgji atvasinato (3) Derived public persons budget
publisko personu un budZeta -0,2 -2,0 -2,0 -0,4 -0,3 -0,3 -0,8 -0,8 balance

nefinansétu iestazu budzeta bilance

(4) EKS korekcijas 43,6 93,1 -23,0 273,8 183,0 23,8 -111,7 -296,4|(4) ESA corrections

(5) Minimali at]auta strukturala bilance, (5) Minimal structural balance,

% 1o IKP -0,91 -1,00 -0,86 -0,75 -0,90 -1,00 -1,20 -0,79 % of GDP

(6) Vienreizgjie pasakumi, % no IKP X -0,3 X X -0,4 X -0,5 X (6) One-off, % of GDP

(7) Cikliska komponente, % no IKP 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (7) Cyclical component, % of GDP
(8) IKP, faktiskajas cenas 26850,9 260815 26126,5| 28513,3 27694,2| 27 750,2| 29407,8 29 476,7 (8) GDP, at current prices

Kopa Total

76185 75926 74778 79693 80535 79568 85099 82337

(D+(2)+(3)+(4)-[(5)+(6)+(7)]*(8) (D+(2)+(3)+(4)-[(B)+(6)+(7)]*(8)
Avots: Finansu ministrija, Fiskalas Source: Ministry of Finance, Fiscal
disciplinas padomes aprékini Discipline Council calculations




Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums 6. pielikums
Fiscal discipline monitoring report Annex 6
Izdevumu pieauguma nosacijums P6.3. tabula
Expenditure rule Table P6.3
(milj. eiro)
(million euro)

2016 2017 2018

MTBFL SP MTBFL MTBFL SP MTBFL SP MTBFL

2015/17 2015/18 2016/18 2015/17 2015/18 2016/18 2015/18 2016/18

(draft) (draft) (draft) (draft) (draft)
(1) Vispargjas valdibas kopgjie izdevumi 8930,6 89708 89655 9093,9 94193 94711 9998,0 9856,1/(1) GG total expenditure
(2) Procentu maksajumi, D.41 332,8 3234 310,4 324,6 308,0 293,3 300,4 290,2|(2) Interest expenditure, D.41
(3)ES prqgra_mmu .|zdevum|, kuriem ir atbilstosi 10351 10012 9924 1086.1 10587 10991 10844 11049 (3) Expenditure on EU programmes fully
ES fondu iengmumi matched by EU funds revenue
(4.1) Bruto pamatkapitala veidoSana (4.1) Gross fixed capital formation
(BPKV), t-3, P.51 917,9 917,9 1005,1 1007,8 1036,4 1038,4 985,5 1048,4 (GFCF), -3, P.51
(4.2) BPKV, t-2, P.51 1007,8 1036,4 1038,4 916,8 985,5 1048,4 914,4 902,5|(4.2) GFCF, t-2, P.51
(4.3) BPKV, t-1, P.51 916,8 985,5 10484 836,5 914,4 902,5 849,9 923,6/(4.3) GFCF, t-1, P.51
(4.4) BPKV, t, P.51 836,5 914,4 902,5 845,8 849,9 923,6 870,1 945,4|(4.4) GFCF, t, P.51
(5) Nediskrecionaras bezdarba izmainas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0/(5) Non-discretionary change in unemployment
(6) Diskrecionari iepémumu pasakumi -20,1 186,8 -74,6 -20,4 15,6 -15,7] 34,5 -108,1|(6) Discretionary revenue measures
(6.1) Valdibas nodoklu politikas izmainas X X -19,7 X X -15,7 X -28,5/(6.1) Government tax policy changes
(6.2) Pensiju reformas atkapes izmainas X X -54,9 X X 0,0 X -79,6|(6.2) Changes in deviation on pension reform
(7) 1zlidzinatie kopgjie izdevumi (nominalie), (7) Smoothed total expenditures (TE) (nominal),
(7) = (1)-(2)-(3)-(4.4.)+[VID (4.1) (4.2) (4.3)] 7645,9 76954 77588 77391 81492 81333 8648,0 8470,6/(7) = (1)-(2)-(3)-(4.4.)+[AVE (4.1) (4.2) (4.3)

4.9)]
(8) Koriggtie kopgjie izdevumi (nominalie), (8) Adjusted TE (nominal),
7 666,0 7508,6 78333 77595 81335 8149,0 86135 8578,7
(8) = (1)-(5)-(6) (8) = (1)-(5)-(6)
— Py — - - - ’

(9_) Nominalo korigéto kopgjo izdevumu 38 10 3.9 15 57 50 57 55 (9) Growth of nominal adjusted expenditure, %
pieaugums, %
(10) IKP deflators, % 25 19 21 2,5 25 2,5 25 2,5/(10) GDP deflator, %
(11) Realo koriggto izdevumu picaugums, % 1,3 -0,9 1,7 -1,0 3,1 2,5 3,1 2,9/ (11) Growth of real adjusted expenditure, %
5/1‘2) Potenciala IKP 10 gadu vidgjais piecaugums, 28 27 27 33 31 31 33 33 g/iz) 10-year average growth of potential GDP,
(13) Deficitu samazino$ais faktors, % -15 -15 -15 -15 -15 -15 -15 -1,5|(13) Deficit reduction factor, %
(14) Potencialais picaugums bez VTM, %, (14) (14) Potential growth reference rate if not at
= (12+(13) 13 1.2 1,2 18 1,6 16 18 18 V170, %, (14) = (12)+(13)
(15) Potencialais picaugums ar VTM, %, (15) Potential growth reference rate, if at MTO,
(15)= (12) 28 2,7 2,7 33 31 31 33 331g, 15) = (12)
(16) Vispargjas valdibas kopgjie izdevumi, ja (16) GG total expenditure, if TE growth =
kopgjo izdevumu picaugums = potenciala IKP 9048,0 92429 9037,6 94341 94193 9520,9 10017,4 9 889,2 | potential GDP growth
pieaugumu
(17) Vispargjas valdibas kopgjie iengmumi 8703,0 8607,8 8706,8 9196,3 9 062,4 9187,0 9501,8 9 627,5/(17) GG total revenue
::I;)Ozllslsts budZeta iengmumi (naudas pliismas 73264 71767 72826 74835 74805 7664,8 81283 83357 (18) CG budget revenue (cash-flow)
(19) Pasvaldibu budZetu bilance -0,2 -38,2 -38,6 0,9 30,5 -15,8 =21 -33,6/(19) Local government budget balance
(20) No valsts budZeta dalgji atvasinato publisko (20) Derived public persons budget balance
personu un budzeta nefinansétu budzeta iestazu -0,2 -2,0 -2,0 -0,4 -0,3 -0,3 -0,8 -0,8
budZetu bilance
(21) EKS korekcijas 43,6 93,1 -23,0 273,8 183,0 238 -111,7 -296,4|(21) ESA corrections
Kopa 77146 7864,7 7549,9 79955 8050,6 8006,6 8529,3 8266,7 Total

(18)-[(17)-(16)-(19)-(20)-(21)]

(18)-[(17)-(16)-(19)-(20)-(21)]

Avots: Finansu ministrija, Fiskalas disciplinas
padomes aprékini

Source: Ministry of Finance, Fiscal Discipline
Council calculations



Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums 6. pielikums
Fiscal discipline monitoring report Annex 6
Parmantojamibas nosacijums P6.4. tabula
Continuity principle Table P6.4
(milj. eiro)
(million euro)

2016 2017

MTBFL SP MTBFL SP MTBFL

2015/17 2015/18 2016/18 2015/18 2016/18

(draft) (draft) (draft)
(1) Koriggtie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi (1) Adjusted maximum permissible state budget expenditure
(precizétais Vispargjas valdibas budzeta plana projekts 2015.gadam) 64954 6597,6 6 584,6 6578,8 6 569,4 | (updated Draft budgetary plan of 2015)
korigéto maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu korekcijas adjustments of maximum permissible state budget expenditure
saskana ar FDL 5.pantu, t.sk.: according to the FDL Article 5, incl.:
1) pamatbudzZeta izdevumos sakara ar aktualakam valsts socialo 00 28 20 30 43 1) state budget expenditure due to more actual forecasts in
pabalstu un pensiju gju kontingenta prognozem; ! ’ ! ’ "~ |contingent receiving state social allowances and pensions;
2) speciala budzeta izdevumos sakara ar aktualakam socialas 2) state social security budget expenditure due to more actual
apdro§inaSanas pakalpojumu sanémeju kontingenta, ka arT pensiju 0,0 -10,0 41,4 5,7 47,0/ forecasts in contingent receiving social security services, so as
un pabalstu videja apméra prognozem; forecasts of average amount of pensions and allowances;
3) izdevumos, kuri izriet no prognozgto maksas pakalpojumu un 3) expenditure, which results from change in forecasted revenues
citu paSu iepemumu izmainam, ka ari no karteja gada sakuma from paid services and other self-earned revenues as well as fixed
fiksetas maksas pakalpojumu un citu pau ienémumu atlikuma 0.0 1.2 15 1.2 05/ sum of remaining revenues from paid services and other self-earned
summas; revenues at the beginning of current year;
4) to izdevumu palielinasana, kuri nepiecieSami Satversmes 62.panta 4) increase of expenditure which is subject to the Constitution
mingta apdraudgjuma novérsanai, ka arT dabas katastrofu, avariju un Atrticle 62 as well as material losses arising from natural disasters,
citu dabas vai socidlo procesu izraisitu materialo zaudgjumu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0|emergencies and natural or social processes complying with
novérsanai, — ievérojot FDL 12.panta otrds dalas nosactjumu; provision of second Paragraph of the FDL Article 12;
5) to izdevumu palielinaSana, kuri nepiecieSami, lai izpilditu 5) increase of expenditure necessary for execution of verdicts of

. . . N R 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/, N - .
starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumus; international courts and Constitutional court;
6) izdevumos saistiba ar Eiropas Savienibas politiku instrumentu un 6) expenditure in relation with projects and measures financed from
pargjas arvalstu finansu palidzibas lidzek]u finansétiem projektiem 31 11 -100,0 0,6 -0,1 | European Union policy instruments and other foreign financial
un pasakumiem; assistance programmes;
7) izdevumos tas valsts parada dalas apkalpoSanai, kura ietilpst 00 00 00 00 0 7) expenditure for servicing that part of state debt falling under the
Valsts kases kompetencg; ! ’ ! ’ '~ |competence of the Treasury;
8) kartejos maksajumos Eiropas Savienibas budzeta un 8) regular payments in the budget of the European Union and for
- . 0,0 0,0 0,2 0,0 1,2|. 3 o
starptautiskai sadarbibai; international co-operation;
9) FDL 16.panta piektaja daja neminétu fiskalo risku izraisito 9) increase of expenditure related to fiscal risks not mentioned in
izdevumu palielina$ana FDL 17.panta ceturtaja un piektaja dala the fifth Paragraph of the FDL Avrticle 16 in accordance with fourth
mingtajos gadijumos, — ievérojot S0 dalu nosacfjumus; 0.0 00 0.0 00 0.0 and fifth Paragraphs of the FDL Atrticle 17, by complying with
provisions of these Paragraphs;
10) to izdevumu palielina$ana, kuri izriet no normativa akta 10) increase of expenditure resulting from adopting of normative act
pienemsanas saskana ar FDL 9.pantu, ja atbilstosi ta nosactjumiem in accordance with the FDL Article 9, if according its provisions
pienemts normativais akts, kas paredz palielinat valsts budZeta normative act is adopted which foresees to increase state budget
ienémumus, lai segtu attiecigo izdevumu palielindjumu, vai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 [revenues in order to cover respective increase of expenditure or
izdevumu samazinaSana apjoma, kas kompensg valsts budZeta reducing expenditure in amount compensating fall in state budget
ienémumu Kritumu, ja tiek pienemts normativais akts, kas paredz revenues, if normative act is adopted foreseeing to reduce state
samazinat valsts budZeta iepémumus. budget revenues.
(2) Faktiskie ES fondu izdevumi pozicijas, kas paklaujas (2) Expenditure of European Union structural funds, Cohesion
izlidzinasanai 1103,3 1039,3 1039,3 10719 1071,9 fund, Common Agricultural Policy and Common Fisheries Policy
as subject to the smoothing mechanism

(3) Valsts parada vadibas izdevumi pozicijas, kas paklaujas (3) Government debt service expenditure, what is in the Treasury's
izlidzinaSanai 0.0 00 0.0 2934 2934 competence as subject to the smoothing mechanism
Kopa 7e018] 76240 75691 79347 79866 O

(1)+ [Summa no 1) lidz 10)]+(2)+(3)

(1)+ [Sum from 1) to 10)]+(2)+(3)

Avots: Finansu ministrija, Fiskalas disciplinas padomes aprékini

Source: Ministry of Finance, Fiscal Discipline Council calculations



Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums 6. pielikums

Fiscal discipline monitoring report Annex 6
Fiskalie raditaji, kas tick izmantoti korigéto maksimali pielaujamo valsts budZeta izdevumu aprékinasanai P6.5.tabula
Fiscal indicators, that have been used to calculate the adjusted maximum permissible state budget expenditure Table P6.5
(milj. eiro)
(million euro)

2016 2017 2018

MTBFL |MTBFL MTBFL MTBFL MTBFL
2015/17 2016/18 2015/17 2016/18 2016/18
(draft) (draft) (draft) (draft) (draft)

(0) lekSzemes kopprodukts,
faktiskajas cenas
(1) Minimali at]auta strukturala bilance, % no IKP

(0) Gross domestic product,
at current prices
(1) Minimal structural balance,

26850,9) 26126,5] 285133 277502 29476,7

-0,9 -0,9 -0,8 -1,0 -0,8 % of GDP
(2) Cikliska komponente, % no IKP 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0/(2) Cyclical component, % of GDP
(3) Vienreizgjie un pagaidu pasakumi, % no IKP X X X X X | (3) One-off, % of GDP
(4) Vispargjas valdibas budzeta nominala bilance, % 09 10 07 10 08 (4) General government budget headline balance, %
no IKP, (4)=(1) +(2) + (3) ' ' ' ' " of GDP, (4)=(1) +(2) + (3)
(_5) Vlfpare_]as valdibas budzeta nominala bilance, (5) 2489 2587 2115 2842 2287 25) Gineral government budget headline balance, (5)
=4 *(0) =4 *(0)
(6) Pagvaldibu budZeta bilance -0,2 -52,7 0,9 -27,3 -45,5/(6) Local government budget balance
(7) No valsts budzeta dal&ji atvasinato publisko (7) Derived public persons budget balance
personu un budZeta nefinansétu iestazu budzeta -0,2 -5,0 -0,4 -3,3 -3,8
bilance
(8) EKS korekcijas 43,6 85,3 273,8 145,3 -111,6|(8) ESA corrections
(9) Valsts budZeta bilance, (9)= (5) - (6) - (7) - (8) -292,1 -286,3 -485,8 -398,9 -67,8/(9) State budget balance, (9) = (5) - (6) - (7) - (8)

(10) Valsts budzeta iepémumi (10) Central government budget revenue (cash-flow)

- 7326,4 7368,2 74835 78383 8673,6
(naudas plismas metode)

(11) Maksimali pielaujamie valsts budZeta izdevumi, (11) Maximally permissible state budget expenditure

(11) = (10) - (9)
(12) Izlidzinatie izdevumi, (12) = (12.1) + (12.2)

76185 7654,5 7969,3 8237,2 87414

(12) Smoothed expenditures, (12) = (12.1) + (12.2)

1026,9 926,7 1395,9 14615 1539,8
(12.1) izlidzinatie ES fondu izdevumi, (12.1) = (12.1) smoothed EU funds expenditure, (12.1) =
(12.1.1) + (12.1.2) 1026,9 926,7 1098,1 1168,1 1254,4 (12.1.1) + (12.1.2)
(12.1.1) neatmaksajama daja 115,9 148,9 1159 184,9 127,1| (12.1.1) non-repayable part
(12.1.2) atmaksajama daja 911,0 777,8 982,2 983,2 1127,2 (12.1.2) repayable part
(12.2) Izlidzinatie valsts parada apkalpoSanas X « 2077 203.4 285.4 (12.2) Smoothed government debt service

izdevumi expenditure

(13) Koriggtie maksimali pielaujamie valsts budzeta (13) Adjusted maximum permissible state budget
izdevumi, (13) = (11) - (12) expenditures, (13) = (11) - (12)

(14) Faktiskie izdevumi, (14) = (14.1) + (14.2) 1039,3 926,7 1365,3 14615 1539,8 (14) Actual expenditures, (14) = (14.1) + (14.2)
(14.1) ES fondu izdevumi (augSupversta metode), (14.1) EU funds expenditures (bottom-up approach),

6591,6 67278 65734 67757 72016

(14.0) = (14.1.1) + (14.1.2) 10893 sae7)  L107L9 . I 125440400 = (14.1) + (14.02)

(14.1.1) neatmaksdjama daja 128,3 148,9 89,6 184,9 127,1| (14.1.1) non-repayable part

(14.1.2) atmaksajama daja 911,0 7778 982,2 983,2 1127,2| (14.1.2) repayable part
(14.2) Valsts parada apkalpoSanas izdevumi X X 293,4 293,4 285,4 (14.2) Government debt service expenditure
(15) Fiskala nodro§indjuma rezerve X X 28,5 27,8 29,5/ (15) Fiscal safety reserve

(16) State budget expenditure (top-down approach),
(16) = (13) + (14) - (15)

(16) Valsts budzeta izdevumi, (lejupvérsta metode),

(16) = (13) + (14) - (15) 76309 76545 79102  82094] 87119

(17) Valsts budZeta izdevumi, (augSupveérsta metode) (17) State budget expenditure (bottom-up approach)

7597,2 7654,5 76554 8155,0 84245

Avots: Finansu ministrija, Fiskalas disciplinas padomes Source: Ministry of Finance, Fiscal Discipline Council
aprekini calculations

2 2015.gada 25.septembri no FM sanemtie dati.
2 On 25 September 2015 received data from the MoF.
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