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1. 3. Skaitlisko fiskalo Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
nosacTjumu izpildes Noslégt sadarbibas protokolu ar Finan$u ministriju (turpmak — FM) par informacijas apmainu un sadarbibu
novertejums fiskalas disciplinas uzraudzibas joma.

FM atbilde, 30.12.2014.
FDP iniciativas ietvaros par sadarbibas protokola noslégSanu par informacijas apmainu un sadarbibu
fiskalas uzraudzibas joma, aicina izstradat priekSlikumus sadarbibas protokola sagatavoSanai.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padomes parstavji ir veikusi neoficialas konsultacijas 2015.gada 7.janvart un 2015.gada 12.janvart ar FM
Fiskalas politikas departamenta un FM Tautsaimniecibas analizes departamenta parstavjiem, ka arT Valsts
sekretara vietnieku nodoklu, muitas un gramatvedibas jautajumos, ka ar1 diskut&jusi 2015.gada 15.janvara
Padomes sed€ sadarbibas protokola projektu. Sadarbibas protokols galvenokart ir attiecinams informacijas
apmainas jomai, tacu Padome uzskata, ka nav iespgjas izstradat neatkarigu makroekonomisko prognozu un
izlaizu starpibu noveértéjumu ar pasreiz€jo finanséjuma apmeru.

17



Nr.p.k. Nodala - Rekomendacija

2. Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Sagatavot pasakumus budZzeta bilances merka sasniegSanai 2015. gada un atbilstosam korekcijam
2016. gada ikgadgja budzeta planos, lai izvairitos no sekam, kuras iestasies Fiskalas disciplinas likuma
(turpmak — FDL) 11. panta noteikumu rezultata, lai kompensétu tris gadu laika uzkrato budzeta bilances
mérka neizpildi, kurai parsniedzot 0,5% no IKP japaredz budZeta bilances mérka palielinaSana (sagaidama
budzeta bilances mérka neizpilde 2014. gada par 0,3% no IKP).

FM atbilde, 30.12.2014.

Atbilstosi FM prognozém 2014.gada vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance (turpmak — strukturala
bilance) tiek prognozéta 1,3% no IKP, kas par 0,3% parsniedz likuma "Par vidéja termina budZeta ietvaru
2014., 2015. un 2016.gadam™ 2014.gadam prognozéto vértibu. Picaugumu 0,1 procentpunktu apméra veido
bilances cikliskas komponentes palielinaSanas no 0,1% no IKP likuma "Par vidgja termina budzeta ietvaru
2014., 2015. un 2016.gadam" 2014.gadam prognozetas vertibas uz 0,2% no IKP. Cikliskas komponentes
palielinasanas ir skaidrojama ar IKP izmainam, kas izriet no IKP aprékinasanas metodologijas izmainam un
neuzrada izmainas, kas izriet no valsts ekonomiska stavokla.

Valsts budzets 2015.gadam un vidgja termina budzeta ietvars 2015.-2017.gadam ir sagatavots, ievérojot
FDL nosacijumus. Lidz ar to FM uzskata, ka, ja nebiis nov€rojamas negativas novirzes no prognozeta
makroekonomiskas izaugsmes scenarija, tad 2015.gada un turpmakajos gados prognozétie fiskalie raditaji
tiks izpilditi. Savukart, ja istenosies FM identificétie lejupverstie makroekonomiskie riski un biis vérojamas
negativas tendences fiskalo raditaju izpilde, FM nodro$inas, ka gan tekoSaja budZeta gada, gan ar1 péc
nepiecieSamibas turpmakajos gados tiks veikti pasakumi FDL fiskalo nosacijumu ievéroSanai.

FDL 11.pants paredz automatisko korekcijas mehanismu iedarbinasanu pec tam, kad ir konstatéta faktisko
uzkrato strukturalas bilances vertibu nobide no minimalas planojamas strukturalas bilances vertibas vismaz
0,5% no IKP apmera. Tomér ir svarigi piebilst, ka vert€§jums par konkréta gada (n-1) faktiskas bilances
vertibas nobidi no minimalas planojamas veértibas tiek veikts 1idz konkrétajam gadam sekojosa gada (n)
l.decembrim. Lidz ar to paSlaik ir diezgan griiti spriest par to, kada bus faktiskas 2014.gada strukturalas
bilances vertibas nobide no planotas un vai biis nepiecieSams veikt FDL 11.panta minétas korekcijas.
Padomes atbilde, 26.01.2015.

Ievérojot makroekonomisko apstaklu pasliktinasanos, Valdibai saglabajas nozimigi riski 2018. vai
2019.gadam atbilstoSi FDL 11.panta noteiktajam, ja vien netiek izstradati atbilstosi kompensacijas
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4. Makroekonomikas
apskats un izlaiZzu
starpibas

pasakumi.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Aicinat FM sagatavot plasaku skaidrojumu par izlaizu starpibu aprékiniem, tai skaita par ekonomisko
butibu svarigakajiem pienemumiem.

FM atbilde, 30.12.2014.

Attieciba uz izlaizu starpibas un potenciala IKP aprékiniem, inform&jam, ka FM ir gatava sagatavot un
prezentét informaciju par FDP interes€joSiem papildus jautajumiem izlaizu starpibas aprékinu sakara.
Vienlaikus, nemot vera, ka jau 2014.gada 17.oktobra un 21.novembra FDP darba grupu seédés FM ir
sniegusi skaidrojumu par So skaidrojumu par So aprékinu bitibu un rezultatiem, ligums sagatavot
detalizétaku informacijas pieprasijumu par FDP interes€joSiem vai neskaidriem jautajumiem saistiba ar FM
sagatavotajiem izlaizu starpibas aprékiniem.

Kaut arT FDL $adu uzdevumu FDP neparedz, lai uzlabotu fiskalo planosanas procesu, uzskatam ka biitu
lietderigi, ja FDP varétu sagatavot atseviSku atzinumu par makroekonomisko raditaju prognozém péc to
izstrades un pirms tiek uzsakts darbs pie citu fiskalo raditaju prognozu sagatavosanas. Tadg] aicinam FDP
izskatit iesp&ju, péc makroekonomisko raditaju prognozu sagatavoSanas Stabilitates programmai, vidéja
termina budzeta ietvara likumam un gadskart€jam valsts budzeta likumam, sagatavot atsevisku atzinumu
par FM izstradatajam makroekonomisko raditaju prognozém.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Ludzu sk. atbildi pie pirmas rekomendacijas, t.i. nepiecieSamibu vienoties ar FM jautajuma par
makroekonomisko prognozu apstiprinasanu un nepiecieSamibu nodroSinat Padomi ar atbilstoSu kapacitati §1
uzdevuma istenosanai.
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Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Aicinat FM paskaidrot fiskalas politikas otra principa, t.i. uzkrajumu veidosanas ieveroSanu, saskana ar
kuru budzets javeido un jaizpilda ar parpalikumu pozitivas izlaizu starpibas apstaklos, lai nodroSinatu
ekonomikas cikla laika sabalansétu budzetu, ja to lauj ekonomiska situacija.

FM atbilde, 30.12.2014.

Jaatzimé, ka FDL $o principu nosaka ta, ka parpalikums ir javeido, ja "ekonomiska situacija to lauj". Sis
princips paredz ekonomiskaja cikla sabalanséta budZeta veidoSanu, kas teorétiski nozimé, ka strukturala
bilance ir nulle. Pozitivas izlaizu starpibas gadijuma javeido budzeta ar parpalikumu, bet negativas izlaizu
starpibas gadijuma budZzeta var pielaut deficitu. Prakse, tomer ir veikta atkape no $1 principa, nosakot, ka
strukturalas bilances vid&ja termina mérkis ir -0,5% no IKP. Tas nozimg, ka vispargjas valdibas budzets ar
parpalikumu tiek veidots tikai tad, ja izlaiZu starpiba ir pozitiva un parsniedz 1,4% no IKP. Jaatzimé ari, ka
tas vel nenozimé realus uzkrajumus Valsts Kasg, jo Ilgtermina stabilizacijas rezervé saskana ar likumu tiek
ieskaitits naudas pliismas parpalikums, ja tads ir izveidojies valsts pamatbudZeta un tas nav ieziméts
Tpasiem mérkiem un no valsts parada viedokla ir izdevigak veidot uzkrajumu, nevis samazinat valsts parada
lielumu.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome vér§ uzmanibu, ka FDL var konstatét nelielas neatbilstibas starp uzkrajuma veidoSanas principa
formul@jumu un vid&ja termina mérki 0,5% no IKP apmera.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Planot rezerves fiskalaja telpa talakajos Vidgja termina budzeta ietvara 2015.-2017. gadam likuma projekta
gados, lai spétu adekvati reagét uz mainigo situaciju un realizét Valdibas prioritates, nemot véra, ka 2015.
gada un 2016. gada fiskala telpa faktiski jau bija izsmelta pirms budzeta procesa uzsakSanas.

FM atbilde, 30.12.2014.
FM piekrit rekomendacijai.
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Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
Pievienot Gadskartgja budZeta un letvara likumu projektiem paskaidrojumu par planotajam strukturalajam
reformam, lai veicinatu ilgtsp&jigu ekonomikas attistibu un efektivaku budzeta resursu izlietojumu.

FM atbilde, 30.12.2014.

ES ekonomiskas politikas uzraudzibas un koordinacijas cikla jeb Eiropas Semestra ietvaros, 11dz katra gada
30.aprilim ir jaiesniedz Eiropas Komisijai nacionalas reformu programmas un Stabilitates/Konvergences
programmas.

Progresa zinojuma par Latvijas nacionalas reformu programmas "Eiropa 2020" stratégijas konteksta
1stenosanu tiek vértets progress ES Padomes rekomendaciju izpilde, ka art Latvijas kvantitativo mérku
"Eiropa 2020" stratégijas konteksta sasniegsana. Ta ka ES Padomes rekomendacijas un "Eiropa 2020"
mérku sasniegSana ir versta arT uz strukturalo reformu Tsteno$anu, nacionalaja reformu programma tiek
aprakstits ar1 strukturalo reformu 1stenoSanas progress.

Vienlaikus vérSam uzmanibu, ka Likums par budzetu un finansu vadibu paredz, ka sakot ar 2016.gadu
vidgja termina budZeta ietvara likumprojekta sagatavoSanas process notiks paraleéli ar Stabilitates
programmas un nacionalas reformu programmas sagatavosanu.

Nemot veéra iepriek§ min€tos apsvérumus, FM uzskata, ka nav nepiecieSamiba palielinat administrativo
slogu, dublgjot informaciju par strukturalo reformu TstenoSanas progresu vairakos politikas planosanas
dokumentos.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padome kopuma piekrit FM atbildei, vienlaikus atzimgjot, ka buitu lietderigi pievienot saiti uz Latvijas
Nacionalas reformu programmas progresa zinojumiem.

5. Fiskalas politikas
izaicinajumi

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
~ Sagatavot nodoklu politikas strategiju, vienlaikus ar Latvijas Stabilitates programmas 2015.-2018.gadam

izstradi, kura lautu efektivi sasniegt Valdibas mérki — panakt nodoklu ien€mumus 1/3 apméra no IKP lidz
- 2018. gadam.
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FM atbilde, 30.12.2014.

Valsts kontroles revizijas Nr.5.1-2-32/2013 "Par Latvijas Republikas 2013.gada parskatu par valsts budzeta
izpildi un par pasvaldibu budZetiem" ieteikumu ievieSanas plana 1.pielikuma otrais punkts paredz, ka FM
lidz 2017.gada 15.junijam jaizstrada vid€ja termina valsts nodoklu politiku, kas biitu saistita ar vid&ja
termina Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam noteikto. PaSlaik FM ir uzsakusi darbu pie
nodoklu politikas pamatnostadnu izstrades vidgjam terminam, kas, tai skaita, paredz€s analiz€t virzienu
nodoklu iep€mumu tuvinasanai 1/3 apmeéra no IKP.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padomes atkartoti norada, ka FM neskatoties uz aktivo darbu &nu ekonomikas apkaro$ana pietriikst
atjaunotas nodoklu politikas strat€gijas, kas ir loti nepiecieSama valsts finanSu kapacitates stiprinasanai,
drosibas pasakumiem un ilgtsp&jigai sabiedrisko pakalpojumu kvalitativai nodro$inaSanai. Tade] nodoklu
politikas stratégijas izstradi nedrikst atlikt uz 2017.gadu, ka tas ir ierosinats FM atbildé. Makroekonomiska
scenarija attistiba 11dz S§im uzrada tendenci zemakam cenam, kas no vienas puses ir laba zina pateérétajiem,
bet no otras puses nozimé mazak optimisma uznémeéjdarbibas vid€, jaunu projektu kreditéSana un straujaka
ekonomikas attisttba. Zemaka inflacija un arm1 mazaks izaugsmes temps ekonomika kopuma neka tika
prognozets 2015.gadam apstiprinataja valsts budzeta apdraud nodoklu ienémumu plana izpildi, ka art
norada uz paaugstinata budzeta deficita riskiem Sogad.

Sagatavotais Valdibas ricibas plana projekts (piecjams Seit) nebiis reali Tstenojams, ja Valdiba nesaks
virzities no paslaik mazak ka 28% nodoklu ipatsvara, kas ir nepietiekami resursu zina, ka ari Valdibas
deklaracija noteiktais nesakrit ar budZeta likuma ietverto nodok]u slogu. Kops efektivakie énu ekonomikas
apkarosanas pasakumi tika ietverti jau 2015.gada budzeta, énu ekonomikas apkarosana vien nedotu iesp&ju
parvarét nodoklu tpatsvara lejupslidi pret IKP pie pasreiz&jas nodoklu politikas saistibam. Padome nav
izvertgjusi pilnu izdevumu pasakumu fiskalo ietekmi, bet saistibas labklajibas, pedagogu darba samaksas,
veselibas apripes un aizsardzibas sféras vien nebiis iesp&jams sasniegt pie pasreiz&jas nodoklu politikas.

- Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
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Izskatit nodoklu bazes paplaSinaSanas iesp&jas, tai skaita, pievienotas vértibas nodokli, kas varétu tikt
vienlaicigi papildinats ar pasakumiem, kas mazinatu likmes paaugstinasanas ietekmi uz sociali
neaizsargatiem iedzivotajiem.

FM atbilde, 30.12.2014.

Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" parejas noteikumu 90.punkts paredz, ka iedzivotaju ienakuma
nodokla likme 2015.gada tiks samazinata no pasreizgjiem 24% uz 23%. 2015.gada nav paredzets palielinat
ar nodokli neapliekamo minimumu. Tani pat laika, saskana ar Ministru kabineta 2014.gada 10.novembra
s€des protokollemuma (prot. Nr.61, 29.§ "Informativais zinojums "Par iesp&jam palielinat ien@mumus"")
4.punkta doto uzdevumu — FM Iidz 2015.gada 30.aprilim jaiesniedz izskatiSanai Ministru kabineta
informativais zinojums ar priekslikumiem diferencéta neaplieckama minimuma ievieSanai ar 2016.gadu, kur
kompleksi tiks izvertéti ari iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumi un darbaspéka nodoklu sloga
mazinasana.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padome v&r§ uzmanibu, ka tomér nav veikti izsvérti nodoklu politikas pasakumi, lai noverstu risku saistiba
ar ekonomikas lejupslidi un tendenci attieciba uz nodok]u iene@mumu proporcijas samazinaSanos attieciba
pret IKP.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Pastiprinat normativo regul&jumu, kas paredz "&nu" ekonomikas ierobezosanas pasakumus.

FM atbilde, 30.12.2014.

Ka butiskakos l1dz §im paveiktos pasakumus énu ekonomikas ietekmes mazinaSana var minét saimnieciskas
darbibas veicgju (kuru pamatdarbiba nav aizdevumu izsniegSana) izsniegto aizdevumu aplikSana ar
iedzivotaju ienakuma nodokli (turpmak — IIN), ka arT uznémumu valdes locek]u minimalas darba algas
aplik§anu ar IIN. Tapat butisks pasakumus bija saimnieciskas darbibas aptur€Sanas un vienkarSotas
likvidacijas mehanisma iedarbinasana, liedzot fiktivu uzpémumu registréSanas un izmantoSanas iesp&ju
krapniecisku darfjumu kédgs, ka arT ieviestas izmainas kases aparatu izmantoSanas kartiba.

Ar1 Sogad izveidota Enu ekonomikas apkaro$anas padome, kura darbosies valsts parvaldes iestazu un
nevalstisko organizaciju parstavji, ir nozimigs solis cela uz iesaistito iestazu sadarbibas pilnveidoSanu &nu
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10.

ekonomikas apkaroSana.

Turklat FM sadarbiba ar Valsts ieneémumu dienestu (turpmak —VID) un socialajiem partneriem ir izskatijusi
virkni pasakumu, kas stasies speka ar 2015.gada 1.janvari. Ka bitiskakie uzdevumi ir valdes loceklu
personiskas atbildibas noteikSana par kapitalsabiedribas nokavétajiem nodoklu maksajumiem. Tapat biitiska
ir informacijas apmainas procesa uzlabosana starp finansu iestadém un VID, ar1 informacijas publiskoSana
par nodoklu maksataju samaksato nodoklu apmeéru. Talak ir noteikta prasiba informativas deklaracijas
ievieSanai lizinga un kreditéSanas pakalpojumu sniedzg&jiem (nebanku sektoram).

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome piekrit FM atbildei.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Izskatit visu nodok]u atvieglojumu atcelSanas iesp&jas. Nodoklu sisteémas vienkarSoSana, samazinot dazado
likmju un iznémumu skaitu, atbalstitu Valsts iep€mumu dienesta ikdienas darbu efektivitati.

FM atbilde, 30.12.2014.

Nemot véra, ka nodoklu joma ka viens bo bitiskakajiem aspektiem investiciju vides veérté€Sana un
investiciju piesaisté ir stabilitate, tad nav saprotama rekomendacija — "Izskatit visu nodoklu atvieglojumu
atcelSanas iesp&jas". Piekritam, ka nodoklu sist€émai ir jabut vienkarSai un efektivi administrjamai, un
nodoklu atvieglojumiem ir jabiit termin€tiem un regulari ir javerte to efektivitate, bet nevar piekrist
uzstadijumam, ka visi atvieglojumi varétu bt nelietderigi un biitu javerte to atcelSana (tas ir pretruna ar1 ar
talakajam rekomendacijam, pieme&ram, par neapliekama minimuma palielinaSanu).

Nodoklu sistémai ir jabiit ne vien vienkarSai, bet ari taisnigai. TieSi taisniguma dg] ir ieviesti atsevisSki
nodoklu atvieglojumi, piem&ram ar IIN neapliek noteikta veida kompensacijas (piem&ram, komand&jumu
dienas nauda). VID darba efektivizacija ir atbalstama, tacu tai jabiit samérigai un saskanotai ar nodokla
maksataja interesém.

Lielaka dala tieSo nodoklu atvieglojumu ir orientéti uz 1pasam nodoklu maksataju grupam un ieviesti ar
noteiktu mérki. Piem&ram, IIN atmaksa par arstniecibas un izglitibas izdevumiem tiek segta, ja valsts
minétos izdevumus pilniba nesedz, bet tie iedzivotajiem ir butiski. Savukart, iemaksas privatajos pensijas
fondos un ilgtermina dzivibas apdroSinasana tiek veicinata, lai stimul€tu fiziskas personas veidot
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11.

12.

uzkrajumus.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome uzskata, ka nodoklu atvieglojumu efektivitates novertéjums ir loti svarigs, lai nodrosinatu socialo
taisnigumu un nodrosinatu Valdibas politiku izpildi. Padome sagaida $adu analizi no FM.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Izskatit iesp&jas aizvietot iedzivotaju ienakumu nodokla (turpmak — IIN) likmes samazinajumu ar IIN
neaplickama minimuma palielinagjumu, tadejadi samazinot nodoklu slogu zemak apmaksatajiem
darbiniekiem, veicinot nodarbinatibas legalizaciju un iedzivotaju véleéSanos atgriezties darba tirgli nevis
palauties uz socialajiem pabalstiem. Padome atbalsta planus par progresiva ar IIN neaplickama minimuma
ievieSanu.

FM atbilde, 30.12.2014.

Atbalstam zinojuma rekomendaciju, ka turpmakais darbaspeka nodoklu sloga samazinajums biitu virzam
tiesi uz personu loku ar zemiem ienakumiem, tomér progresiva ienakuma nodokla sist€tma viena pati
negarant€ to, ka personas izvel€sies stradat ta vieta, lai izveletos sanemt pabalstus.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome uzskata, ka turpmaka kavé$anas samazinatu nodoklu slogu zemu atalgotajiem darba néméjiem
stiprina progresiva ienakuma nodokla likmes ievieSanu ka alternativu. Progresivas iedzivotaju ienakuma
nodokla likmes ievieSanu var apdraudét nodoklu maksasanas disciplinas riski un nepiecieSamiba ierobeZot
izvairisanos no nodok]u nomaksas.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Izskatit iesp€jas IpaSuma nodoklu palielinajumam kopa ar kadastralo vértibu parskatiSanu, kas lautu uzlabot
vienlidzibu ienakumu sadalijuma. Rezidentiem, kas ilgstosi dzivo teritorijas ar augstu kadastralo veértibu,
bitu jalauj kapitalizét pieaugoso 1paSumu nodokli, norékinasanas par kuru varétu tikt atlikta Iidz Tpasuma
parregistréSanai.

FM atbilde, 30.12.2014.

Rekomendacija paredz:

25




Nr.p.k.

Nodala

Rekomendacija

1) izskatit iesp&jas Tpasuma nodokla palielinajumam kopa ar kadastralo vértibu parskatiSanu, kas lautu
uzlabot vienlidzibu ienakumu sadalijuma;

2) rezidentiem, kas ilgsto$i dzivo teritorijas ar augstu kadastralo veértibu, laut kapitalizét pieaugos$o ipaSuma
nodokli, norékinasanas par kuru varétu tikt atlikta lidz ipaSuma parregistréSanai.

Par rekomendacijas pirmo dalu — veérSam uzmanibu, ka nekustama TpaSuma nodokla likmes noteikSana
(nodokla likmes koridora ietvaros) ir nodota pasvaldibam.

Uzskatam, ka ar ieteiktajam metodem sasniegt izvirzito merki principa nav iesp&jams, jo, nemot véra talak
mingto, tas ir pretruna ar likuma "Par nekustama Ipasuma nodokli" butibu un jégu.

Pirmkart, nekustama 1pasuma nodokla baze ir nekustama ipaSuma kadastrala veértiba, kuru nosaka Valsts
zemes dienests, galvenokart, balstotiers uz nekustama Ipasuma tirgus analizes datiem. Tatad primarais
faktors, kas nosaka nekustama 1paSuma nodokla apmeéru, ir nekustama ipasuma atrasanas vieta un tirgus
veértiba. Lidz ar to uzskatam, ka kadastrala vértiba nav izmantojama ka instruments nekustama IpaSuma
nodok]a ien€mumu administrativai palielinasanai vai samazinaSanai, vai izlidzinaSanai starp dazadam valsts
teritorijam.

Otrkart, visi ienémumi no nekustama Ipasuma nodokla tiek ieskaititi pasvaldibu budzetos, tadel likuma ir
delegétas tiesibas pasvaldibam nodok]a administréSanas ietvaros, gan noteikt nodokla likmi likuma noteikta
intervala robezas, gan pieskirt nodokla atvieglojumus atseviskam nodokla maksataju kategorijam lidz par
90% no aprékinatas nodokla summas.

Par rekomendacijas otro dalu — vérSam uzmanibu, ka likuma "Par nekustama ipasuma nodokli" jau ir
paredzgtas tiesibas pasvaldibam lemt par nodokla maksajuma atlikSanu par deklaréto dzivesvietu un tai
piekritoSo zemi lidz nekustama IpaSuma tiesibu parejai citai personai, pirms tam izvert€§jot nodokla
maksataja socialo stavokli un maksatspeju. Tomér, vertgjot iesp&ju paplasinat nodokla atlikSanas tiesibas,
jaatceras, ka nekustama ipaSuma nodoklis 100% tiek novirzits pasvaldibu budZetos, lidz ar to, ja tiek
paredz&ta loti plasas nodokla atlikSanas (atbilstos$i rekomendacijai) iesp&jas, ir jaaktualizé jautajums par
jauniem finanSu Iidzeklu pieprasijumiem no valsts budzeta pasvaldibam, jo, atliekot nodokli, tas nevarés
realizet savas l1dzSingjas funkcijas. Tiesi §1 iemesla dél attiecinat So normu uz plasaku nodoklu maksataju
loku nav paredzéts.

Véelamies noradit ari, ka arT rekomendaciju 10.punkta ir ieteikts tieSi pret€jais — izskatit visu nodoklu
atvieglojumu atcelSanas iespg€jas, nevis papildu ievieSanas iespgjas. Lai gan nekustama Tpasuma nodokli
administré pasvaldibas, musuprat, nodoklu elementu parskatiSana biitu jaievero lidziga pieeja.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
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Padome uzskata, ka ien€mumu potencials no dzivojama nekustama ipasuma nodokla nav izmantots, jo
ienémumi no 1 nodokla atpaliek no videja Iimena Eiropas Savieniba. Padome v&l&tos aicinat FM nodoklu
ekspertus diskusijai par $o jautajumu.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Parcelt atseviskus valsts parvaldes pakalpojumus uz privato sektoru, tadgjadi paradot skaidru strat€giju
samazinat sabiedribas izdevumus vid€ja termina, piemeram, izpétit iesp&u lietot precizak merketus
pabalstus un pakalpojumus, lai atbalstitu sabiedribas grupas, kuram ipasi vajadzigs atbalsts un tadgjadi
palielinatu pabalstu un pakalpojumu efektivitati.

FM atbilde, 30.12.2014.

Attistibas planosanas sist€mas uzlabosanas pasakumu plana 2014.-2016.gadam (apstiprinats ar 2015.gada
25.februara Ministru kabinetu rikojumu Nr.84) FM sadarbiba ar Parresoru koordinacijas centru paredzéts
uzdevums analiz&t iesp€jas ieviest nozaru un planosanas politiku izdevumu izvertejumu. Uzdevuma izpildes
termins noteikts 2015.gada 1.ceturksnis.

Papildus izteiktajam rekomendacijam zinojuma 1. sadala "Kopsavilkums" FDP norada, ka viens no nodoklu
palielinaSanas iesp&jamiem variantiem varétu but paaugstinat nodoklu likmes kapitalam, kuru neizmanto
razo$ana. VeérSam uzmanibu, ka likuma "Par uzgp€mumu ienakuma nodokli" normas paredz palielinat ar
uznémumu ienakuma nodokli apliekamo ienakumu par izdevumiem, kuri nav saititi ar saimniecisko darbibu
un Sai izdevumu summai piemé@rojot palielinoSu koeficientu 1,5. Savukart praktiski nav iesp&jams
paaugstinat nodoklu likmes kapitalam, kuru neizmanto razosana, jo uznémumu ienakuma nodokli pieméro
giitajam ienakumam nevis kapitalam. Savukart I[IN piem&ro sadalitajam ienakumam, kas dazadas
kombinacijas rada efektivo nodokla likmi ~24% (15% UIN Itmen1 +10% IIN Iimen1).

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome uzskata, ka ien@mumu potencials attieciba uz nodok]u apméru kapitala IpaSniekiem nav pilniba
izmantots, jo ienémumi no kapitala nodokliem atpaliek ar vidéjiem raditajiem Eiropas Savieniba. Padome
veletos aicinat FM nodoklu ekspertus diskusijai par So jautajumu.
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14.

15.

16.

6. Fiskalo risku
novertéjums un fiskala
nodroSinajuma rezerves
atbilstiba

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
Atbalstit Valdibas fiskalo risku deklaraciju ar Padomes ierosinajumiem.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Sniegt atbilstoSu informaciju sabiedribai par valdibas atbildibas ierobezojumiem un veicinat privatas
apdro$inasanas iegadi uzgpémumiem un majsaimniecibam, lai samazinatu fiskalos riskus, kas saistiti ar
stihisko nelaimju un biznesa riskiem.

FM atbilde, 30.12.2014.

Vispariga gadijuma, iestajoties neparedzamu stihisko nelaimju un biznesa riskiem, valdibai nav tieSs
pienakums risku skartajiem subjektiem sniegt atbalstu no valsts budZeta (atskaitot normativajos aktos un
specifiskos ligumos noteiktos gadijumus). Sada atbalsta snieg§anu no valsts budZeta specifisku risku
gadijumos drizak var raksturot ka valdibas moralu pienakumu vai sabiedribas gaidas, biznesa/nozares
spiedienu sniegt atbalstu.

Bet, protams, nevar noliegt specifiskus gadijumus, kad, pieméram, lai saglabatu kadas konkrétas nozares
regionalo konkurétsp&ju, valdibas interes€s ir sniegt atbalstu no valsts budzeta (piemé&ram, atbalsts piena
nozarei, nepiecieSamiba, kura radas saasinoties konkurencei piensaimniecibas nozaré dé] importa
aizlieguma uz Krievijas tirgu).

No fiskalo risku vadibas viedokla §adu risku ietekmes mazinasanai uz valsts budzetu ir griti paredzet,
nemot riska specifiska rakstura/varbitibas neparedzamibu.

Paslaik risinajums $adu neparedzetu risku ietekmes mazinasanai uz valsts budZetu ir iesp&ams veikt, vai no
specifiskas valsts budzeta programmas "Lidzekli neparedzeétiem gadijumiem", vai arT lidzeklu pieskirSana
no nesadalitas fiskalas telpas, ja tada ir pieejama.

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome piekrit FM atzinumam un vienlaikus aicina Veicinat privatas apdros§inasanas procesu, lai Valdibas
darbibas, kas kompensé neparedzetos gadijumus neatbaiditu uznémejus izmantot privato apdroSinasanu.

- Padomes rekomendacija, 05.12.2014.
- Uzlabot risku vadibu tam valsts kapitalsabiedribam, kas klasificétas vispargjas valdibas sektora, lai
- nodroSinatu iesp&ju sanemt savlaicigu informaciju par darbibam, kas var radit ietekmi uz fiskalas bilances
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17.

vadibu.

FM atbilde, 30.12.2014.

Kapitalsabiedribas ir viens no identific€tajiem un fiskalo risku deklaracija ieklautajiem fiskalajiem riskiem.
FM piekrit, ka vispargjas valdibas sektora ieklautajam valsts kapitalsabiedribam jauzlabo risku vadiba,
tapéc tika identificeéta papildu nepiecieSama riciba fiskala riska mazinasanai, kas paredz nodroSinat
pastiprinatu kvalitates kontroli par kapitalsabiedribu sagatavotajam finansialas darbibas prognozém,
paredzot, ka centalajai valsts iestadei, kura ir kapitaldalu turétaja konkrétaja kapitalsabiedriba jaapzina,
javada un jaanaliz€ finansialas darbibas rezultatu ietekméjosie riski turpmakajiem trim gadiem un jasniedz
vertgjums FM. Lidz ar to, izmantojot informaciju ar augstaku ticamibas pakapi, tiks nodroSinata precizaka
vispargjas valdibas budzeta prognozu sagatavosana un samazinasies iesp&jamas nobides starp finansu datu
planu un faktisko izpildi.

Vienlaicigi inform&jam, ka FM izveérteé papildu iesp&jamos risinajumus fiskalo prognozu uzlaboSanai,
parskatot esoSo tiesisko reguléjumu ar mérki nodrosinat savlaicigu datu sanemsanu par vispargjas valdibas
sektora klasificéto kapitalsabiedribu finansu darbibu. Turklat tiek arT izsverta iesp&jamiba tiesibu aktos
paredzeét ierobeZojumus, kas mazinatu So kapitalsabiedribu neplanotu ietekmi uz valsts fiskalajiem
raditajiem.

Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padome atzist sarezgljumus novértéjot Valdibas budzeta bilances riskus, ko rada valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas, kas ir klasificétas vispargjas valdibas sektora. Blitu nepiecieSams atjaunot diskusiju par
Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldibas likuma projektu, taja ieklaujot sadalu par
risku vadibu. Centraliz€jot valsts kapitalsabiedribu parvaldibu, rastos iesp&ja izstradat un ieviest
nepiecieSamo tiesisko regul&jumu risku vadibai.

Padome turpinas pétit Sos riskus, un cer uz sadarbibu ar FM attieciba uz $adu risku mazinaSanu.

- Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Parskatit pasvaldibu budzetu bilances realitati ietvara likuma izstradé ietvertajas prognoze€s, nemot véra
panaktas vienoSanas sakara ar pasvaldibu aiznémumu apméru un 1idzsingjas tendences.

FM atbilde, 30.12.2014.

Pagvaldibu budzeta prognozes 2015.-2017.gadam péc FDP liguma tika parrunatas FDP 2014.gada

29




Nr.p.k.

Nodala

Rekomendacija

18.

21.novembra séde. Sede tika skaidrots, kadi faktori varétu ietekmét pasvaldibu budzeta bilances prognozes
vidgja termina.

Pasvaldibu budzeta péc naudas plismas 2015.gada tiek prognozets deficits un turpmakajos gados kopuma
ienémumi tiks sabalanséti ar izdevumiem, ko nodrosinas stabils ienémumu pieaugums. Pasvaldibu budzeta
deficits galvenokart tiek prognozets, nemot véra deficitu ES fondu dala, savukart pamatfunkciju dala tiek
prognozets parpalikums, I1dzigi, kada ir bijusi faktiska izpilde ieprieks€jos gados. Ta ka Sobrid nav precizi
zinama jauna 2014.-2020.gada ES fondu planosanas perioda pliisma tieSi pasvaldibu budzetos, Iidz ar to
vidgja termina tiek prognozets mazaks deficits ES fondu dala. nav sadalits pa aktivitatém un tad€jadi netiek
atspogulots pasvaldibu budZeta. Nemot veéra, ka pasreizgjas prognozes lielaka dala no ES finans€juma ir
ieplanota valsts pamatbudzeta, tacu tas Iidz ar to ir apgriitinata precizd izdevuma paSvaldibu
lidzfinanséjumam ES fondu projektu istenoSanai atspogulo$ana prognozes, tacu dalgji tas jau ir pemts vera.
Ka jau ieprieks tika skaidrots, pasvaldibu budzeta iep€mumu un izdevumu prognoz€s nem veéra ieprieksgjo
gadu budZeta izpildes tendences, atsevisku makroekonomisko raditaju prognozes (pieméram, vidgjas darba
samaksas pieaugums, inflacija), ka arT pasvaldibu aiznemsanas tendences.

Pasvaldibu budZeta prognozes vidéjam terminam tiks parskatitas 2015.gada aprili, sagatavojot vispargjas
valdibas budZeta prognozes Latvijas Stabilitates programmai 2015.-2018.gadam, un rudeni, sagatavojot
likumprojektu "Par vidéja termina budZeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam".

Padomes atbilde, 26.01.2015.
Padome atzist Tpatnibas, kas ir saistitas ar ES fondu ievieSanas ciklu un turpinas riipigi sekot notikumiem,
kas saistiti ar pasvaldibu finansu operaciju ietekmi uz vispar€jas valdibas fiskalo bilanci.

Padomes rekomendacija, 05.12.2014.

Ierosinat izveidot fiskala nodroS§inajuma rezervi 2016. gadam 26,9 milj. eiro vai 0,1% no IKP un 2017.
gadam par 37,3 milj. eiro vai 0,13% no IKP apméra.

FM atbilde, 30.12.2014.

2016.gada sadalama fiskala telpa bija apméram tikpat liela ka 2015.gada fiskala telpa. Ja 2016.gada tiktu
noteikta fiskala nodrosinajuma rezerve, 2015.gada dalu no papildus jaunajam politikas iniciattvam biitu
jaatbalsta nevis prioritasu griezuma, bet vértgjot bazes efektu uz 2016. gadu. Japem véra ar1 tas, ka
makroekonomiska nenoteiktiba rada lielu varbttibu, ka paslaik noteikta 2016.gada fiskala telpa uz vidgja
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termina budZeta ietvara likumprojektu 2016.-2018.gadam izstrades bridi var butiski atsSkirties, turklat
atSkiribas var biit gan palielinajuma, gan samazinajuma virziena. Nemot véra Sos apstaklus, FM uzskatija,
ka butiskak ir pieSkirt finans€jumu prioritarajam vajadzibam, attiecigi atsakoties no fiskalas nodroSinajuma
rezerves veidosanas.

FM nepiekrit FDP analizei, kas pamato 0,13% fiskala nodroSinajuma nepiecieSamibu, jo ta ka novirzes no
apstiprinatajiem izdevumiem socialas apdrosinasanas budzeta ir simetriskas, fiskalas nodroSinajuma rezerve
Sim faktoram nav javeido. Atgadinam, ka saskana ar FDL, fiskala nodro$inajuma rezerve tiek veidota tiem
gadijumiem, kur novirzes vidgja termina nekompensgjas. Saskana ar Vid€ja termina ietvara likumu 2015.,
2016. un 2017.gadam, un atbilstosi FDL, fiskala nodroSinajuma rezerve 2017.gadam ir 0,1% no IKP.
Padomes atbilde, 26.01.2015.

Padomes viedoklis ir, ka fiskalas drosibas rezerves izveido$ana 2016.gadam par summu 26,9 milj. euro jeb
0,1% no IKP un 2017.gada 37,3 milj. euro jeb 0,13% no IKP atbilst noteiktajam FDL. Padome uzskata, ka
metodologija, ko Valdiba attiecina uz riskiem socialo apdrosinasanas pabalstu izmaksu joma, nedod
pietiekamu Iidzeklu apméru, kas mazinatu negativo ietekmi uz fiskalo deficitu. Padome cer sadarboties ar
FM attieciba uz metodologiju fiskalo risku izveérté$ana un atbilstoSas rezerves nodrosinasanu turpmakajos
budzetos.
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