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Prime Minister
Republic of Latvia
Artirs KriSjanis Karin§

Chairman of the Budget and Finance (Tax) Committee
Saeima of the Republic of Latvia
MartinS Bondars

Minister of Finance
Republic of Latvia
Janis Reirs

Dear Mister Karins,
Dear Mister Bondars,
Dear Mister Reirs,

Reverse of the performed structural reform

On 11 October 2018, the Saeima adopted amendments to the State funded pensions law, which
resulted in the redistribution of the mandatory state social insurance contributions from the
second pillar of pensions to the first level starting as of 2020.

The European Union's Stability and Growth Pact allows Member States to use the derogation
from the balance objective if they implement structural reforms, for example by shifting social
security contributions from public budgets to funded pension schemes. Latvia used such a
derogation from 2013 to 2017, thus increasing the state budget deficit beyond the level
permitted by the regulatory enactments regulating fiscal discipline.

It is not the Fiscal discipline council's duty to control the Saeima's decisions, but given the fact
that Latvia requested the European Commission, and with its permission, the structural reform
derogation for 2013-2017 years, and the budget deficit has been increased accordingly, the
decision taken must be carefully assessed from a fiscal discipline perspective.

On 21 March 2019, the Fiscal discipline council received information from the Ministry of
Finance (in Annex), which includes the intention to reduce contributions at the second pillar as
of July 2019.



The Fiscal discipline council assesses the measures adopted on 11 October 2018 (amendments
to the State Funded Pensions Act and proposals to accelerate their implementation in 2019) as
a deteriorating fiscal space, and requiring additional compensatory measures with a fiscal
impact on the 2019 national budget and a medium-term budgetary framework for 2020 -2022.
In addition, reversing structural reform measures poses serious reputational risks.

Kind regards,

Chairman of the Council Janis Platais

For information:

According to Part 7, Section 28 of the Fiscal discipline law, the Fiscal discipline council shall
prepare and submit to the Saeima and the Cabinet's attention its opinion on fiscal policy matters
if the Fiscal discipline council finds them important for compliance with the terms stipulated in
the Fiscal discipline law.

Annex:

(i) The presentation of Cooperation Platform "Demografisko lietu centrs" (Demographic
Affairs Center) (dated 11 March 2019);

(i1) The Ministry of Welfare's letter No 34-05/242 "On social contributions from full amount
of child benefit during child care period" (dated 7 February 2019);

(i11) Raivis Dzintars's letter the Chairman of Saeima's "Nacionala apvieniba VL-TB/LNNK"
(National alliance) fraction to the Coalition parties' Cooperation meeting; and

(iv) Information from the Ministry of Welfare.
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SADARBIBAS PLATFORMA “DEMOGRAFISKO LIETU CENTRS”
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Sadarbibas padomes sédei

2019. gada 11. marta Imants Paradnieks

Ministru prezidenta padomnieks demografijas
jautajumos

Demografisko lietu centra vaditajs



Valdibas Deklaracijas prioritates —
nevienlidzibas mazinasana un demografiskas situacijas uzlabosana jeb
tautas ataudzes nodrosinasana, balstitas uz stingru fiskalo disciplinu

Eiropas Komisija 2013. gada 3. junija Zinojuma par bérnu apripi, dzimumu pensiju
atSkiribu konstaté:

«SievieSu sanemta vidéja pensija ir par 39% mazaka neka virieSu sanemta.
Mates pienakumi palielina dzimuma pensiju atskiribu.
Nevienlidzibas raditaji ir zemaki neprecétam sievietém (17%).

No raditajiem arf izriet, ka mates pienakumi rada nevienlidzibu: bérna audzinasanas
rezultata sievietém gandriz visas dalibvalstis zud pensiju priekSrocibas.

Vairuma gadijumu Skérsli pieaug proporcionali bérnu skaitam.»




103. Mazinot ienakumu nevienlidzibu vecumdienas, noteiksim, ka apmaksataja bérna
kopsSanas laika valsts veic socialas iemaksas vecaku pensiju kapitala pilna
apmeéra no visa béernu pabalsta, panakot, ka jaunie vecaki tiek sociali apdrosinati tada
iemaksu [Tment, ka ieprieks stradajot, ka art lidzsvarosim vecaku nopelnito pensiju.

Valdibas Ricibas plans 103.1

No speciala budzeta ar 1.07.2019. nodroSinat socialo iemaksu veikSanu apmaksata bérna
kopSanas laika vecaku pensiju kapitala pilna apméra no visa bérnu pabalsta kopsummas —
Bérna kopSanas pabalsts + Vecaku pabalsts

2019.gada
budzets
2.lastjums

Fiskali neitrals — LM atbildes véstule DLC 07.02.2019

«Lai nodrosinatu, ka par periodu no 2019. gada 1.jdlija par personam, kuras sanem vecaku pabalstu, valsts socialas
apdroSinasanas obligatas iemaksas (turpmak — obligatas iemaksas) pensiju, bezdarba un invaliditates apdroSinasanai tiktu
veiktas no vecaku pabalsta un bérna kops$anas pabalsta kopsummas no socialas apdrosSinasanas speciala budzeta
ltdzekliem, un tas neprasitu papildus finansu lidzeklus socialas apdroSinaSanas specialaja budzeta jau 2019. gada,
nepiecieSams vienlaikus likuma ,Par valsts socialo apdroSinasanu” noteikt, ka obligatas iemaksas pensiju apdroSinasanai par
periodu no 2019. gada 1. julija Sim personam veido 1. [imena pensijas kapitalu un netiek iegulditas valsts fondéto pensiju
shéma. Tadéjadi nepiecieSami grozijumi likuma ,Par valsts socialo apdrosinasanu” un Ministru kabineta 2001. gada 5. junija
noteikumos Nr.230 ,Noteikumi par valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam no valsts pamatbudzZeta un valsts
socialas apdroSinasanas specialajiem budzetiem»




g Pensijas kapitala iemaksu salidzinajums .

Bezdarbnieka pabalsts — 600 € Vecaku pabalsts — 437 €
\ (stazs no 20 — 29 gadiem, (I'dz bérna 1,5 gada vecumam)
1.-3. ménesis) +
Bérna kopsanas pabalsts 171 €

Vidéja ménesa alga aprékinot pabalstus:

1000 € _I

Pensijas kapitala
Pabalsta apmérs: 608 € pieaugums

Pensijas kapitala
iztrukums:

stréséjot:

v

lemaksu objekts:

608 € 1000 €

VSAOI pensiju

apdrosinasanas likme 20%: 121,6 € 200 €

- 87,4 € -165,8 €

Pensijas kapitala iztrGkums VISA bérna kopSanas perioda:

Faktiskais pensijas kritums ménesi X bérnu skaits:




Valsts iemaksas
pensiju, invaliditates un bezdarba apdrosinasanai
par nestradajosu
vecaku pabalsta sanemeju
un

berna kopsanas pabalsta sanemeju




Apdrosinasanas iemaksas

et e G Valsts veic
« Valsts pensiju sistema ir :
veidota uz individualajam lemaksas

socialajam iemaksam balstita
un pasfinanséjosa - katrai

tiesibai uz pakalpojumu jabut (Par apdro$inatam personém\
nodroSinatai un ir nodroSinata
ar finansu segumu

— VP sanémégjiem —
no socialas apdroSinaSanas

+ valsts veic iemaksas par speciala budzeta
personam, kuram, iestajies b 1
atbilstosSais socialas - \
apdrosinasanas risks Par neapdroSinatam

personam

— tikai BKP sanéméjiem —

no valsts pamatbudzeta
- y,




Apdrosinasanas iemaksas

Valsts iemaksu objekts (eiro)

lemaksas pensiju apdrosinasanai (20%)

1.pensiju ITmenis — 14% 2.pensiju lTmenis— 6%

Reala nauda iziet
arpus speciala
budzeta
(I'dz 01.01.2010)




lemaksas pensiju apdrosinasanai
socialas apdrosinasanas specialaja budzeta
— divas sistemas

Pensiju budZets

1.lemaksas no valsts * 1.pensiju limenim |ziet iemaksas 2.pensiju
pamatbudzeta lTmenim

Invaliditates, . -
ey 2.Starpbudzetu BR\ELE[JRENEE

slimibas budZets transferti budzets

Darba

negadijumu
budzets




Jo lielaks iemaksu objekts,
jo lielaks pensijas apmers nakotne

lemaksu Pensijas
objekts apmers




Risinajums valstij veikt iemaksas pensiju kapitala no pilna vecaku pabalsta un
bérna kopsanas pabalsta kopsummas no speciala budzeta ar 2019.gada 1.jdliju ir:

1. atbilstoSs pasreiz pastavosajai visparé€jai kartibai
2. nerada papildus slodzi esoSajam socialas apdrosinasanas budzetam;
3. nevienlidzibu mazinoss, sociali taisnigs un nepiecieSams;

4. solis Eiropas Komisijas rekomendaciju par socialas atstumtibas un nabadzibas
risku novérsanu izpildiSanai;

5. javeic vienlaikus ar grozijumiem likuma «Par valsts socialo apdroSinasanuy,
paredzot, ka iemaksas no vecaku pabalsta netiek iegulditas pensiju 2.limen1

(6% apmera)
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Labklajibas ministrija
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Riga
Nr.34-05/242
07.02.2019

Ministru prezidenta padomniekam

Sadarbibas platformas
»Demografisko lietu centrs”
vaditajam

I.Paradniekam

Par socialajam iemaksam no pilna pabalsta apjoma
bérna kopsanas laika

Labklajibas ministrija sadarbiba ar Valsts socialas apdroSinasanas agenttiru ir
veikusi aprékinus par personu, kuras sanem vecaku pabalstu, socialo apdroSinasanu un
dara zinamu sekojoso.

Lai nodroSinatu, ka par periodu no 2019. gada 1 .jilija par personam, kuras sanem
vecaku pabalstu, valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas (turpmak — obligatas
iemaksas) pensiju, bezdarba un invaliditates apdroSinasanai tiktu veiktas no vecaku
pabalsta un bérna kopSanas pabalsta kopsummas no socialas apdrosinasanas speciala
budzeta lidzekliem, un tas neprasitu papildus finansu lidzeklus socialas apdroSinasanas
specialaja budzeta jau 2019. gada, nepiecieSams vienlaikus likuma ,,Par valsts socialo
apdroS§inasanu” noteikt, ka obligatas iemaksas pensiju apdro§inasanai par periodu no
2019. gada 1. julija $STm personam veido 1. Iimena pensijas kapitalu un netiek iegulditas
valsts fondeto pensiju shéma. Tadgjadi nepiecieSami grozijumi likuma ,,Par valsts socialo
apdrosinasanu” un Ministru kabineta 2001. gada 5. jiinija noteikumos Nr.230 ,,Noteikumi
par valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam no valsts pamatbudzeta un
valsts socialas apdroSinasanas specialajiem budZetiem”.

Valsts sekretars I.Alliks

Dokuments parakstits ar droSu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.

Rucka 67021607
Sandra.Rucka@lm.gov.lv
19-N/1982




Koalicijas partiju Sadarbibas sanaksmei
Frakcijai JAUNA VIENOTIBA

Jauno konservativo frakcijai

Frakcijai KPV LV

Frakcijai “Attistibai/Par!”

Riga, 2019. gada 8. marta

Nacionalas apvienibas ,,Visu Latvijai!” — ,,Tévzemei un Brivibai/LNNK”
(NA) Saeimas frakcija ierosina ieklaut koalicijas Sadarbibas sanaksmes 2019.
gada 11. marta s€des darba kartiba $adu jautajumu:

Par Valdibas deklaracijas 103. punkta

"Mazinot ienakumu nevienlidzibu vecumdienas, noteiksim, ka apmaksataja
bérna kopSanas laika valsts veic socialas iemaksas vecaku pensiju kapitala
pilna apméra no visa bérnu pabalsta /.../."

realizaciju ar 2019. gada 1. jiliju pienemot valsts budzetu 2019. gadam.

S jautajuma izskatisanai uz Sadarbibas padomi liidzam uzaicinat ari
ekspertus no Labklajibas ministrijas, kas profesionali varés komentet gan So
priekSlikumu, gan sniegt profesionalas atbildes uz Sadarbibas padomes
dalibnieku - politiku uzdotajiem jautajumiem, pienemot Iémumu par atbalstu.

Raivis Dzintars,
Nacionalas apvienibas VL-TB/LNNK
Saeimas frakcijas priekSsédetajs



Informacija no Labklajibas ministrijas

Par priekslikumu —

valsts iemaksas pensiju, invaliditates un bezdarba apdroSinasanai par nestradajosu
vecaku pabalsta sanémeju veikt no objekta, kas vienads ar vecaku pabalsta apmera
un berna kopSanas pabalsta apmera kopsummas un to veikt no speciala budZeta.
Merkis:

Mazinat socialo nevienlidzibu un nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret visam
socialas apdroSinasanas iemaksu veiceéju grupam, noversot netaisnibu.

Valsts socialas apdroSinasanas, t.sk. pensiju sist€ma ir veidota uz
individualajam socialajam iemaksam balstita un pasfinanséjoSa, lidz ar ko katram
apdro$inasanas periodam jeb katrai tiesibai uz pakalpojumu ir jabut obligati
nodroSinatai ar finansu segumu, un to nodrosinot cilvékiem p&c iesp&jas caurspidigaka,
saprotamaka veida.

Valsts nodrosina aizsardzibu personam, kuram, iestajoties atbilstoSajam
socialas apdrosinasanas riskam (maza bérna kopsana, slimiba, invaliditate, u.c.),
deél kuriem persona nevar stradat un veikt iemaksas ka apdro$inata persona. Lai
neveidotos apdroSinaSanas periodu (vecuma, invaliditates un bezdarba staza)
partraukumi, kas attiecigi negativi ietekm@tu personas nakotnes vecuma pensiju, valsts
veic iemaksas solidari no socialas apdroSinasanas budZeta (pensiju budZeta,
nodarbinatibas budzeta, darba negadijumu budzeta, invaliditates, maternitates un
slimibas budzeta, kuros sadalitas par&jo iemaksu veicgju faktiski veiktas iemaksas) vai
valsts pamatbudzeta.

Attieciba uz iemaksam pensiju apdroSinasanai — tas transferta veida tiek veiktas
no valsts pamatbudZeta vai kada no etriem specialajiem budZetiem (atkariba no
riska, kurs ir iestdjies) uz valsts pensiju budzetu. Sis iemaksas tiek sadalitas starp diviem
pensiju Iimeniem: dalu iemaksu registré attiecigas personas 1.limena pensiju konta, bet
dalu no iemaksam faktiski novirza 2.pensiju [imenim — tadgjadi radot realu speciala
budZeta ien@mumu samazinajumu par attiecigo summu.

Sads princips ir speka lidz 2019.gada beigam, jo 2018.gada 11.oktobrT Saeima
tika pienemti ,,Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma”, ka no 2020.gada 1.janvara
valsts iemaksas no pamatbudzeta un specialajiem budzetiem netiek novirzitas 2.pensiju
Iimenim.

Speciala budzeta starpbudzetu transferti ir pakalpojums sociali apdroSinatajam
personam, ko valsts nodro$ina ienakumu zaudéSanas perioda un par ko $is personas ir
samaksajusas, veicot iemaksas bezdarba, slimibas u.c. apdrosina$anai. Sis obligatas
iemaksas ir ierékinatas katra apdroSinasanas veida iemaksu likmés.

Nemot vera to, ka, lai uz iemaksam balstita pensiju shéma biitu finansiali
ilgtspéjiga un pasfinanséjoSa, ikvienai tiestbai uz pensiju jeb visiem
apdroSinasanas periodiem ir jabut nodroSinatiem ar finansialu segumu. Lidz ar
to par likuma noteiktajam 13 personu grupam, kuras ir paklautas valsts pensiju
apdro$inasanai, ar1 jabut veiktam iemaksam. Par §Tm personu kategorijam iemaksas
vecuma pensijai veic solidari no pargjo iemaksu veic€ju faktiski veiktajam obligatajam
iemaksam no speciala budzeta vai valsts pamatbudzeta.

Attieciba uz personam, kuram, iestajoties atbilstoSajam socialas apdroSinasanas
riskam (maza beérna kopsana, slimiba, invaliditate, u.c.), vai citiem likuma min&tiem
riskiem, d&l kuriem persona nevar stradat un veikt iemaksas ka apdro$inata persona, lai
neveidotos apdros§inasanas periodu vecuma pensijai partraukumi, kas attiecigi negativi




ietekm@tu personas nakotnes vecuma pensiju, par STm personam tiek veiktas valsts
iemaksas no specialajiem budzetiem vai valsts pamatbudZzeta.

Nodro$inot realu finanSu segumu ikvienai tiesibai uz pensiju un tadgjadi
sekmgjot pensiju sist€mas finansu ilgtsp&ju un pensiju izmaksu nepartrauktibu (valsts
pensiju specialais budzets), ka arf, lai pargjie specialie budzeti saglabatu savu finansialo
stabilitati, specialo budZetu transfertu summas ir jau paredzetas obligato iemaksu
likmes sadalijuma starp apdroSinasanas veidiem.

StarpbudZetu transferti nav vienkarSi “naudas bidiSana”, bet §is obligatas
iemaksas ar1 ir sava veida pakalpojums sociali apdro§inatajam personam, ko valsts
nodros$ina ienakumu zaudéSanas perioda un par ko Sis personas ir samaksajusas,
veicot obligatas iemaksas bezdarba, slimibas u.c. apdro§inasanai. Sis obligatas
iemaksas ir ierékinatas katra apdrosinasanas veida obligato iemaksu likmes.

Valsts iemaksas par nestradajosu vecaku pabalsta sanéméju tiek veiktas no
invaliditates, maternitates un slimibas budZeta. Sobrid §is iemaksas veic no bérna
kopsSanas pabalsta apméra jeb 171 EUR.

Vesturiski, $is apdroSinasanas veids — Vecaku pabalsts - tika ieviests ka pedgjais
un sanaca, ka ,,palika arpus” kopg&jas sisteémas principa (ka piem. iemaksas pensiju
kapitala no bezdarbnieka pabalsta apméra). Sakotngji iemaksa bija no 50 Ls (72 eiro),
tad ar politiskiem I[éemumiem tika palielinats.

Ja 2019.gada palielinatu iemaksu objektu nestradajoSiem vecaku pabalsta
sanémgéjiem, palielinatos ari faktiski novirzama summa 2.pensiju limenim un veidotos
reals speciala budzeta ien€mumu samazinajums, un lidz ar to negativa ietekme uz
fiskalo telpu.

Tadgjadi paslaik galvena probléma ir faktiska iemaksu veikSana 2.pensiju
Itment no valsts iemaksam, kas nakamgad vairs nav aktuala, nemot véra grozijumus
likuma.

Prieks$likums situacijas risinasanai:

lai netiktu negativi ietekméta 2019.gada fiskala telpa —

no 2019.gada 1.julija par nestradajoSu vecaku pabalsta sanéméju veikt iemaksas
arl no vecaku pabalsta apmeéra (papildus Bérna kopSanas pabalstam) nosakot, ka
iemaksas pensiju apdroSinasanai no pilna Vecaku pabalsta apmeéra par periodu no
2019.gada 1.julija STm personam veido 1.Iimena pensijas kapitalu un netiek iegulditas
valsts fond€to pensiju shéma.

Papildus informacija: Atbilstosi LV prezidentiras laika pienemtajiem
secindjumiem attieciba uz pensiju tiesibam jauzsver biitisks secindjuma punkts, ka ir
nepiecieSama socialas aizsardzibas pasakumu veicinasana, kas mazina ar apripi
saistito karjeras partraukumu, nepilna darba laika darba un mazu ienakumu
pieaugumu negativo ietekmi uz pensiju tiestbam.

Savukart atbilstosi EK ikgadéjam zinojumam par Latviju EK secina, ka,
neskatoties uz nelieliem paaugstinajumiem pensijam, to adekvatuma nodrosindsana
Joprojam ir izaicindjums, turklat vecaka gadagdjuma iedzivotdju nabadzibas un
socialas atstumtibas risks pieaug. Un lidz ar to EK norada, ka kopuma Latvijai nav
progress, ieviesot rekomendaciju attiecibd uz nepiecieSamibu uzlabot minimalo
iendkumu pabalstu un vecuma pensiju adekvatumu.. S7 ir vieniga rekomendacija, kuras
ievieSanu EK novértéjusi tik negativi.
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