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Fiskalas disciplinas padomei

Informacijai:
Valsts kancelejai
Saeimas Budzeta un finansu (nodoklu) komisijai

Par neatbilstibas zinojumiem

FinanSu ministrija ir izskatfjusi Fiskalas disciplinas padomes (turpmak — Padome) 2017.gada
6.septembra véstuli Nr.1-08/1393, 2017.gada 15.septembra vé&stuli Nr.1-08/1422 un 2017.gada
20.septembra vestuli Nr.1-08/1443 ar Neatbilstibas zinojumiem par apropriacijas pardali no FinanSu
ministrijas budZeta apak$programmas “lemaksas Eiropas Kopienas budzeta” un “Valsts parada vadiba™
(turpmak — véstules) un atbilstosi kompetencei informe par talak minéto.

Jis savas véstulés noradat, ka Ministru kabineta [émums pieskirt papildu lidzeklus nozarém, kuras
pieskirtais finans€jums nav pietiekams, lai segtu nozares izdevumus, pardalot tos no FinanSu ministrijas
budZeta apakSprogrammam “lemaksas Eiropas Savienibas budzeta” un “Valsts parada vadiba”, neatbilst
Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) noteiktajiem ierobezojumiem.

Noradam, ka FinanSu ministrija jau sava 2016.gada 11 janvara véstulé Nr. 3-1-01/192
“Neatbilstibas zinojums par fiskala nodrosinajuma rezervi un apropriacijas maksajumiem ES budZeta” un
2016.gada 24.novembra véstule Nr. 2-7-03/6361 “Par neatbilstibas zinojumu”, atbildot uz Padomes
neatbilstibas zinojumiem par apropriacijas pardali no FinanSu ministrijas budZzeta apakSprogrammas
“lemaksas Eiropas Kopienas budzeta” ir izteikusi savu viedokli par minétas apropriacijas pardales atbilstibu
Latvijas normativo aktu prasibam gan fiskalas disciplinas, gan budzeta vadibas jomas (skat. pielikumus).

Papildus FinanSu ministrijas parstavji Fiskalas disciplinas padomes seédé 2016.gada 6.decembrr,
izskatot jautajumu par 2016.gada neatbilstibas zinojumu par apropriacijas pardali no FinanSu ministrijas
budZeta apakSprogrammas "lemaksas Eiropas Kopienas budzeta" ir argument&jusi savu viedokli, ka
rezultata Padome noléma turpinat diskusijas ar FM ar mérki precizet juridisko regul&jumu, lai novirzes no
izdevumu prognozém varétu vertét simetriski attieciba uz pasi aizsargatajiem budzeta izdevumiem.

Atkartoti noradam, ka gadskartgja budzeta likuma grozijumi un lémumi par apropriacijas pardaléem
nav identiski pasakumi. Tapéc nevaram piekrist, ka veiktas darbibas ar apropriacijas pardalém no iemaksam
Eiropas Savienibas budzeta un izdevumiem valsts parada vadibai ir pretruna ar FDL nosacijumiem.
Grozijumi budZeta likuma un nosacijumi apropriaciju pardalém ir noteikti Likuma par budZzetu un finanSu
vadibu (turpmak — LBFV) un tie nav viens otram pielidzinami procesi gan no procediras viedokla, gan no
ekonomiskas biutibas viedokla. Ta ka apropriacijas pardales LBFV 9.panta noteiktaja kartiba nav tas pats,
kas gadskartéja budzeta grozijumi, lidz ar to $aja gadijuma nepastav pretruna ar FDL 8.panta nosacijumiem.
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Turklat LBFV 9.panta piecpadsmita dala paredz finan$u ministram tiesibas veikt apropriacijas
pardali starp resoriem, ja ir pienemts Ministru kabineta Iémums un Saeima ar atsevisku lémumu ir piekritusi
$adai pardalei. LBFV noteiktais Saeimas [émums (balsojums) par Jasu véstulds min&tajam apropriaciju
pardalem nonem jebkadu $aubu &nu par to. ko likumdevéjs ir domajis ar LBFV, FDL ietvertajam normam
un publisko finan$u vadibas procesu kopuma.

Papildu noradam, ka kategoriski iebilstam Padomes interpretacijai, ka lémums pardalit lidzek]us
izlieto neesosu fiskilo telpu. Sads apgalvojums nav pamatots ne juridiski, ne ekonomiski, jo gadijuma, ja
butu javeic maksajumi Eiropas Kopienas budzeta atbilstosi sakotngji planotajam, tas netiktu veikts uz
deficita rékina. Lidz ar to prasiba veikt nodrofingjumu dubulta, meklgjot vél kadus kompensgjosos
pasakumus, ir nekorekta.

Nemot vera visu iepriek$ min&to, uzskatam, ka véstulés min&tas apropriacijas pardales ir atbilstosas
Latvijas normativo aktu prasibam gan fiskalas disciplinas, gan budzeta vadibas jomas. Turklat tas ir pilniba
atbalstamas no valsts politikas realizacijas viedokla (valsts pienakuma nodro$inat tas iedzivotajiem
publiskos pakalpojumus), kas $aja gadijuma prevalé par citiem apsvérumiem no budZeta procediiru
viedok]a.

Vienlaikus verSam uzmanibu, ka atbilstosi FDL 29.panta otrajai dalai Padomes neatbilstibas
zinojumam ir rekomendgjoss raksturs, Iidz ar to aicindm nemt v&ra $aja un ieprieks sagatavotajas Finan$u
ministrijas atbildes v@stulés izklastito argumentaciju, ka arT respektét Satversmes 66.panta noteiktas

likumdev&ja ekskluzivas tiesibas pienemt ar valsts budZetu saistitos [Emumus.

Pielikuma:

1. FinanSu ministrijas 2016.gada 11.janvara véstule Nr. 3-1-01/192 “Neatbilstibas zinojums par
fiskala nodrosinajuma rezervi un apropriacijas maksajumiem ES budzeta” uz 3 Ipp.

2. Finan3u ministrijas 2016.gada 24.novembra véstule Nr. 2-7-03/6361 “Par neatbilstibas
zinojumu” uz 4 Ipp.

Ministre D.Reizniece-Ozola

T.Trubada, 67095550
Taisa.Trubaca@fm.gov.lv




Finansu ministrija

Smiln iela 1, Riga, LV-1912. walr. 67095689, 67095578 fakss 67095503, e-pasis pasts@im.gov.lv. wenv. fingov.lv
Riga
4/ 01201, Nr. 3-1-01 //}9.(/ .
Uz 2AAlR0ks. . 0 0 O Ne ]_—Q;Zf852

Fiskalas disciplinas padomei

Neatbilstibas zinojums par fiskala nodrosinajuma rezervi un
apropriacijas maks@jumiem ES budZeta

FinanSu ministrija ir sanpémusi Fiskalas disciplinas padomes Neatbilstibas zinojumu par
fiskala nodrofinajuma rezervi un apropriacijas maksajumiem ES budZetda un sniedz Sadu
skaidrojumu.

2016. gada valsts iep@mumu un izdevumu plans un likums “Par vidéja termina budZeta
ietvaru 2016., 2017 un 2018.gadam” ir veidots atbildigi un pardomdti — par svarTgakajam
prioritatém nosakot misu valsts ick3Gjas un argjas drofibas stiprinaSanu, veselibas apriipes
pieejamibas sekméSanu un izglitibas kvalitates uzlabosanu. 2015. gada laika Latvijas ekonomiku
negativi ietekméja geopolitiskais saspiléjums starp Krieviju un Ukrainu, Krievijas un ES
savstarpgjas sankcijas, ka ari Krievijas rubla kritums un ekonomikas recesija. V&lamies vérst
uzmanibu uz to, ka §ados apstaklos, sabalanséta un sabiedribas interesém atbilstoSa budZeta
sagatavoSana valdibai  bija ipads izaicindjums. Lai nodro$indtu nepiecieS8amo papildus
finansgjumu, tika piedavati jauni valsts budZeta ienémumus palielino$i pasikumi, rodot
risingjumus, lai straujak kipinatu izdevumus valsts aizsardzibai un lai tie sasniegtu 2% no IKP jau
2018. gada. Vienlaicigi tika ar parskatiti nozaru ministriju bazes izdevumi, samazinot tos par 3%.
Tadejadi nozaru ministrijas veica lidzSingjo izdevumu optimiziciju un lietderibas vErtg§jumu.
Rezultata tika rasti risinagjumi, kas nodrosinaja finanse¢jumu neatlickamajiem pasakumiem, tai
skaita veselibas apriipes piecjamibas sekmesanai 10 miljonu ewro apmeérd, novérSot veidojoSos
krizes situdciju veselibas apriipes sistéma. Tas, izveértéjot geopolitisko nestabilitati, rada parliecibu
gan valsts iedzivotajiem, gan sabiedrotajiem par valsts nopietno attieksmi pret savu drosibu.

Finan3u ministrijas parstavji Saeimas BudZeta un nodok]u komisijas sédé uzklausjja un ar
izpratni atticcas pret Fiskalas disciplinas padomes pausto, ka lémums neveidot fiskala
nodrodinajuma rezervi ir attaisnojams tikai un vienigi ar nepiecie$amibu palielinat aizsardzibas
finans@jumu. Tapat arT vérSam uzmanibu, ka valdibas noteiktd prioritate- veselibas apriipes
nodro§indsana - ir saistita ari ar valsts iek3&jas drosibas aspektiem. Atgadinam, ka tiesi saistiba ar
valdiba pienemto lémumu par papildus lidzeklu novirziSanu veselibas apripes sistéma nodarbinato
atlidzibas paaugstinasanai Vesclibas ministrija un Latvijas Veselibas un socialas apriipes
darbinieku arodbiedriba 2015.gada novembri vienojas par izligumu kolek(iva interesu strida. Sis
vieno3anas rezultata nozares arodbiedriba planoto streiku tomér nerikoja.

Bez tam, papildu finanséjuma pieskirSana arstniecibas personam, kas sniedz no valsts
budZefa apmaksatos veselibas apripes pakalpojumus, veido pozitivu ietekmi uz valsts budZeta
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iepemumiem, iedzivotaju ienakuma nodokla un valsts socialds apdrosinasanas obligato iemaksu
veidi. Sacimas piepemtajd gadskart&ja valsts budzeta likuma netika veiktas iep€mumu sadalas
korekcijas no o pasakumu ietekmes, 17dz ar to tas veido da]@ji kompensgjosus pasakumus.

Atbilstogi Likumam par budZetu un finandu vadibu, budZeta mérkis ir noteikt un pamatot,
kadi lidzek]i nepieciesami valdibai, citdm valsts institicijam un pasvaldibam to valsts piendkumu
izpildei, kuru finansgana noteikta ar normativajiem aktiem, nodrosinot, lai taja laikposma, kuram
Sie lidzek]i paredzéti, izdevumus segtu atbilstoi iepémumi. BudZetu izstradajot, japem vera
nepiccie$amiba nodro¥inat vispargjo ekonomisko lidzsvaru. Valsts budZeta izdevumi sastav no
apropriacijam, kas noteiktas konkrétam valsts vajadzibam saskand ar gadskart€jo valsts budzeta
likumu. Tadgjadi valsts budZeta izdevumu apropriacijas planojamas nevis ar bitisku rezervi, bet
atbilstodi relajim un pamatotam vajadzibam.

Finanu ITdzek|u novirziSana izdevumu palielindSanai Veselibas ministrijas budzeta
apak&programma 33.01.00 "Arstnieciba" ir politiski pamatots l[Emums, kur$ balstits uz turpmak
noraditiem Ministru kabineta piepemtiem I@mumiem.

Pirmkart, atbilstosi Ministru kabineta 2015.gada 16.februara rikojuma Nr.78 (prot. Nr.7
34.§) “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu Istenodanai” (turpmak — MK rikojums Nr.78) piclikuma dotajam uzdevumam
Nr.102.1. paredzéts pakdpeniski palielinat valsts budZeta finanséjumu veselibas apriipes
vajadzibam, vienlaikus efektivak izmantojot veselibas nozarei jau pieskirto finanséjumu, lai
mazinatu nevienlidzibu veselibas pakalpojumu pieejamiba cilvekiem ar zemiem iengkumiem,
samazindtu pacientu tie§maksdjumus par veselibas apripes pakalpojumiem un paplaSinétu
pieradijumos balstitu nepiecieSamo zaju un medicinas ieri¢u kompensésanu, veidojot ilgtspgjigu
veselibas sistému, nodrodinot stabilu un prognozgjamu finans&jumu veseliba apriipei, tai skaita,
izvertgjot jaukta veselibas aprilpes finanséSanas modela ievieSanas iespgjas, ka rezultata
nodroginot, ka publiskais finansgjums veselibas nozarei ik gadu procentuali un absolutos skaitlos
pieaugtu attieciba pret ieprickicja gada finans€jumu;

Otrkart, atbilstodi MK rikojuma Nr.78 pielikuma dotajam uzdevumam Nr.108.2. paredzets
palielinat neatkarigas dzives icspgjas tam iedzivotdju grupam, kuras socialo apripi sapem
institicijas, sekmé&jot alternativu - sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu un gimeniskai videi
pietuvinitu pakalpojumu attistibu, veidojot ilgtspgjigu veselibas sistému, nodroSinot stabilu un
prognozéjamu finanséjumu veseliba apriipei, tai skaitd, izverigjot jaukta veselibas apriipes
finansésanas modeja ievieianas iespgjas, ka rezultdta nodroSinot, ka publiskais finansgjums
veselibas nozarei ik gadu procentuali un absoliitos skaitjos pieaug attieciba pret iepriekseja gada
finans&jumu;

Visbeidzot, atbilsto$i Ministru kabineta 2015.gada 13.aprija sédes protokola Nr. 19 1.§
6.punktam paredzgts, ka atbilsto$i Likuma par budZetu un finan3u vadibu 16.prim panta otraja dala
noteiktajam un pemot véra aktualakas makroekonomiskas attistibas prognozes, ministrijam un
citim centrilajam valsts iestddém negatavot un neiesniegt priekSlikumus jaunajam politikas
iniciativam 2016., 2017. un 2018.gadam, izpemot veselibas un izglitibas jomu saistiba ar
strukturalam reformam, ka ari iek3&jas un ar&jas dro3Tbas jomu.

Ministru kabineta lémums uz likumprojekta 2. lasfjumu palielinat izdevumu apjomu

Vesclibas ministrijas budZeta apak3programma 33.01.00 "Arstnieciba" par 10 miljoniem euro ir
skatams arf no izdevumu nepiecie$amibas aspekta un no finansésanas avotu aspekia.

No izdevumu nepiecie$amibas aspekta sniedzam $adu skaidrojumu.

Lai risinatu ilgstosi pastivo¥as problémas veselibas apripé, atbilstodi Ministru kabineta
2014.gada 14.okiobra rikojumam Nr.589 tika atbalstitas Sabiedribas veselibas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam. Pamatnostadnés tika iekjauti pas@kumi veselibas aprilpes sistemas
pilnveidosanai, nodrodinot papildu valsts finansidlo atbalstu veselibas apriipes sist®mai. St
politikas plano$anas dokumenta konteksta jo ipasi uzsverams 6.1.1.pasakums “Veidot ilgtsp&jigu
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veselibas sistemu, nodroSinot stabilu un prognozéjamu finanséjumu veselibas apripei 4,0% IKP
liment™, kura ietvaros paredzéts ari paaugstinat arstniecibas personu darba samaksu. Téadéjadi
Ministru kabineta 1emums atbilst valdiba iepriek§ picgemtam politikas planosanas dokumentam.

No finanséanas avotu aspekta sniedzam $adu skaidrojumu:

Galvenie jemesli ietaupfjumam iemaksam ES budZetd paredzétajos lidzeklos ir
samazindjums Latvijas atjaunotajas pasu resursu prognozés un makroeckonomiskajos raditajos.

PaSu resursu prognozes tick parskatitas ik gadu, balstoties uz visu ES dalibvalstu
iesniegtajam prognozém par pievienotas vértibas nodok]a (PVN) un naciondla kopiendkuma (NK1)
bazém. Attiecigi 2015. gada pemot véra atjaunotas dalibvalstu iesniegids PVN un NKI biazes
prognozes Latvijas NKI ipatsvars ES kopé&a NKI (no 0,00188101507409494 ar apstiprinato ES
budZetu uz 0,00175242877309037) samazinajas. Balstoties uz NKI ipatsvaru, tiek noteikis
dalibvalstu iemaksu apmérs ES budZeta. Minétas NKI ipatsvara izmainas tika apstiprindtas ar
2015. gada ES budZeta grozijumiem Nr.6/2015, kurus Padome apstiprindja 2015. gada
18.septembri, bet Eiropas Parlaments - 2015. gada 14.okiobri.

Balstoties uz prognozém par Latvijas makroekonomiskajiem raditajiem, NKI tika
samazinats no 26 898 milj. EUR 2015. gada sakuma pieejamas prognozes uz 25 982 milj. EUR
2015. gada vida, veidojot starpibu -916 milj. EUR.

Prognozes par PVN un NKI bazém un makroekonomiskajiem raditajiem regulari tiek
atjaunotas, un to izmaipam var bit bitiska ietekme prognozéto iemaksu apjomu, kas to var gan
palielinat, gan samazindt.

Tadgjadi secinams, ka nepiecieSama finanséjuma pieskiriana veselibas apriipes nozarei
pakalpojumu picejamibas nodroSina3anai, bet jo ipadi &rstniecibas personu darba samaksas
paaugstinaSanai ir bijusi Ministru kabineta darba diepas kartiba un resursu piedkirsana Sai
prioritatei ir atbalstama un pamatota.

Finan3u ministrija augstu noveérté Fiskalas disciplinas padomes lidz8ingjo iesaisti budzeta
izstrades procesa. Tapat vérdam uzmanibu, ka Finan$u ministrija, neskatoties uz budZeta izstrades
procesi pienemtajiem valdibas [émumiem, ir vérsusi uzmanibu par nepiecieSamibu veidot fiskala
nodrodindjuma rezervi. Atgadinam, ka fiskala nodro3indjuma rezerve ir izveidota 2017.gadd 27,75
miljonu euro apmérd un 2018.gada 29,48 miljonu euro apmera.

Visbeidzot pateicamies Fiskdlas disciplinas padomei par izpratni un lidz§ingjo atbalstu
ilgtspéjigas fiskalas politikas veido3ana.

Ar cienu

Finan$u ministrs J.Reirs

07.01.2016. 13:32

1164

L. Ozolina

67083823, Liga.Ozklinatafin vov.lv
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Fiskalas disciplinas padomei

Informacijai:

Valsts kancelejai

Saeimas BudZeta un finan$u (nodoklu)
komisijai

Par neatbilstibas zipojumu

Finansu ministrija ir izskatijusi Fiskalas disciplinas padomes 2016.gada 11.novembra
véstuli Nr.1-08/1307 ar Neatbilstibas zinojumu par apropriacijas pardali no FinanSu ministrijas
budZeta apak$programmas “lemaksas Eiropas Kopienas budZeta” un atbilstosi kompetencei
informé par talak miné&to.

Finan3u ministrija ir atbildigi un pardomati sekojusi lidzi 2016.gada valsts budZzeta izpildei,
lai cita starpa iesp&ju robezds meklétu risindjumus, k3 nodrodinat finanséjumu nodoklu
maksatdjiem nepiecieSamo publisko pakalpojumu sniegSanai. Jo Tpasi svarigs $is jautdjums ir
nozarés, kurds ir nepietickami finanSu resursi un tadéjadi uzkrdjas finansialas saistibas par
iepriek3€jiem periodiem vai arl kuras tiek sniegti stratégiski visaugstakas prioritites publiskie
pakalpojumi.

Valsts budZeta izstradasanas, apstiprina$anas un izpildes kartibu un atbildibu budZeta
procesd nosaka Likums par budZetu un finandu vadibu (turpmak — LBFV), ka tas noteikts LBFV
preambula. Savukart Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) meérkis atbilsto$i 32 likuma
1.pantam ir noteikt fiskalas politikas principus un nosacijumus. FinanSu ministrija un Ministru
kabinets budZeta vadibas procesa stingri ievéro iepriek§ minéto likumu nosactjumus.

LBFV 1.panta pirma dala skaidri norada, ka budzets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai
ar finansialam metodém. Tadgjadi primarais priek$nosacijums valsts finan3u resursu izlietojumam
ir valsti realizétd nozaru politika jeb sabiedribas vajadzibas p€c noteiktiem publiskajiem
pakalpojumiem un valsts pienakums tos nodro$inat. Savukart budZeta struktiirai un finansialo.
metoZu vadibas instrumentiem ir sekundara jeb mazaka nozime.

LBFV 1.panta otra dala paredz, ka budZeta mérkis ir noteikt, kadi lidzek]i nepiecieSami
valsts pienakumu izpildei, nodrosinot, lai taja laikposma, kuram $ie lidzekli paredzéti, izdevumus
segtu atbilstosi iepémumi. Tadgjadi, finansgjot valsti realizéto politiku, ir javadas no attiecigaja
gada pieejamajiem iepémumiem, tos péc iesp&jas pilnigak un efektivak novirzot nozaru politiku
mérku sasnieg$anai. Ja budZeta izpildes laika sabiedriba ir nodro$indjusi publiskos izdevumus ar




atbilstoSiem un planotajiem iepémumiem, valsts viennozimigs pienakums ir tos novirzit izdevumu =

segdanai tadd apméra, kada ir faktiskds izmaksas pie pastavosas politikas. Ta ka daZadiem
publiskajiem pakalpojumiem faktiskas izmaksas budzeta izpildes laika var mainities, LBFV ir
paredzéti legitimi elastibas nosacijumi, kuri cita starpa dod iesp&ju valsti] reagét uz $adam
izmainam un nodroinat (parorientét) nepieciesamos lidzek]us valsts pienakumu izpildei esoso
resursu ietvaros un neradot fiskalo slogu turpmakajos gados, kad tam var nebiit atbilstoSs
iepémumu Segums. '

Turklat FDL 4.panta ietvertais taupibas princips paredz, ka pieejamie resursi ir
izmantojami lietderigi un efektivi. Tatad no resursu izmantoSanas efektivitates viedokla nav
pielaujama situdcija, kura resursi tiek norobeZoti no valsts vajadzibam un tie tiek ieglti ilep€mumu
veida, tatu netiek pilnvértigi izlietoti, lai segtu tos izdevumus, kas saistiti ar publisko pakalpojumu
sniegSanu.

LBFV 5.panta pirma daa noteic, ka valsts budZeta iep@mumos ieskaititie maksajumi ir
valsts budzeta Iidzek]i, kurus saskana ar gadskartgja valsts budZeta likuma noteiktu apropriaciju
var apropriét valsts mérkim. No $aja da]a minéta tapat ka no LBFV 1.panta pirmas dalas izriet, ka
noteicosais faktors apropriacijas izlietojumam ir publisko pakalpojumu pieprasijums un izdevumi,
kas nepiecie3ami, lai $os pieprasijumu apmierinatu. Tatad apropriacijas noteikSanas procesa ir
javadas no valsts mérkiem.

Papildus FDL 7.panta tre$aja dala noteikts, ka, izpildot gadskart&jo valsts budZeta likumu,
nedrikst parsniegt maksimali pielaujamo izdevumu kopgjo apjomu. Attiecigi budZeta izpildes
laika, finans&jot publiskos pakalpojumus, primari javadas no ta, lai netiek parsniegts tas izdevumus
apmérs, kas, ieverojot fiskalas disciplinas nosacijumus, tiek planots videja termipa budZeta ietvara
likuma. Jiisu véstulé minétds apropridcijas izmaigu gadijumad netiek parsniegts maksimali
pielaujamais izdevumu kopg&jais apjoms.

LBFV 9.panta piecpadsmita dala paredz finan3u ministram tiesibas veikt apropriacijas
pardali starp resoriem, ja ir pienemts Ministru kabineta lémums un Saeima ar atseviSku lemumu ir
piekritusi $adai pardalei. Atbilstosi Ministru kabineta pienemtajam 1emumam un stingri ievérojot
likumdevéja pilnvarojumu, finan$u ministram ir jaizdod rikojums par apropriacijas pardali no
Finan$u ministrijas uz Jasu véstulé minétajiem resoriem. Vienlaikus LBFV noteiktais Saeimas
Jémums (balsojums) par Jasu véstulé mingto apropriaciju pardali nonem jebkadu Saubu &nu par to,
ko likumdev&gjs ir domajis ar LBFV, FDL ietvertajam normam un publisko finanSu vadibas procesu
kopuma.

Nemot véra nepieciesamo izdevumu pieaugumu aizsardzibai, kas ir viennozimiga valsts
suverenitates stratégiska prioritate, pieejamie finansu resursi paréjam nozarém 2016.gada budzeta
izstrades bridi bija nepietiekami, lai pilniba segtu So nozaru faktiskas izmaksas pie valsti
pastavo3as politikas. No pragmatiska viedokla raugoties, valdiba istenoja pieeju, ka prioritarajas
nozarés finansgjums tika palielinats atbilstosi maksimalajam fiskalajam iesp&jam, savukart
iztrikstosais finansgjums tiek pec iespéjas nodrosinats budzeta izpildes laika, veicot apropriaciju
pardales, kad ir pieejama precizaka informacija par nepiecieSamajiem resursiem prioritarajas
nozarés un precizaka informacija par lidzeklu ckonomiju, ja tada rodas, pargjas nozarés.
Nozimigas apropriaciju pardales ir iespgjams veikt no tam izdevumu pozicijam, kuras ir lieli
izdevumi un kuru apjoms ir atkarigs no faktoriem, kuri budZeta izpildes laika var mainities.
Tostarp $iem kritérijiem atbilst arf izdevumi iemaksam Eiropas Savienibas budZeta.

Veselibas apriipes un transporta sektors ir t3s nozares, kuras valsts pieskirtais finans€jums
nav pietickams, lai segtu nozares izdevumus. Izvertéjot izveidojusos situaciju, Finan$u ministrija
mekl&ja risinajumu, k3 atrisinat ilgstosi pastavosas problémas veselibas apriipes joma un publiskas
dzelzcela infrastruktiiras izmanto3anas izdevumu seg3anai sabiedriska transporta pakalpojumu
nodro$inasanai, lai dalgji segtu izveidojusos paradus un mazinatu negativo fiskalo ietekmi uz
2017.gada un turpmako gadu budZetiem.




Jisu véstulé mingtaja gadijuma apropriaciju planots pardalit no samazindjuma izdevumos
par iemaksam Eiropas Savienibas budZeta uz veselibas nozari par kopuma 6 milj. eiro, uz
sabiedriska transporta nozari par kopuma 6 milj. eiro un uz potenciali cita veida izdevumu seg3anu
prioritarajas nozarés 1,4 milj. eiro apmé&ra.

Ka apliecinajums tam, ka esam izskatijusi katru iesp&ju minétajiem mérkiem novirzit ari
citus resursus, kalpo fakts, ka maksajumiem par dzelzcela infrastruktiiras lieto3anu, sniedzot
sabiedriskd transporta pakalpojumus, esam novirzijusi ari 10 milj. eiro no Iidzek]iem
neparedzétiem gadijumiem, kas ir pat bitiski vairak neka paredzeta 6 milj. eiro apropriacijas
pardale no iemaksam Eiropas Savienibas budzeta. Turklat janem véra, ka ari $1 apropriacijas
pardale nodro3inas tikai 45% no vél faktiski nepiecieSamajiem 2016.gada maksajumiem par
dzelzcela infrastruktiiras lietosanu.

2016.gadam kompens&jamo medikamentu un materidlu apmaksasanai budzZeta ir pieejami
resursi 134,7 milj. eiro apmera. 2016.gada ir veikti ari norekini par 2015.gada decembri 3,5 milj.
eiro apméra. Papildus 3ai budZeta programmai ir planots novirzit Zaju valsts agentiiras naudas
Iidzek]u atlikumu 1,6 milj. eiro apméra. Nemot véra gada izpildes prognozi péc 9 meénesu
rezultdtiem un papildu prasitos lidzek]us kompenséjamo medikamentu izdevumu segSanai,
kompensgjamiem medikamentiem 2016.gadd bitu nepiecieSami papildu lidzekli 13,0 milj. eiro
apméra. Nemot véra ari sanemto za|u raZotaju lidzdalibas maksajumu par 2015.gadu 2,6 milj. eiro
apméra, nepiecieSamie papildu budZeta lidzekli 2016.gada veido 10,4 milj. eiro. Lai samazinatu
finans&juma deficTtu un fiskalo slogu 2017.gada, ka ar saglabatu tendenci, ka kalendara gada laika
tiek veikta lielaka maksajuma dala par kartgjo gadu, $im mérkim paredz&ta apropriacijas pardale
no iemaksam Eiropas Savienibas budzeta 3,0 milj. eiro apmeéra. Ari $aja gadijuma redzams, ka ir
izsmeltas cita veida iespgjas, iegiit nepiecieSamos finan3u resursus.

Katrai dalibvalstij ir pienakums norgkinaties par tas sociali apdrosinatajam personam cita
dalibvalstl sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem, ja tie sniegti, pamatojoties uz attiecigas
dalibvalsts kompetentas iestddes izdotiem dokumentiem. Nacionalais veselibas dienests, veicot
kompetentés iestddes uzdevumus veselibas apriipes joma, ir sagatavojis rékinus par veselibas
apriipes pakalpojumiem, kas sniegti Latvija citu dalibvalstu socialajai apdroSinasanai paklautam
personam. Pieprasijums atlidzibai no citam dalibvalstim ir gandriz 60 reizes mazaks neka
maksdjumu summas, kas Latvijas Republikai jamaksd par Latvijas iedzivotaju sapemtajiem
veselibas apriipes pakalpojumiem citas dalibvalstis, attiecigi par $iem maksdjumiem veidojas
negativa bilance. Lai apmaksatu ES dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas un Sveices
Konfederacijas kompetento institiiciju iesniegtos rékinus ar apmaksas terminu 2016.gada un lai
savlaicigas saistibu neizpildes gadijuma citu dalibvalstu kompetentas institiicijas neaprékindtu
kavéjuma procentus, 2016.gada, nemot véra §.g. oktobrT papildu piekirtos Iidzekjus 2,1 milj. eiro
no lidzek]iem neparedz&tiem gadijumiem, vél ir nepiecieSams finans&jums 3,4 milj. eiro apmeéra.
No noradita finanséjuma nepiecieS$ams steidzami samaksat apméram 90%, t.i., 3,0 milj. eiro,
pemot veérd, ka Sobrid dazi rekini ir saskanoSanas stadija. Arf $aja gadijuma tapat ka visos
iepriek3€jos ir redzams, ka ir izsmeltas cita veida iesp€jas iegiit nepiecieS§amos finansu resursus.

Apzinoties iepriek§ min&tas nozaru politiku vajadzibas, misu ieskata izvélétie finan$u
resursi (iemaksas Eiropas Savienibas budzeta) $aja situdcija ir korekti, jo kop§ Latvijas dalibas
Eiropas Savieniba un 3o iemaksu uzsak$anas esam planojusi finans&jumu §im mérkim ar augstu
piesardzibas marZu (skatit tabulu zemak). Apskatot planota finanséjuma un faktisko izdevumu
attiecibu, redzams, ka no valsts budZeta politikas viedok]a $aja programma pieejamie resursi buitu
efektivak novirzami tam valsts realizétajam politikam, kur Sobrid pastav akits finans€juma
deficits. Turklat So resursu izmanto$ana finans&juma novirzisanai citam nozarém nav sistematiska.
Perioda no 2004.gada lidz 2015.gadam kumulativa preciz&ta plana neizpilde ir 42,7 milj. eiro, kas
liecina par simetrijas nepiecieSamibu, sabalans€jot piesardzigu finanSu planoSanu starptautisko
saistibu izpildei ar publisko pakalpojumu pilnvértigu finans&€sanu.




lemaksas Eiropas Savientbas budzeta, euro

Gads Elkuina apftlprl b Ap‘ropr!acuas Precizétais plans Izpilde lzmainas
plans izmainas
1 2 3=4-2 4 5 6=5-2
2004* 90971 582 0 90971582| 90971577 -5
2005* 111553150 0 111553150{ 104893218| -6659932
2006* 163 764 008 0 163764 008| 159005842 -4758166
2007* 207 421 051 0 207 421051| 197803672 -9617379
2008* 239903 302 0 239903 302| 218453838| -21449464
2009* 216 959 494 0 216959494 209943775 -7015719
2010 199 130910 -317 855 198 813 055| 170838888| -28292 022
2011* 184 973 335 88 218 185061 553| 185061265 87930
2012* 216513502 3537479 220050981 220050824| 3537322
2013 225809 756 42 175699 267 985 455| 267274885 41465129
2014 254 694 054 33 800000 288494054 284368339| 29674285
2015 284 500 000 0 284500000 244818962| -39681038
Kopa 2396194144 79 283541 2475477685 2353485085 -42709059

*Saskana ar grozijjumiem gadskartéja budieta likuma

Vienlaikus Finan$u ministrija ir veikusi 2016.gada budZeta izpildes novértg§jumu, kas
liecina, ka vispargjas valdibas budzeta deficita limenis 2016.gada neparsniegs -0,9% no IKP, tatad
tas bils zemaks neka tika planots likuma “Par valsts budzetu 2016.gadam”. Turklat paSreizejas
indikacijas liecina, ka faktiskais rezultats vargtu bit pat vél labaks. Tadgjadi Sis apstaklis novers
jebkadas bazas par FDL paredz&to principu neievérodanu péc bitibas.

Attieciba uz Jusu véstulé minéto FDL 8.pantu, vér§am uzmanibu, ka gadskartéja budzeta
likuma grozijumi un lémumi par apropriacijas pardalém nav identiski pasakumi. Tapéc nevaram
piekrist, ka veiktas darbibas ar apropriacijas pardalém no iemaksam Eiropas Savienibas budZeta ir
pretruna ar FDL nosacfjumiem. Grozijumi budzeta likuma un nosacijumi apropriaciju pardalém
. ir noteikti LBFV un tie nav viens otram pielidzinami procesi gan no procediiras viedok]a, gan no
ekonomiskas biitibas viedok|a. T2 ka apropriacijas pardales LBFV 9.panta noteiktaja kartiba nav
tas pats, kas gadskartéja budZeta grozijumi, lidz ar to $aja gadijuma nepastav pretruna ar FDL
8.panta nosacTjumiem.

Nemot véra visu iepriek§ minéto un to, ka, planojot 2017.gada valsts budZetu un
2017.-2019.gada budZeta ietvaru likumu, esam izveidojusi fiskala nodroSindjuma rezervi 0,1%
apmeéra no attieciga gada IKP, ka arl Jasu véstulé minétas apropriacijas pardales uzlabos fiskalo
situaciju 2017.gada, uzskatam, ka tas ir atbilstosas Latvijas normativo aktu prasibam gan fiskalas
disciplinas, gan budZeta vadibas jomas. Turklat tas ir pilniba atbalstamas no valsts politikas
realizacijas viedokla, kas $aja gadijuma prevalé pari citiem apsvérumiem no budZeta procediru
viedok]a.
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