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Zinojums par 2018. gada aptauju

ANOTACIJA

Par valsts budzeta veidoSanu interes€jas katrs
piektais Latvijas iedzivotajs, — ta lauj mums
konstatét Fiskalas disciplinas padomes jau treso
gadu 1stenota iedzivotaju aptauja par budzeta
disciplinu. Kopgjas informacijas parpilnibas
apstaklos redzam So 1patsvaru Ieni, bet katru
gadu mazinamies. Aptaujas atbildés iedzivotaji
lenam notic Valdibas sp&jai caurspidigi
nodros$inat budzeta izstrades informaciju, un ar1
veél krietni pietrikst parliecibas par Valdibas
sp&ju nodrosinat kvalitativu planoSanu budzeta
ienémumiem un izdevumiem. Taja pat laika
redzam, ka iedzivotajiem zud apetite uz
iekrajumu  veidoSanu, tom@&r ar1 parada
pieaudzeéSanas atbalsts, lai ar1 butu veltits
pratigam investicijam, ikgad&ji nedaudz
samazinas. Krizes brizos iedzivotdji aicina
neaiztikt veselibas, socialas aizsardzibas un
izglitibas izdevumus, tacu ka pirmos lautu
samazinat visu valsts parvaldes nozaru
darbinieku algas, aizsardzibas un kultiiras
izdevumus.  BudZeta  deficita  segSanai
iedzivotajs atbalsta izdevumu samazinasanu,
nevis nodoklu palielinaSanu.

Dace Kalsone
Petijums 02/2018
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Kopsavilkums

Sogad treso gadu sadarbiba ar pétijumu centru SKDS tika veikta Fiskalas disciplinas padomes kartgja
aptauja par to, ka Latvijas iedzivotajs vérté valsts naudas disciplinul. Viens no galvenajiem
jautajumiem ir ierasti atbildets pozitivi jeb aptuveni piekta dala iedzivotaju interesgjas par to, ka
tiek sastadits valsts budZets. Tomér bazigus dara §1 raditaja novérojums dinamika — kops 2016. gada
interese ikgadgji samazinas. No 25% 2016. gada lidz 19% 2018. gada, kas ir biitisks samazinajums.
Kopgja informacijas parpilniba budzeta téma, lai cik arT nozimiga un skar katru iedzivotaju, tom&r nespgj
noturét savu interesentu loku, nerunajot par iespgju So loku pieaudzet.

Informacijas pieejamiba ir nakamais pozitivais aspekts, kuru ir verts izcelt §igada aptauja. Ir
izlidzinajusies televizijas un interneta portalu — ka galveno informacijas avotu par budZetu
izmantoSana — un ir pieaugusi valsts iestaZu interneta majaslapu ka informacijas avotu
izmanto$ana. BudZeta téma televizija tiek skatita ar katru gadu mazak, tacu ar katru gadu aug interneta
portalu popularitate. Saeimas un ministriju majaslapas ir stingri iekarojusas savu lasitaju Saja
pragmatiskaja t€ma, un ar katru gadu iedzivotaji arvien biezak izmanto tiesi $o avotu.

ArT valsts parvaldes informacijas caurspidigums pakapeniski tiek novertéts arvien labak. Ikgadgji
pavisam nedaudz pieaug novértéjums tam, ka informacija par budzZetu ir pietiekama. Informacijas
pieejamibas reitings tris gados ir jau uzkapis Iidz 4,64 punktiem (no 4,39 punktiem 2016. gada) no 10
iespgjamiem.

Jautajumos, kas skar Valdibas vert€jumu par tas sp&ju kvalitativi planot valsts budzeta ien€mumus un
izdevumus, iedzivotajs ir vel kritiskaks neka iepriek§ minétaja jautdjuma par informacijas
pieetiekamibu. Iedzivotaji gadu no gada noturigi, vértejot skala no 1 Iidz 10, sp&j ielikt tikai pirmo
pozitivo vértejumu, ja salidzinam ar skolas vértesanas skalu. Valdibas darbs ar budzeta ien@mumiem
un izdevumiem spgj sanemt iedzivotaju novertgjumu ap 4 ballém no 10.

Neskatoties uz to, ka zinam, ka parads nav bralis, tad tomér $ajas iedzivotaju atbildés jau paradas valsts
parada, ja ta var teikt — divdomigums. No vienas puses, iespgjams tapéc, ka ekonomika Sobrid ir uz laba
vilna, iedzivotaji klust katru gadu nedaudz skeptiskaki par to, ka biitu jadoma par iekrajumiem
un Sobrid biitu jataupa budZets, tatu no otras puses (saistitd jautajuma) iedzivotaji kliist arl
skeptiskaki pret parada palielinasanu.

Noturigs ir to tris vadoso nozaru saraksts, kuras budzetam kritiskos brizos iedzivotaji varétu pielaut
apcirpt, un no otras puses, kuras nozares ar krizés noteikti biitu jasaudz& no izdevumu samazinasanas.
Gadu no gada iedzivotajs nelautu mazinat (jeb tas biitu jamazina ka pedgjas) izdevumus veselibas
apriipé, socialajas garantijas un izglitiba un zinatng, tacu visatrak drikst samazinat izdevumus,
kas saistiti ar algam valsts parvalde, atbalstu makslai un kultirai, ka ar1 valsts aizsardzibai un
iek$ejai drosibai.

Nosléguma jautajuma par to, kada Valdibas riciba dertu tam, lai miisu valsts budzets biitu sabalanséts
jeb zales pret budzeta deficitu — izdevumu samazina$ana vai nodoklu celSana — 87% no iedzivotajiem
gan 2016. gada, gan 2018. gada uzskata, ka jastrada ar izdevumu pusi, nevis nodoklu
palielinasanu, ja vélamies Latvijas budZetu Iidzsvara.

1 Sis zinojums ir pirmais apskats par iedzivotaju viedokli par budzeta disciplinu, otrais apskats no §igada aptaujas
bis dala no Fiskalas disciplinas padomes politisko partiju aptaujas zinojuma 2018. gada augusta. Zinojuma pausts
autores — Fiskalas disciplinas padomes darbinieces — viedoklis, kas ne vienmér atspogulo Fiskalas disciplinas
padomes oficialo viedokli. Autore uznemas atbildibu par pielautajam klidam un neprecizitatém. E-pasta adrese:
dace.kalsone@fdp.gov.lv.
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ledzivotaju interese par budzeta veidosanu butiski vajinas

Pirms vertét, vai tas, ka teju 20% no Latvijas iedzivotajiem interes¢ budzeta veidoSanas process, ir daudz
vai maz, jaapskata, kads iedzivotaju apmers kopuma ir aktivs sociali politiskajas noris€s valsti. Viens
§ads raditajs var€tu biit atsauciba velesanas un referendumos?, cits raditajs varétu lidzdaliba socialajas
aktivitatés ka tadas. Videji teju 30% no Latvijas iedzivotajiem ir aktivi neformalajos socialajos
pasakumos un mazak par 10% — formalajos pasakumos (Eiropas Komisija 2015) (skat. 1. att€lu
zemak). Pedgjo apliecina ar1 vaja daliba politiskajas partijas (Centrala statistikas parvalde 2008) — 80%
iedzivotaju nepiedalas nekados politiskajos vai publiskajos pasakumos.

Lidzdaliba neformalajas un formalajas socialajas aktivitates, % no
iedzivotaju skaita

Neformalas socialas aktivitates (ES 28)

(Latvija) I 28.3
(Lietuva)
(lgaunija) ]
Formalas socialas aktivitates (ES 28) NI

(Latvija) N 7.3

(Lietuva)
(lgaunija) ]
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1. attéls. Brivpratiga lidzdaltba (formald un neformala), 2015 (% no 16+ iedzivotajiem).

Avots: Eiropas Komisija, 2015.

Si gada aptaujas rezultits — ar 19% iedzivotaju — ka aktivo dalu sabiedribas, ir vértéjams pozitivi.
Jo pakartoti var pienemt, ka aktivajai sabiedribas dalai liela mera interes€ ar1 valsts budZeta veidoSanas

process un rezultats.

Interese par to, ka tiek sastadits valsts
budzets, turpina samazinaties
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B % no aptaujatajiem, kas atbildgja apstiprinosi

2. attéls. Pozitivas atbildes no visiem respodentiem uz
Jauta@jumu "Vai Jis sekojat lidzi tam, ka tiek sastadits
valsts budzets?", % no visiem respondentiem. AVOLS:

SKDS aptauja, 2016.-2018.

Tomér tas, ka §1 interese tris gadu laika parada
samazinosu tendenci (skat. 2. att€lu) nepalidz tam,
lai sabiedribu varétu nosaukt par augoSu sava
atbildiba par wvalsts naudas jautdjumiem. Ja
ieintereséto iedzivotaju Ipatsvars mazinas, tad
var pienemt, ka kopéja informacijas plisma
biezak aizslid nepamaniti svarigi lémumi, kas
ietekme sabiedribas labklajibu.

Ja velamies izcelt to, cik aktivi ir iedzivotaji p&c
kadam socialdemografiskam pazimém, tad arl
Sogad vislielako uzmanibu budZetam izradija —
25% no iedzivotajiem, kuriem ir 64 gadi un vairak;
29% no tiem iedzivotdjiem, kam ir augstaka
izglitiba; 27% no tiem iedzivotdjiem, kas strada
publiskaja sektora, ka ar 35% no tiem, kam ir
augsti ienakumi (SKDS 2018).

22017.gada 3. jiinija pasvaldibu v&lésanas nobalsoja 50,39% no balsstiesigajiem iedzivotdjiem. Pieejams:
http://pv2017.cvk.lv/Activities, skatits: 14.06.2018. 2012.gada 18.februari tautas nobalsoSana par krievu valodu
ka otro valsts valodu nobalsoja 71,13% no balsstiesigajiem iedzivotajiem. Pieejams:
https://www.cvk.lv/pub/public/30256.html, skatits: 14.06.2018.
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Informacijas un komunikaciju tehnologiju nozares sp&ja piedavat arvien spécigakus datu apstrades rikus
ir veicingjusi ari to, ka izzinas informacija arvien vairak ir daudz un brivi piecejama. Gan vispargjas
informacijas, gan nozaru specializ€josas informacijas pliisma uzliek atbildibu iedzivotajiem spét
kvalitativi organizet savu laiku, tacu iesp&jams liek pienemt ari tadus 18émumus, ka lieki netéret laiku
tadas informacijas apguveli, kas nav iedzivotaja tiesa intereSu loka.

Nav pielaujams, ka intereses samazinajums no iedzivotaja puses liktu publiskajam sektoram kltit mazak
pieejamam vai mazak caurspidigam — sak', tapat vairs neviens to nelasa un nevienu tas neinteresg. TieSi
otradi — iedzivotaji, kas pieverSas budzeta jautajumiem vélas redz€t to arvien skaidrak un saprotamak
pasniegtu (skatit talak pie jautajuma par budzeta publiskas informacijas pietickamibu).

FinanS$u ministrija ir veikusi lielu dalu majasdarba, lai iedzivotajs biitu informéts par budzeta veidoSanas
procesiem, pieméram, veidojot vienkarSas un saprotamas infografikas, kuras sniedz informaciju par to,
ka budzets izskatitos, ja tiktu Iidzigi dalits viens eiro (FinanSu ministrija 2015). Ka arT regulari ir
pieejama informacija par jaunumiem 2017. gada nodok]u reformas konteksta (Finan$u ministrija 2018).
Iesp&jams, ka pateicoties Sai informacijai, ir izdevies noturét iedzivotaju interesi tuvu 20%.

Lai arT pozitivi var vertét gan informacijas vienkar§osanu, gan profesionalas informacijas parpilnibu,
interese par budzeta veidoSanu biitiski vajinas. lesp&jams tiesi informacijas pliismas intensitate ietekmé
$o mazingjumu un jamekl€ jauna paradigma sabiedribas intereses noturé€Sanai un budzeta veidosanas
caurspidiguma uzturé$anai un talakai palielinasanai.

InformeSanas avotu profila pieaug valsts iestazu majaslapu nozime

Tuvak p&tot informacijas avotus, kurus izmanto tie iedzivotaji, kuriem ir interese par budzeta veidosanu,
pozitivi jaatzZimé bitiskais pieaugums valsts iestazu — ministriju un Saeimas — majaslapu izmantoSana.
2016. gada tos ka avotus noradija vien 3%, 2017. gada 6%, bet Sogad jau ir sasniegts 10% limenis (skat.
3. attelu).

Televizija un interneta portali kltist vienlidz nozimigi informacijas avoti.

Pieaug oficialo avotu nozime.
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3. attéls. Atbildes uz jautajumu "Kur Jiis sekojat lidzi tam, ka tiek sastadits valsts budzets?",
% no tiem respondentiem, kas intereséjas par budzetu. Avots: SKDS aptauja, 2016.-2018.

Pirmo vietu ienem televizija un otro vietu — interneta portali. Ja 2016. gada starp abiem avotiem bija
29% punkti, tad 2018. gada abas vietas ir jau vien ar 4% punktu atSkiribu. Paris gadu laika televizija, ka
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informacijas avots saruka no 79% Iidz 63%, savukart interneta ka avota izmantoSana pieauga no 50%
lidz 59% iedzivotaju. Sadas izmainas zindma méra liecina par to, ka sabiedriba mainas informacijas
patérina paradumi, un budzeta informacijas apguve nav iznémums. V@&sturiski noturigi tradicionalie
avoti, ka informacija laikrakstos un informacija radio, saglaba vidgji savu % sabiedribas nisu.

Arvien biezaka iestazu oficialo majaslapu izmantoSana budzeta datu izpétei ir lieliska tendence, kura
vienlaikus arT uzliek iestadém papildu atbildibu sniegt p&c iespgjas caurspidigu, plasu un skaidru
informaciju. Savukart tas, ka internets klist stabili Iidzveértigs informacijas avots paral€li ieprieks
domingjosai televizijai, veido zinamu lidzatbildibu starp iedzivotdjiem un tiem, kas nodroSina
informaciju interneta portalos. Kriticisms un papildu datu parbaude ir nosacijums abam pusém — gan
lasttajam, gan jebkuram medijam.

Budzeta veidosanas informacija tomér varétu biit vél plasak pieejama

Turpinot jautagjuma par informacijas nodro$inagjumu un to salickot ar iepriek$gja jautajuma gtto
prieksstatu par to, ka oficialas iestazu vietnes klist arvien popularakas, varam parliecinaties, ka Latvijas
iedzivotaji pakapeniski arvien pozitivak veérte ari budzZeta informacijas pietieckamibu (sk. zemak
4. att€lu).

Kops 2016.gada, kad pirmo reizi tika veikta
iedzivotaju aptauja par budzeta disciplinu, ik
gadu nedaudz pieaug iedzivotajos pozitivais
uzskats par to, vai publiski pieejama informacija
47 ir pietiekama, lai novértétu budzeta izstradi.
4.65 Sasniegto 4,64 punktu Itmeni (mo 10
4.6 iespéjamiem) nevaram vertet ka pietiekamu

4.64
458

4.55 vai apmierino$u, tomér iedzivotaju uzskats
45

4.45 439

44

435

43

4.25

paliek arvien pozitivaks un tap&c varam secinat,
2016 2017 2018

Léni, bet pieaug uzskats, ka publiski
pieejama informacija ir pietickama, lai
novértétu, ka tiek sastadits valsts budzets

ka kada noteikta apméra informacijas pieejamiba
un pietiekamiba uzlabojas.

Starptautiski (OECD 2017, IMF 2018) ir
noteiktas visparpienemtas prasibas par publisko
finanSu informacijas pieejamibu, t.sk. budzeta

B No 1 (pilniba nepiekrtu) Iidz 10 (pilniba piekritu)

4. attéls. Atbildes uz jautajumu "Cik liela méra Jis
piekritat vai nepiekritat, ka publiski pieejama
informdcija ir pietiekama, lai novértétu ka tiek
sastadits valsts budzets", vidéja vértiba no visu
respondentu atbildém. Avots: SKDS aptauja, 2016.-
2018.

izstrades gaita. Latvija dazadas ar publiskajam
finansém saistitajas publikacijas tiek minéta gan
ka labs® un attistits piemérs*, gan ari, protams,
saglabajas daudz aspektu, kas Kkritiskajai
iedzivotaju dalai liek uzdot papildu
jautajumus, pieméram, ikgadéjais Saeimas
deputatu kvotu jautajums (Providus 2017).

Tris gadu laika iedzivotaju uzskati par publiskas informacijas pietiekamibu par budzeta izstradi ir
saglabajusies salidzinoSi nemainigi, lai arl ar nelielu pozitivu tendenci. ledzivotaju uzskats par
informacijas pietiekamibu nav sasniedzis nakamo noveértéjuma pakapi —"5", neskatoties uz to, ka arvien
profesionalak ir pieejama informacija gan FinanSu ministrijas majaslapa, gan ar1 profesionalak to apgtist

iedzivotajs (par ko liecina pieaugums tiesi oficialo majaslapu izmantoSana).

3 Par fiskalo risku deklaracijas riku. Budget Transparency Toolkit. OECD, October 2017. Pieejams:
http://www.oecd.org/gov/budgeting/budget-transparency-toolkit.pdf, skatits: 14.06.2018., 55.1pp.

4 Par pensiju sistémas parskatamibas uzlabo3anos. Reviews of Pension Systems: Latvia. OECD, March 2018.
Pieejams: https://www.oecd.org/els/public-pensions/pensions-latvia-2018-presentation-short.pdf, skatits:

14.06.2018., 1.Ipp.
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ledzivotajs saskata Valdibas viduvgjibu planojot ienémumus un izdevumus

Iedzivotaji ir ne mazak kritiski savos uzskatos par to, ka Valdibai iet ar sp&ju realistiski planot valsts
budzeta ien€mumus un izdevumus (sk. 5. un 6. att€lu). Kaut kada mera $ads novertejums varctu biit
saistits arl ar iedzivotaju palavibu uz to, vai Valdiba sp&j kvalitativi parvaldit valsts finanses.
Informativais fons, kura regulari paradas zinas gan par budzeta lidzeklu nepietiekamibu, gan par
nelietderigi t€riniem, un pietrukstot pozitivajai informacijai, var buit viens no c€loniem $adai kritiskai
attieksmei.

Ien€mumu planosanas novertgjums ir Izdevumu planosanas novertgjums ari
noturigs "4" tiecas uz "4"
4.2 4.02
414 4
4.15 : 4 7
3.98 %
4.1 4.07 /
3.96 3.95 /
4.05 ., /
4 3.94 f %
4 3.92 / /
3.95 3.9 % % %
3.9 3.88 é é A
2016 2017 2018 2016 2017 2018
® Jen@mumu planoSanas spgjas (skala no 1 Iidz 10) 4 Izdevumu planosanas sp&jas (skala no 1 lidz 10)
5. attéls. Atbildes uz jautajumu "Cik liela méra Jis 6. attels. Atbildes uz jautajumu "Cik liela méra Jis
piekritat vai nepiekritat, ka Latvijas valdiba piekritat vai nepiekritat, ka Latvijas valdiba izdevumu
ienemumu prognozésanai pieiet realistiski”, videja planosanai pieiet realistiski”, Vidéja vertiba no visu
vertiba no visu repondentu atbildem. Avots: SKDS repondentu atbildem. Avots: SKDS aptauja, 2016.-
aptauja, 2016.-2018. 2018.

Jo $o jautajumu ir tehniski loti viegli salidzinat ar to, ka Valdibas darba kvalitate izskatas péc budzeta
izpildes fakta (sk. 7. un 8. attélu).

Nodoklu iengmumu (iesk. VSAOI) plana Valsts budzeta izdcvun_lq pl_ﬁna izpilde
izpilde 2010. - 2017. (milj. eiro) 2010.-2017. (milj. eiro)
9000 9000
8000 8000
7000 7000
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== = Sjkotngjais budzeta likuma plans

VID iengmumi (fakts) e= = Pgdgjais budzeta likuma plans
e= a= VID iengmumi (plans) e | zdevuMi (fakts)

7. attels. Budzeta iepémumu planu izpilde 2010.- 8. attéls. Budzeta izdevumu planu izpilde 2010.-2017.
2017. gada. Avots: Valsts ienemumu dienests. gada. Avots: Valsts kase, Finansu ministrija

Un te novérojot, cik punktuali sokas ar ieneémumu planosanu un p&c tam izpildi (sk. 7. att€lu), redzam,
ka iedzivotajs ir parlieku kritisks. Valdiba spgj ien€mumu planus izpildit teju ar aptiekara precizitati.
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An talak, nonakot 11idz jau konkrétu nodoklu detalizacijai, tad precizitate tikai nedaudz mazinas, tacu
salidzino$i nebitiski (sk. 9. attelu)®.

Kopsavilkums par budzeta ieneémumu dalas izpildi 2017.gada, milj. eiro

3000
2500 Z
2000 ? %
1500 / o %
7 2 7
1000 % , % %
500 / ? % %
7 7B 7B 7 p Z
1 7 7 vm 7B 7
Uznémumu Pievienotas Akcizes ledzivotaju  Pargjie nodoklu  Nenodoklu Socialas
ienakuma vertibas nodoklis ienakumu ienémumi ienémumi  apdrosinasanas
nodoklis nodoklis nodoklis iemaksas

r.Planotie ienémumi M Faktiski iekas&tais

9. attéls. Budzeta ienémumu planu izpilde 2017. gada. Avots: Valsts ienemumu dienests.

Izdevumu planu izpilde (sk. ieprieks 8. att€lu) ir vert§jama vismaz divejadi, t.i. novertgjot izdevumu
plana izpildi pret (i) sakotngjo planu vai (ii) gada laika precizéto planu. Seit arT Valdibai biitu griiti
parmest to, ka izdevumu plani ir optimistiskaki neka to izpilde jeb tas, ka izdevumi ir mazaki neka
planots. To var art skaidrot ka zinamu taupibu, un ne vienmer ka neizdaribu. Salidzinot sakotngjo planu
(peléka raustita linija), kas tiek apstiprinats iepriek$¢ja gada par nakamo gadu, ar preciz&to planu (tumsi
zila raustita Iinija), ir redzams, ka biezak pedgjais budzeta izdevumu plans ir lielaks neka sakotngji
apstiprinatais. Tomer velak budzeta faktiska izpilde drizak ir tuvaka pirm&am planam.

ledzivotajiem ir kritisks viedoklis par Valdibas sp&ju realistiski planot ieneémumus un izdevumus, tacu,
aplukojot faktiskas novirzes budzeta planu izpilde, viedoklis vargja biit pozitivaks. Ja Valdiba apmekl&tu
skolu un iedzivotajs butu skolotajs, tad vieniga laba zina ir, ka Valdiba sanemtu $ajos jautajumos
sekmigu atzimi, kas tomer biitu gauzam vaja. ledzivotajam I[enit€m janotic ari, ka pamatus mes visi jau
esam apguvusi, t.sk. arT valsts budzeta veidotaji, un talak norit nepartraukts, darbs slipgjot budzeta
izstrades un izpildes kvalitati. Fiskalas disciplinas padome viena no preses konferencém jau 2015. gada
sp&ja atzit®, ka Valdiba budzeta joma ir pelnijusi atzimi "labi". Tads biitu arT labs mérkis iedzivotaju
vertgjumam.

Paradu mazinat nedrikst palielinat

"Aizdot naudu, pazaudét draugu", laikam ne par velti tauta radies ari §ads teiciens. Iesp&jams, ka jau
vesturiski ir bijusi gadijumi, kad kada dala sabiedribas ir pielaujama doma par paradu neatdosanu. Tacu
lai paliek v@smu apcere. Pirms apskatamies uz to, ka nakamajos divos jautajumos iedzivotajs ar savam
atbildém ir samérojamaks ar Valdibas ricibu (kas ir atSkiriba no iepriek$gjiem diviem jautajumiem),
pavisam nedaudz vel par to, ka izskatas Latvijas valsts parads, salidzinot ar citam valstim (sk. 10. un 11.
att€lu). Péc finansu krizes 2008. gada, kad misu parads paris gadu laika uzléca no zem 10% zimes
Iidz pari par 40% no IKP, neesam vairs paradu daudz kapinajusi, tacu neesam bijusi sp&jigi art
to samazinat, lai biitu kads ietaupijums nakamajam krizém. Tacu citu valstu vida izskatamies
pieticigi un parak vél nenoslogoti, tacu tikai viens vien nakamais IKP kritums var potenciali mils uznest
lidz 60% (Veide, Kilis 2015).

52018. gada pirmos piecus ménesus 3eit nenemam par pieméru, jo 2017. gada veikta nodoklu reforma tomer
maina cilvéku uzvedibu, un ir pielaujamas novirzes no planota konkrétu nodoklu Iimen.
® Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums 2015. Pieejams: http://fdp.gov.Iv/25-09-2015-uzraudzibas-zinojums
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2017. gada nogal€ bijam astota vieta, Savukart uz 1 iedzivotaju, rékinot paradu

rekinot paradu % pret IKP eiro, esam augstaja ceturtaja vieta
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10. attéls. Valsts paradu limenis ES, % no IKP. Avots:  11. attéls. Valsts parads ES uz 1 iedzivotdju, eiro.
Eurostat. Avots: Eurostat.

Pieversoties aptaujas atbildém par iekrajumu veidoSanu vai tomér zalas gaismas dosanu t€riniem jeb
parada palielinasanai, iedzivotaji savos uzskatos Soreiz ir nedaudz tuvaki Valdibas ricibai neka
iepriek$gjos jautagjumos. No vienas puses mazinas véleSanas veidot iekrajumus sliktiem laikiem (sk.
12. att€lu), tacu ari parada palielinasanu, ka atbalstamu ricibu, iedzivotaji pielauj ar katru gadu
arvien mazak (sk. 13. attélu).

Nedaudz samazinas iedzivotaju prasibas Tomer arT atlauja Valdibai palielinat

Valdibai veidot iekrajumus griitiem laikiem paradu (pat ja investe to gudri) samazinas
o0 ° 7.8
8.37 .
8.4 7.8
8.2 7.6
7.42
8 7.4
7.82
7.8 7.2
7.6 7.53 7 6.94
7.4 6.8
7.2 6.6
7 6.4
2016 2017 2018 2016 2017 2018

®mNo 1 (pilniba nepiekritu) Iidz 10 (pilniba piekritu) ®No 1 (pilnTba nepickritu) Iidz 10 (pilnTba pickritu)

12. attels. Atbildes uz jautdjumu "Cik lield méra Jis 13. attels. Atbildes uz jautdjumu "Cik lield méra Jis
piekritat vai nepiekritat, ka perioda, kad ekonomika piekritat vai nepiekritat, ka ekonomiskas izaugsmes

Strauji aug un attistas, javeido iekrajumi gritakiem posma valsts paradu var palielinat tikai ar
laikiem", vidéja vertiba no visu repondentu atbildem.  nosacijumu, ka nauda tiek investéta projektos vai
Avots: SKDS aptauja, 2016.-2018. Jjomas, kuru pozitivo ietekmi izjutis ari nakamas

paaudzes", videja vértiba no visu repondentu
atbildém. Avots: SKDS aptauja, 2016.-2018.

Atbildes uz abiem augstak mingtajiem jautajumiem ir ar lielaku parliecibu un atbalstu, ja tos salidzina
ar salidzino$i zemakiem budZeta informacijas pietickamibas (4,64) un budZeta planoSanas
novertgjumiem (ien€mumu pusei 4,07 un izdevumiem 4,00). Neskatoties, ka iedzivotajos tris gadu laika
mazinas uzskats par iekrajumu veidoSanu, tas tomér ir vél salidzinosi augsts — 7,53 no 10. Lidzigi art
jautdgjuma par parada iespg&jamo palielina$anu (kur jautdgjuma tika min€ts nosacijums, ka to varétu
pielaut, ja ta palielinasanai ir lieliska atdeve), — atlaujai palielinat paradu vid&ja atbilde ir 6,94 no 10.
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Lai saskatitu iedzivotaju atbild@s Iidzibu ar Valdibas nostaju, varam apskatit, ka ari Valdiba nav bijusi
naska uz iekrajumu veidoSanu jeb tikai tris reizes neatkaribas gados ir bijis budzets ar parpalikumu (sk.
14. attelu), tacu ar1 paradu Valdiba nav nepalielinajusi tikai d&] projektu atdeves pienémumiem (Sk. 15.
attelu).

1997., 1998. un 2016. gados izdevas Valsts parads kr1z€ pieauga strauji, tacu
budzeta gadu noslégt pozitivi labos gados nesteidz samazinaties

50

1997  —
2017

N

T “m'%'éi 11}

40
30
-4
20
-6
10
5 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-10

14. attéls. Deficits (-) vai parpalikums (+), % pret 15. artels. Latvijas valsts parads, % no IKP, perioda
IKP, perioda no 1996. lidz 2017. gadam. Avots: no 2007. lidz 2017. gadam. Avots: Eurostat.
Centrala statistikas parvalde.

ledzivotaji jautajumos par iekrajumu veidoSanu vai parada palielinasanu intuitivi apliecina par $1
fenomena — valsts parada samazinaSanas iesp&ju — pavisam nevienkarSo dabu. Paradu mazinat nedrikst
palielinat. Komatu art $aja teikuma ielikt nevaram. Iedzivotaji atbalsta iekrajumu veidosanu — tacu ar
lejupejosu tendenci, un art vienlaikus atbalsta parada iesp&ju augt, ja tas ir pratigi investéts — tacu arT ar
lejupejosu tendenci. Ja atlauts Seit secinat $adi — iedzivotaji zinama méra apliecina, ka ikdiena jadzivo
nopelnitajos Iidzeklos — arvien mazak domajot par iekrajumiem, bet vienlaikus arT pardomati pieejot pie
ta, lai nebiitu jarada slogs nakotnes paaudzem.

Veselibas izdevumus samazinat nav briv', tacu pirmas vienmér drikst cirpt valsts darbinieku algas

Aptauja iedzivotajiem ir iesp€ja iejusties Valdibas ada, un teikt, ka rikoties nozaru griezuma kritiskos
brizos. Nakamie divi jautajumi ir par to, kadas nozares vajadzetu cirpt pasSas pedgjas un kuras drikst
apcirpt ka pirmas.

Kops$ 2016. gada nemainigas ir pirmas tris vietas abos jautajumos. Veselibas apriipe (88% iedzivotaju
uzskata, ka $ai nozarei nevajadz&tu samazinat finans€jumu ar1 krizes laika), socialas garantijas (74%)
un izglitibai un zinatnei (48%) (sk. turpmak 16. att€lu). Savukart tas tiTs nozares, kuras var griezt
kritiskos brizos ka pirmas, ir atalgojums valsts parvalde (66% iedzivotaju uzskata, ka Sos izdevumus,
nedalot nozargs, var izvertét ka pirmos), atbalsts makslai un kultiirai (39%) un valsts aizsardzibai un
ieks&jai drosibai (36%) (Sk. turpmak 17. attelu).

Dazkart ekspertu diskusijas par valsts naudas disciplinas jautdjumiem ir sanemts véra nemams padoms
— nelietot augstu abstrakcijas pakapi, kad tiek prezentéti budzeta dati. ArT §igada aptauja bija virkne
iedzivotaju, kas atzimgja to, ka informaciju par budzetu tvéra ielu plakatos (infografikas), kur bija tiesi
informacija uz kadu vienu vienibu — vienu iedzivotaju, vienu eiro vai tml. Turpindjuma apskatisim
nozaru prioritates iedzivotaju skatfjuma, salidzinajumam tieSi piedavasim So konkréto Itmeni —
aprékinus uz vienu iedzivotaju.
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Tris nozares, kuru izdevumus nevajadzetu
samazinat, nemainas kops 2016.gada

Tr1s nozares, kuru izdevumus var skart
pirmos, arT nemainas kops§ 2016.gada

. _ 88% . _ _ 66%
Veselib Atal s valsts parvald
N/ /A A A A A A, B N A A,
Socialds garantijas p4% Atbalsts makslai un kultirai 39%
A LSS ST S
- L 48% Valsts aizsardziba un 36%
Izglitiba un zinatne m ieksgja drodiba
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17. attéls. Atbildes uz jautajumu "Gadijuma, ja ir
nepieciesams samazinat budzeta izdevumus, kuras
Cetras pozicijas jaizverte pirmds?", % no visiem
respondentiem. Avots: SKDS aptauja, 2016.-2018.

16. attéls. Atbildes uz jautajumu "Gadijuma, ja ir
nepieciesams samazindat budzeta izdevumus, kuras
Cetras pozicijas nevajadzetu skart?", % no visiem
respondentiem. Avots: SKDS aptauja, 2016.-2018.

Lai vienkarsak varétu uztvert iedzivotaju lémumu fiskalo efektu jeb efektu Sadiem [€mumiem naudas
izteiksme, piedavajam ieliikoties, ka $ie izdevumi izskatas no Valdibas puses. Lidzigi ka valsts parads,
ari Seit skaitli tiek atspoguloti uz 1 iedzivotaju. Vizuali redzam, ka iedzivotajs ir saudzigaks pret Valdibai
finansiali biitiskakam nozarém (iekrasots sarkana ton).

Valdibas izdevumu struktiira redzam, ka iedzivotaju ieskata sargajamas
pozicijas ir finansiali ietilpigas, savukart, tas no kuram var ietaupit, ir
vairak struktiiras lejasgala

Sociala aizsardziba I 1522
Izglitiba I 605
Ekonomiska darbiba I 26
Vispargjie sabiedriskie pakalpojumi I 563
Veseliba I 475
Sabiedriska kartiba un drosiba I 274
Aizsardziba I 209
Atputa, kulttira un religija [N 183
Majoklis un komunala saimnieciba Il 113
Vides aizsardziba [l 68
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

18. attels. Latvijas valsts budzeta izdevumi uz 1 iedzivotaju 2016. gada, eiro. Avots:
Eurostat.

Ja tuvak skatam valsts parvaldes atalgojuma samazinasanu, kas ir arpus nozaru griezuma un katra nozarg
ir ta dala, kas veido ta saukto valsts parvaldes atalgojuma dalu. 2016. gada valsts [konsolidétaja] budzeta
atlidziba veidoja 465 eiro uz 1 iedzivotaju (kopa valsts konsolidétais budzets veido 3960 eiro uz 1
iedzivotaju). Te gan taisnibas labad jasaka, ka Sajos ciparos nav ieklauta pasvaldibu darbinieku
atlidzibas dala.

ledzivotaju ieskata samazinat finans&jumu veselibai, socialajai aizsardzibai un izglitibai drikst tikai visu
pedgja vieta, savukart, algas valsts parvalde, aizsardziba un atpiita un kultiira ir pirmas, kuras drikstétu
izverteét nepiecieSamibas gadijuma. TieSi $ads pat pirmo tris vietu sadalijums bija arT 2016. gada.
Salidzinot iedzivotaju lémumu ar Valdibas izdevumu nozaru sadalfjumu, var skaidri pamanit, ka
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Valdibas un iedzivotaju prioritates (pec nozaru struktiiras nozimibas) sakrit — iedzivotaji arT uzskata par
butiskakam tas nozares, kuras ar1 ir svarigakas un ietilpigakas, ko nodrosina valsts. Diemzg€l ja kritiskos
brizos biitu jasamazina lidzekli tikai finansiali maz nodro§inatas nozargs, tad ar1 finansialais ieguvums
no samazinajuma var&tu nebiit pietickams, lai turpinatu nodrosinat ieprieksgja apjoma pargjas nozares.

Ja budzetu veidot bez deficita, tad samazinot izdevumus, nevis palielinot nodoklus

P&dgjais no jautajumiem iedzivotajiem aptaujas visparigaja dala par valsts naudas disciplinu bija
jautajums, par to, kads biitu vinu [émums gadijuma, ja vajadz&tu samazinat budzeta deficitu — vai vini
kertos pie izdevumu samazinasSanas vai nodoklu palielinasanas.

Saja jautajuma iedzivotajiem ir stabils un
parliecino$s viedoklis — 87% iedzivotaju gan
2016. gada, gan 2018. gada wuzskata, ka

o 87% jasamazina ir budZeta izdevumi, nevis
[zdevumu samazinasanai 87% japalielina nodokli (sk. 19. attélu). Par nodoklu
palielinasanu 2016. gada iestajas vien 4% un

Nezina a 10% 2018. gada — 3% iedzivotaju.

ledzivotaji parliecinosi dod priekSroku
izdevumu samazinasanai

9%
A1l Seit, ja veicam salidzinasanu ar Valdibas
3% ricibu, tad aplikojot pedgja finansu krizeé
4% pienemtos lémumus, tie bija lielaka méra saistiti
0% S0% L00% ar izdevumu samazinaSanu, nevis ienémumu
m2018 @2016 palielinasanu. Latvijas Valdiba (Aslund 2015)
¢etru gadu laika (2009.-2012. gadi) ienémumus

o o / N palielinaja par 6,1% no IKP, bet izdevumus sp&jot
nepieciesams samazinat budzeta deficitu, kuram Nno .- 0 -
A S o "o . samazinat par 11,4% no IKP. Valdibas Iémumu
minétajiem variantiem jadod prieksroka", % no visiem

respondentiem. Avots: SKDS aptauja, 2016.-2018 pienemsana krizes brizos un iedzivotaju ieskats
’ intuitivi ir [1dzigs.

Nodoklu palielinasanai 5

19. attéls. Atbildes uz jautGjumu "Gadyuma, ja ir

Ja ir nepieciesams samazinat budZeta deficitu, tad izdevumu samazinasana, nevis nodoklu palielinasana,
ir tas cel§, kuru gan 2016. gada, gan 2018. gada redz arT iedzivotajs ka ejamu. Lidz ar to jau treSo gadu
Istenota valsts budzeta izdevumu parskatisana ir labs solis $aja virziena. 2017. gada Valdibai parskatot
izdevumus izdevas secinat, ka 2018. gada apméram 81 milj. eiro un 2019. gada apméram 73 milj. eiro
varétu tikt izmantoti citiem mérkiem’.

" Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums 2017. Pieejams:
http://fdp.gov.Iv/files/uploaded/FDP_1 08 1499 20171004 _FDUZ_bez pielikumiem.pdf, 8.Ipp.
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Secinajumi

Lai arT pozitivi var vertét gan informacijas vienkarSosanu, gan profesionalas informacijas parpilnibu,
interese par budzeta veidoSanu biitiski vajinas. lespgjams tiesi informacijas pliismas intensitate ietekmé
$o mazingjumu un jamekle jauna paradigma sabiedribas intereses noturg$anai un budzeta veidoSanas
caurspidiguma uzturéSanai un talakai palielinasanai.

Arvien biezaka iestazu oficialo majaslapu izmantoSana budzeta datu izpgtei ir lieliska tendence, kura
vienlaikus ar1 uzliek iestadém papildu atbildibu sniegt pec iesp&jas caurspidigu, plasu un skaidru
informaciju. Savukart tas, ka internets klist stabili lidzsvertigs informacijas avots paraléli ieprieks
domingjosai televizijai, veido zinamu lidzatbildibu starp iedzivotdjiem un tiem, kas nodroSina
informaciju interneta portalos. Kriticisms un papildu datu parbaude ir nosacijums abam pusém — gan
lasitajam, gan jebkuram medijam.

Tris gadu laika iedzivotaju uzskati par publiskas informacijas pietickamibu par budzeta izstradi ir
saglabajusies salidzinoSi nemainigi, lai ar1 ar nelielu pozitivu tendenci. ledzivotaju uzskats par
informacijas pietiekamibu nav sasniedzis nakamo novértéjuma pakapi —"5", neskatoties uz to, ka arvien
profesionalak ir pieejama informacija gan FinanSu ministrijas majaslapa, gan ar1 profesionalak to apgust
iedzivotajs (par ko liecina pieaugums tiesi oficialo majaslapu izmantos$ana).

ledzivotajiem ir kritisks viedoklis par Valdibas spgju realistiski planot ien€mumus un izdevumus, tacu,
apliikojot faktiskas novirzes budZzeta planu izpilde, viedoklis vargja biit pozitivaks. Ja Valdiba apmekl&tu
skolu un iedzivotajs butu skolotajs, tad vieniga laba zina ir, ka Valdiba sanemtu $ajos jautajumos
sekmigu atzimi, kas tomer biitu gauzam vaja. ledzivotajam Ientt€m janotic ari, ka pamatus mes visi jau
esam apguvusi, t.SK. arT valsts budZeta veidotdji, un talak norit nepartraukts, darbs slip&jot budzeta
izstrades un izpildes kvalitati. Fiskalas disciplinas padome viena no preses konferencém jau 2015. gada
speja atzit, ka Valdiba budZeta joma ir pelnijusi atzimi "labi". Tads biitu arT labs merkis iedzivotaju
vertgjumam.

ledzivotaji jautajumos par iekrajumu veidoSanu vai parada palielinasanu intuitivi apliecina par $1
fenomena — valsts parada samazinaSanas iesp&ju — pavisam nevienkarSo dabu. Paradu mazinat nedrikst
palielinat. Komatu arT $aja teikuma ielikt nevaram. ledzivotaji atbalsta iekrajumu veidoSanu — tacu ar
lejupejosu tendenci, un art vienlaikus atbalsta parada iesp&ju augt, ja tas ir pratigi investéts — tacu arT ar
lejupejosu tendenci. Ja atlauts Seit secinat $adi — iedzivotaji zinama méra apliecina, ka ikdiena jadzivo
nopelnitajos Iidzeklos — arvien mazak domajot par iekrajumiem, bet vienlaikus arT pardomati pieejot pie
ta, lai nebitu jarada slogs nakotnes paaudzém.

ledzivotaju ieskata samazinat finansgjumu veselibai, socialajai aizsardzibai un izglitibai drikst tikai visu
pedgja vieta, savukart, algas valsts parvalde, aizsardziba un atpiita un kultra ir pirmas, kuras drikst&tu
izvertét nepiecieSamibas gadijuma. TieSi Sads pat pirmo tris vietu sadalijums bija ar1 2016. gada.
Salidzinot iedzivotaju lémumu ar Valdibas izdevumu nozaru sadalfjumu, var skaidri pamanit, ka
Valdibas un iedzivotaju prioritates (péc nozaru struktiras nozimibas) sakrit — iedzivotaji arT uzskata par
bitiskakam tas nozares, kuras arT ir svarigakas un ietilpigakas, ko nodrosina valsts. Diemzgl ja kritiskos
brizos bitu jasamazina Iidzekli tikai finansiali maz nodro$inatas nozargs, tad ar1 finansialais ieguvums
no samazinajuma var&tu nebiit pietickams, lai turpinatu nodroSinat iepriek$gja apjoma pargjas nozares.

Ja ir nepieSams samazinat budzeta deficttu, tad izdevumu samazinasana, nevis nodoklu palielinasana, ir
tas celS, kuru gan 2016. gada, gan 2018. gada redz arT iedzivotajs ka ejamu. L1dz ar to jau treSo gadu
stenota valsts budzeta izdevumu parskatiSana ir labs solis $aja virziena.

Rekomendacija

Oficialo iestazu majaslapas — FinanSu ministrijas, Valsts kases, Valsts ienémumu dienesta — kuras ir
finanSu nozares vadosas valsts iestades, budZeta planoSanas un izpildes informacija ir pieejama arvien

plasak un parskatamak. Tomér ievérojot iedzivotaju vajo novert§jumu par Valdibas sp&ju planot un
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istenot planus, butu lietderigi papildinat publiski pieejamo informaciju ar parskatamu informaciju par
to, ka gada laika mainas budzeta plani — gan ien@mumi, gan izdevumi — kas parliecinatu sabiedribu par
jebkadu novirzu vienkar§ibu un pamatotibu, t.sk. deputatu prioritasu salagoSanu un ieklausanu kopgja
nozaru prioritasu vertésana.
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