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Fiskiiliis disciplinas padome

NeatbilstTbas ziqtojums par nodoklu
r efo r m a s li kumpr oj ekt i em

Finan5u ministrija ir izskatrjusi Fiskalas disciphnas padomes (turpmdk - Padome) S.g. 17.
julija neatbilstrbas zir,rojumu par nodokfu reformas likumprojektiem. Finan5u ministrijas iestata ir
butiski nodro5inat Fiskalas disciphnas likuma (turpmdk - FDL) noteikto fiskalas politikas principu
un fiskalo nosacriumu ievero5anu gan videja termir,ra budLetaietvara likuma un gadskartcja valsts
budZeta likuma sagatavo5anas posmd, gan art izpildE. Mlsu skatrjuma padome lldz Sim
neizmantoja visas tas pilnvaras, kuras izriet no FDL 28.panta7.daf,as, un butu tikai likumsakarrgi
turpmak nodrosinat konsekventu rrcibu visos saja panta minetajos gadrJumos.

Finan5u ministrija, izvertejot Padomes zi4ojumu, secina, ka Padomes vertejums tiek
pamatots ar FDL 9.panta l.dafu, kas nosaka ncTbu gadrjumos, kad Ministru kabinets iesniedz
likumprojektus izskatr5anai Saeima. Savukart, Finan5u ministrijas ieskata, butu ja4em vera arl
FDL 9.panta2.dala, kas nosaka ncrbu attiecrba uz Ministra kabineta pie4emtajiem lemumiem, kuri
ir Ministru kabineta kompetence.

Noradam tzto, ka Ministru kabinets 2017 .gada3.maijasede ir apstiprinajis Valsts nodokfu
politikas pamatnostadnes 2018.-2027.gadamkopa ar rlkojumu, kas uzdod Finan5u ministrijai un
pdrOjdm uzsakt darbu pie normatrva regulejuma izstrades, kas
nodro5in anuno 20l8.gada I janvara. Sis normatrvais regulejums ietver
likumus ijas) un Ministru kabineta noteikumus (Padome nav vertejusi
sagaidamo ietekmi). Ministru kabineta sedes protokollemuma ir rpaSi uzsverts jautajums par
strukturala budLeta defic-rta hme4a ievero5anu, apliecinot nodokfu reformas virzrto tiesrbu aktu
kop6jo atbilstrbu FDL principiem un merliem. Velamies atgadinat, ka atbilsto5i apstiprinatajam
pamatnostadnOm Ministru kabineta noteikumos risinamie jautdjumi nodro5ina ieverojamu papildu
frskalo efektu, piemdram, attieclba uz pievienotas vertrbas nodokfa piemeroSanu (dar-rjumu
at5ifreSana). Tapec Finan5u ministrijas ieskata Padomes zilojuma butu jaiekfauj informacijapar
visam tamizmai4am, kuras izrietno Ministru kabineta apstiprinatajam pamatnostadnem.

Sava zir,rojuma Padome ir norad-rjusi atsevi5lu pamatnostadnes ietverto pasakumu tiesas
frskalas ietekmes, kuru apkopojumam izmantota tikai Saeima iesniegto nodokfu likumprojektu
anotaciju III. sadafas 1.-.6.p. noradrta informdcija. Ver3am uzmanrbu rLZ to, ka divos
likumprojektos (GrozrJumi likumd"Par iedzlvotdju ienakumu nodokli" un grozrjumi likumd,.par
uz4Emuma ienakumu nodokli") informacija par fiskalo ietekmi, pamatojoties uz sadarbrbas
partneru pieprasriumu 5o tiesrbu aktu saska4o5anas procesa, ir norad-rta anotaciju IlL sadafas 7.p.



Lldz at to, diemZel, esam secinaju3i, ka informacija par likumprojektu fiskalo ietekmi padomes
zi! oj uma nav norad-rta atbil sto 5i ie snie gto likumproj ektu anotacij am.

l.tabula ir apkopota informacija par ekonomiskas izaugsmes un atgriezeniska efekta
ietekmi no nodokfu reformas ievieSanas, kas ir noradrta likumprojektu anotacijas.

1. tabula

Ekonomisk6s izaugsmes un atgrie.zeniskii efekta ietekmes no nodokfu reformas
ievie5anas, milj. euro

2018 2019 2020
Ekonomiskiis izaugsmes efekts 60,5 r73,220,0

Atgriezeniskais efekts
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Velamies uzsvErt, ka nodokfu reformas ekonomiskas izaugsmes un atgriezeniska efekta
ietekmes novertejums veikts, sahdzinot ar Latvijas Stabilitates programmat iOtl.-ZO20.gad,am
makroekonomiska scenarija bazi,kas saskar,rota ar Padomi un, ko Ministru kabinets apstiprinajis
2017.gada I1.apr-rh.

Finan5u ministrija norada uzto,ka, vertejot nodokfu reformas likumprojektus, padome tos
ir uzskatrjusi par saistrtiem sava starpa, l1dz ar to nav vertejusi katra likumprojekta ietekmi uz
iespejamo parkapumu. Piemeram, likumprojekts "Par grozljumiem likuma "par pievienotas
veftrbas nodokli"" nav juridiski saistrts ar kadu citu nodokfu reformas likumprojektu, tai pat laika
nodroSinapozitrvu fiskalo efektu. Jatiekvertcti tikai likumprojekti, tad jaatzlst, kanegatwu fiskalo
ietekmi kompensejoSie likumprojekti nenodro5ina pilnu kompensaciju tikai vienam no diviem
likumprojektiem, kuri rada negatrvu fiskalo ietekmi (GrozTjumi likuma "Par iedz-rvotaju ienakumu
nodokli" un Par uz4Emuma ienakumu nodokli). Tas nozrme, ka no FDL g.panta l.daf as regulejuma
izriet, ka neatbilstlba tiek konstateta tikai attiecrba uz vienu no Siem diviem likumprojektiem, bet
zilojuma tas nav minets. Lai rzvairrtos no Sada nepilnrga novertejuma, FinanSu ministii.ya atkartoti
norada uzto, ka nav pamatoti nodokfu reformas tiesrbu aktu paketi uzskat-rt par tikai likumprojektu
paketi.

Saisuba ar Ministru kabineta apstiprinatajam nodoklu politikas pamatnostadnEm, velamies
atgadinat par nodokfu reformas izstrades pamatojumu. Saskaqra ar Valdrbas rrcrbas plana
23.uzdevumu FinanSu ministrijai kopTgi ar valdrbas socialajiem un sadarbrbas partneriem tika
uzdots izstradatvideja termi4a valsts nodokfu politikas pamatnostadnes. Ka prioritate tika noteikta
virzTsanas uzLatvijas Nacioniilaja attisttbas pliinii 2014.-2020.gadam (turpmak- NAp 2020)
galveno mErki - ekonomisko izriivienu. vienlaikus risinot Valdrbas rrcrbas pta"a not.it to.
uzdevumus: (i)mazinat ienakumu nevienhdzibu stradajo5ajiem; (ii)paaugstinat Valsts ie4emumu
dienesta (turpmdk - VID) darbrbas efektivitati un sasniegtu VID strategija noteikto - palielinat



uztrcamtbas rad-rtaju; (iii)samazinat Enu ekonomikas apjomu un (iv)atrastu papildu finansejumu
vesellbas nozarei (Latvija ir ieverojama atS\irlba finansejuma apjoma sahdzinajuma ar citam
Eiropas Savienrbas valstrm). Pamatnostad4u izstrades gaita -rpaSi tikai uzsverta nepiecieSamrba
paaugstinat Latvij as uz4Omumu konkuretspej u.

LaiLatvijasasniegtuNAP 2020paredzeto ekonomikas izravienu, bfitiski irjapalielinatadu
uz4emumu skaits, kuri vienlaikus ir ar (i)fokusu uz eksportu, (ii)augstu produktivitati un
(iii)augstu vidEja atalgojuma hmeni. Palielinoties peln-rt spEjrgo uz4Emumu skaitam un to biznesa
apjomam, pieaug godrgu nodokfu maksdtaju motivacija un konkuretspeja, kas attieclgi nodroSina
arr iespeju gut lielakus nodokfu ie4emumus valsts budLeta. Lldztekus iepriekSminetajam nodokfu
politikas reforma padara darbaspeka izmaksas Latvija hdzrgas ka parejas Baltijas valsus, veicinot
konkuretspeju regiona h-menr, ka art vienkar5o nodokfu nomaksu un samazina valsts kontroles
darbtbu veik5anu. Tas savukaft secrgi sekme motivaciju uzsakt uz4emejdarblbu, investot
uz4emumu attrstrba, piesaistrt investorus un maksat nodokfus. Iepriek5minetie apstakfi paaugstina
arr kop€jo iedzrvotaju ekonomisko aktivitati un velmi atgriezties darba tirgD. Tapat ievie3ot
planoto reformu nodoklu sistema kflst prognozEjama vismaz lrdz 2}2l.gadam. Turklat tiek
izpildita Eiropas Komisijas (turpmdk - EK) rekomendacija par nodokfu rpatsvaru samazinasanu
darbaspeka izmaksas zemu atalgotiem darba 4emejiem, veicot izaugsmei labvehgas parmai4as
nodoklu joma, proti, novirzot uzsvaru uz vides, paterir,ra un rpaSuma nodokfiem un uzlabojot
nodokfu iekasesanu. Turklat Tstenojot nodokfu politikas reforma paredzetos pasakumus, ka arl
saglabajoties pozitrvai attrstrbai galvenajas Latvijas galvenajas arejas tirdzniecrbas partnervalstrs
un paatrinoties Eiropas Saviembas struktDrfondu lTdzekfu ieplDdei, tiek prognozEta straujiika
ekonomiskii izaugsme.

Tapat inform€jam, ka Finan5u ministrija ir uzsakusi darbu pie nakamd videja termi4a
ietvara likumprojekta un valsts budleta likumprojekta izstrades, kas ietver makroekonomisko
rdd-rtdju prognoZu atjauno5anu, fiskala scenarija izstradi ka arr FDL noteikto fiskalo nosacljumu
parbaudi. Uz paireizcjo bridi FinanSu ministrija ir atjaunojusi makroekonomisko radrtaju
prognozes 4emot vera art planoto ietekmi no nodokfu reformas, kas ir arr iesniegtas Padomei.

Makroekonomisko rdd-rtdju prognozes likumprojekta "Par valsts budZetu 2018.gadam" un
likumprojekta "Par videja termir,ra budZeta ietvaru 2018.,2019. un2020. gadam" sagatavosanai
izstradatas 2017 .gadajulija, 4emot vEra2017 .gada 1.ceturkS4a iek5zemes kopprodukta (turpmdk
- IKP) datus un lldz2017.gada 10. julijam pieejamo Istermiqa makroekonomisko informdciju.
Izstradajot makroekonomisko radrtaju prognozes, Finan5u ministrija ir konsultejusies at
Ekonomikas ministrijas, Latvijas Bankas, Starptautiska Valutas fonda (turpmdk - SVF) un EK
ekspertiem. Makroekonomisko radrtaju prognozes l0julija ir saska4otas ar Latvijas Banku un
Ekonomikas ministriju, parakstot vienoSanas protokolu, un 13 julija apspriestas telekonference ar
SVF un EK ekspertiem. Makroekonomisko rad-rtaju prognozes 15 julija ir prezentetas Padomei.

Makroekonomisko rdd-rtaju prognozes ir balsutas uz EK 2077 .gada pavasara prognoZu
tehniskajiem pie4Omumiem, 4emot vCra aktualako informacijuuzjulija sakumu. Sie pielemumi
paredz,ka2}l7 .gada vidEja naftas cena bfis ap 55,50 dolari par Brent jelnaftas barelu un 20l8.gada
ta- 55,93 dolari par barelu, savukart EUR/USD kurss 2017. un 2018.gada bus 1,06 dolari par eiro.
Makroekonomisko rdd-rtdju prognozes ietver Ministru kabineta apstiprinato nodoklu reformas
pasakumu sagaidamo ietekmi uz tautsaimniecrbas attrstrbu, t.i. l.tabula minetie aprEl,<ini ir dafa no
kopEj A ieglta r ezultata.

Atbilsto5i FinanSu ministrijas prognozem, Latvijas IKP pieaugums sahdzinamas cenas
2077.gada'bus 3,7Yo un 201S.gadd - 3,4yo. Sal-rdzinot ar iepriekSejam prognozem, kas bija
izstradatas 2017.gadafebruarr Latvijas Stabilitates programmas20lT .-2020.gadam sagatavo5anai,
IKP pieauguma prognoze 2017 .gadam ir paaugstinata par 0,5 procentpunktiem, ber 2}I8.gadam
nav mainrta. IKP pieauguma prognozes paaugstina5ana saistrta ar specrgaku ekonomiskds
izaugsmes atjauno5anos, pateicoties labvehgajai situacijai aroja vide un straujakam investrciju
aktivitates pieaugumam, par ko liecinaja 2017 .gada l.ceturksna IKp dati.

AttiecTgi bezdarba hmer,ra prognoze 2017 .gadam ir pazeminata par 0,5 procentpunktiem
hdz 8,9Yo, un 2018.gadam - par 0,7 procentpunktiem hdz 8,2yo. Videjas bruto darba samaksas



pieauguma prognoze gan 2017., gan 2018.gadam ir paaugstindta par vienu procentpunktu, -
attiecrgi hdz 6,50/o un 6,0Yo, 4emot vera gan straujaku vidEjas darba ,u-ukru. pieaugumu
2017.gada sdkumd, gan minimalas darba algas paaugstina5anas sagaidamo ietekmi 2OiS.gada.

Inflacijas prognoze 2017 . un 2018.gadam ir 2,8oA, - attiecrgi par 0,5 procentpunktiem un
0,8 procentpunktiem augstaka neka iepriek5ejas, Latvijas Stabilitates progra-mas 2017.-
2020.gadarn prognozes. Inflacijas prognozes paaugstinaSana saist-rta ar straujaku partikas cenu
kapumu pasaules tfugn2017.gada sakuma,ka an ar planotajiem nodokfu reformas pasdkumiem,
kas 2018.gada paredz akctzes nodokfa paaugstina5anu naftas produktiem, alkoholiskajiem
dzerieniem un tabakas izstradajumiem.

Finan5u ministrija apliecina, ka sagatavos videja termir,ra ietvara likumprojektu un valsts
budLeta likumproj ektu atbil sto Si FDL no sacrj umiem.

Analizdjot Padomes zi4ojurnu, esam secinaju5i, ka Padomes ieskata iespejamo neatbilstrbu
nosaka fakts, ka nodokfu likumprojekti tiek izskat-rti pirms vidcja termi4a budZeta ietvara
likumprojektaun valsts budZetalikumprojekta izskau5anas. Uzskatdm,ka Sis ir bttisks precedents,
kas Padomei butu ruplgi j-aizvErtE. FinanSu ministrijas skatrjuma iepriek5ojo gadu prakse, kad
nodoklu izmai4as kfust zinamas nodokfu maksatajiem tikai gada nogale, nav akceptejama, jo
biznesa videi netiek savlaiclgi nodro5inata prognozejama nodokfu politika. Uz 5o aspektu ilgsto5i
ir noradrJu5i uzqemeji un to parstavo5as organrzacijas. Pie4emot, ka nodokfu likumprojektu
savlaicrgai izskatr5anai jakfust par normalu praksi, Finan5u ministrijas skat-rjuma ir nepieciesams
izstradat konceptualu risinajumu attiecrba uz Sadu laika grafiku.

FinanSu ministrija ir paredz€jusi, ka lielaka dafa jauno izmai4u stajas speka ar 2018.gadu,
kas attiecrgiradanepiecieSamrbu uzsakt tul-lt6ju normatr-vo aktu izmai4u pielago5anas mehanismu
izveidi, |aujot nodroSinat administresanas funkciju efektrvu darbrbu, ka arr dodot laiku
uz4emOjiem sistemu pielago5anai. VOrSam uzmanibu, ka pec FinanSu ministrijas nciba eso$ds
informacijas nepiecie5amo izmair,ru nodro5inaSanai IT sistemas ir nepieciesams laiks, kas, atkarrba
no publiska iepirkuma veida piemero5anas svdrstds no detriem l-rdz deviliem menesiem.

Planota nodokfu reforma ir butisks elements straujakas Latvijas ekonomiskds izaugsmes
nodro5inaSanai, kuras pamata ir konkuretspejrgaks, produktrvaks un godrgaks uz4€mejs, kas rada
augstaku pievienoto vertrbu, izveido jaunas un labak apmaksatas darba vietas, tadojadi sekmejot
ekonomisko aktivitdti valstr un nodro5inot optimalu valsts budZeta apjomu publisko pakalpojumu
nodro5inaSanai caur augstakiem nodokfu ier,remumiem. Sekmlgai nodokfu reformas ieviesanai
liela nozrme ir kvalitatrvas anahzes esamibai un kopejas izpratnes veicinaSana par planotas
reformas ietekmi uz Latvijas ekonomiku un publiskajam finansem. Tadejedi pateicamies Fadomei
par tas aktrvo lomu nodokfu reformas ietekmes izvertesana un pafaujamies uz turpmaku sekmrgu
sadarbibu tautsaimniec rb ai nozrmr gu problemj autaj umu ri sinasana.
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